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GOBERNACION DE BOLIVAR
RESOLUCION No. 1629 DEL 13 DE MAYO DE 2025

“Por medio de ia cual se sanea un vicio de procedimiento en el marco del proceso de
Concurso de Méritos Abiertos CMA-SI-004-2025"

El Secretario de Juridico del Departamento de Bolivar en uso de las facultades otorgadas y en especial
aquellas que le confieren los articulos 209 de la Constitucion Politica, 12 y 25 de la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015 y quien se
encuentra debidamente delegado por el Sefior Gobernador del Departamento de Bolivar, mediante
Decreto No. 052 del 25 de enero de 2024, y

CONSIDERANDO:

1. Que, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, la
competencia para ordenar y dirigir la celebracién de licitaciones y para escoger coniratistas,
corresponde al jefe o representante de la entidad.

2. Que, de acuerdo con el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, los jefes o representantes
legales de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para celebrar
contratos, en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus
equivalentes.

3. Que, el Gobernador de Bolivar mediante Decreto No. 052 del 25 de enero de 2024 delegd
en et Secretario Juridico, la competencia ‘para ordenar ef gasto y comprometer contractuaimente al
departamento de Bolivar, frente a cualquier modalidad de contratacion aplicable segun las
disposiciones vigentes, que implique la celebracion de contratos y/o convenios financiados con
recursos propios de las diferentes unidades ejecutoras del nivel central de este ente territorial y de
cualquier ofra fuente de financiacion, especificamente respecto de los procesos que guarden relacion
con la mision, objetivos, y funciones de aquellas. En lo referente al compromiso contractual, este se
podra atender sin limite de cuantia por parte del funcionaric delegatario segun este articulo.”

4. Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y en los
Articulos 2.2.1.1.1.7.1y 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, el pasado 28 de noviembre de 2024, el
Departamento de Bolivar publicé en el Portal Unico de Contratacion SECOP |, el aviso de convocatoria,
el estudio previo y el proyecto de pliego de condiciones, asi como los anexos y demas documentos que
hacen parte integral del proceso de INTERVENTORIA INTEGRAL (TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, CONTABIL.E, LEGAL, AMBIENTAL, SOCIAL Y SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO) A LA CONSTRUCCION DE CANCHA EN GRAMA SINTETICA EN EL BARRIO BELEN
EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

5. Que, el plazo de ejecucion es de OCHO (8) meses, contados a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio por las partes, previa aprobacion de la garantia unica y el cumplimiento
de los demas requisitos dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

6 ‘ Que, las especificaciones, obligaciones, condiciones de ejecucion y los demas aspectos
jurldrcp_s, técnif:os, operativos y financieros, se encuentran definidos en los documentos del Concurso
de Méritos Abierto debidamente publicados por el Departamento en el portal Unico de contratacion
SECOP II.

7. Que, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el
Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes, el Departamento de Bolivar, mediante
Resolucion No. 843 de 31 de marzo 2025, dio apertura al proceso de contratacion bajo la modalidad de
CONCURSO DE MERITOS ABIERTOS No. CMA-SI-004-2025, |a cual fue igualmente publicada en el
portal SECOP |I.

8. Que, se recibieron observaciones dentro del plazo dispuesto para ello por parte de
interesados, al pliego de condiciones definitivo del proceso de seleccion referenciado, las cuales fueron
debidamente respondidas y publicadas en el SECOP Ii por parte del Departamento.

9. Que, asimismo, se dieron respuesta a dichas observaciones de confirmada al cronograma{
previamente establecido
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Que, de acuerdo a la fecha dispuesta para ello en el cronograma que disciplind el proceso de
seleccion, el dia 04 de abril de 2025 se recibieron las siguientes ofertas:

N NOMBRE DEL PROPONENTES
1 CONSORCIO DEPORTIVO 1B
4 R&M CONSTRUCCIONES E INTERVENTORIAS S.A.S
3 CONSORCIO CONGAV! BOLIVAR
4 CONSORCIO INTERDEPORTIVO BELEN
5 UNION TEMPORAL BELEN ZL
8 ARCA ARQUITECTURA E INGENIERIA S.A.
7 LITORAL CONSULTING SAS
5 GRUPQ FAO SAS
q CONSORCIO BELEN
10 VELNEC SA.
11 CONSORCIO INGENIO CIVIL 1
12} ICI LTDA
13} C. INTER SINTEC
14] ECOVIAS SAS
15 CONSORCIO CSP
1§ CUBIKO SAS
17] ICE SAS.
18 CONSORCIQ INTER-BOLIVAR 2025
19 SITELSA SAS
20) CONSORCIO INGEDON
21 INTERSA S.A.
22 DINCOD SAS
23} CONSORCIO 380
24 CONSORCIO INTEROBRA SAN PABLO
25 COSCA S.AS.
26 MORALBA SANCHEZ ORDONEZ
27 CONSODRCIO INTERCANCHA BOLIVAR
24 CONSORCIO INTERDEPORTIVO BV
29 CONSULTORES DEL OCCIDENTE SAS
31 ANTLIA-AC S.A.S
32 CONSORCIO PARQUES BOLIVAR 2025
33 CONSORCIO SAN PABLO 2025
34] CONSORCIO CONSUOBRAS
35 INGCONSA S.A.S.
36 CONSORCIQ Ifer sas 2025
37 INGEOCILCON S.AS.
38 UNION TEMPORAL INTERCANCHA
39 COINCO DE COLOMBIA S.A.S
1. Que, de conformidad con el cronograma del proceso, el dia 15 de abril de 2025, la entidad

publicé en el portal dnico de contratacién — SECOP I, el informe de evaluacién preliminar, mediante el
cual el comité evaluador verifica el cumplimiento de los requisitos habilitantes y aguellos objetos de
puntuacion del proceso de seleccion de la referencia.

_12. .Qlue, de conformidad con el cronograma del proceso, se recibieron observaciones al
informe preliminar hasta el dia 22 de abril de 2025, la cuales fueron debidamente resueltas por la
entidad.

13. Que, por medic de mensaje con referencia CO1.MSG.7812989 y asunto CONTROL
PREVENTIVO, la Veeduria Ciudadana democracia Activa, puso en conocimiento a la Entidad sobre
presuntas moras en el pago de la seguridad social de algunos proponentes, asi las cosas, el
Departamento de Bolivar, a través de mensaje CO1.MSG.7812990 otorgé un término de traslado para
que los oferentes observados ejercieran su derecho a la defensa y contradiccion.

14. . Que, durante el traslado mencionado, solo 2 de los proponentes observados se
pronunciaren.
15. Que, conforme a lo establecido en el cronograma de! proceso y una vez agotadas las

etapas correspondientes, se previo la expedicion del acto de adjudicacién ¢ de declaratoria desierta
para el dia 8 de mayo de 2025, a través de la plataforma transaccional SECOP II; no obstante, la
Entidad no efectué la expedicidn de dicho acto en la fecha prevista.
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16. Que, el articulo 49 de la Ley 80 de 1993 prevé ta posibilidad de sanear los vicios de
procedimiento o de forma en los siguientes términos: “ARTICULO 49. DEL SANEAMIENTO DE LOS
VICIOS DE PROCEDIMIENTO O DE FORMA. Anfe ia ocurrencia de vicios que no constituyan
causales de nulidad y cuando las necesfidades del servicio lo exijan o las reglas de la buena
administracion lo aconsejen, el jefe o representante legal de la entidad, en acto motivado, podra sanear
el correspondiente vicio."

17. Que, de acuerdo con lo anterior, mediante acto administrativo motivado, el jefe o
representante legal de la entidad puede sanear los vicios que no constituyan causales de nulidad, en la
gestidn contractual, cuando: (i) las necesidades del servicio lo exijan o {ii) las reglas de la buena
administracién lo aconsejen. En ese orden, es importante tener en cuenta que aquellos vicios que
generen la nulidad del acto juridico no pueden ser saneados mediante acto administrativo en ejercicio
de la potestad consagrada en este articulo.

LEY 80 DE 1993. "ARTICULO 44. DE LAS CAUSALES DE NULIDAD ABSOLUTA. Los
coniratos del Estado son absolutamente nulos en fos casos previstos en el derecho comun y
ademas cuando: To. Se celebren con personas incursas en causales de inhabilidad o
incompatibilidad previstas en la Constitucion y la ley; 20. Se celebren contra expresa
prohibicion constitucional o legal; 30. Se celebren con abuso o desviacion de poder; 40. Se
declaren nulos los actos administrativos en que se fundamenten; y 50. Se hubieren celebrado
con desconocimiento de los criterios previstos en el articulo 21 sobre tratamiento de ofertas
nacionales y extranjeras o con violacién de la reciprocidad de que trata esta ley.”

45. DE LA NULIDAD ABSOLUTA. La nulidad absoluta podré ser alegada por las partes, por el
agente de! ministerio publico, por cualquier persona o declarada de oficio, y no es susceptible
de saneamiento por ratificacién. En los casos previstos en los numerales 10., 20. y 40. del
articulo anterior, el jefe o representante legal de fa entidad respectiva deberd dar por
terminado el contrato mediante acto administrativo debidamente motivado y ordenara su
liquidacion en el estado en que se encuentre.”

ARTICULO 46. DE LA NULIDAD RELATIVA. Los demas vicios que se presenten en los
conlratos y que conforme al derecho comun constituyen causales de nulidad relativa, pueden
sanearse por ralificacion expresa de los interesados o por el transcurso de dos (2) afos
contados a partir de la ocurrencia del hecho generador def vicio.”

18. Que, sobre el particular, la Subseccién C de la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha
establecido que no todos los vicios gue se presentan en la gestion contractual de las entidades
estatales producen la nulidad de los actos. En ese mismo sentido se ha pronunciado la doctrina
sefalando lo siguiente:

“El estatuto contractual consagra el saneamiento de los vicios de procedimiento o de forma que
no constituyan causales de nulidad y cuando las necesidades del servicio lo exijan o las reglas
de la buena administracion lo aconsejen, mediante acto motivado expedido por el representante
legal de la entidad”.

19. Que, las necesidades del servicio y las reglas de la buena administracion aconsejan,
adelantar todas las actuaciones necesarias que persigan el cumplimiento de los principios de la
contratacion estatal y de la funcién administrativa.

20. Que, existen una serie de defectos en la gestion contractual que generan la nulidad
absoluta o relativa, y otros que no tienen esa consecuencia y, por ende, pueden ser saneados, previo a
su configuracion, dando aplicacién al articulo 49 de la Ley 80 de 1993 —saneamiento general—. En este
sentido, diche articulo, armonizado con las normas que describen las causales de nulidad, autoriza el
saneamiento de gran parte de las situaciones que acontecen en la gestion contractual que generen
nulidad absoluta o relativa. Asi, al momentto de definir la posibilidad de sanear el vicio, debe definirse si
este constituye 0 no una causal de nulidad.

21. B ng, .ahora bien, la Constitucion Politica en su articulo 209 establece como principios de
la funcion administrativa, la igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad.

marco de la contratacién estatal se rigen por los postulados de la funcidn administrativa y por los

22. Que, en desarrollo de lo anterior, la Ley 80 de 1993 establece que las actuaciones en el
principios de transparencia, economia y responsabilidad. (/
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23, Que, el numeral 11 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 establece que:

“En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de fa efectividad def derecho
material objeto de la actuacion administrativa.”

24, Que, sobre ese aspecto, el Consejo de Estado se pronuncio manifestando que:

“En virtud del principio de eficacia: se tendré en cuenta que los procedimientos de seleccion
contractual deben fograr su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales
y evitando decisiones inhibitorias. Al igual que los anteriores encuentra sustento en el principio
de economia en fa contratacion publica, el cual propende por la obtencién de los resuftados que
se buscan con esta actividad, es decir, el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y fa efectividad de los derechos e intereses de las
administrados que colaboran con las entidades publicas en la consecucion de dichos fines (L.
80793, ant. 30).

25. Que, siendo una actuacidon eminentemente administrativa, le es aplicable lo sefialado en
el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, en tanto persigue ef cumplimiento de los fines y cometidos
estatales.

26. Que, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el
Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes, el Departamento de Bolivar procedera a sanear el
procedimiento adelantando y a realizar las actuaciones necesarias tendientes a lograr el cumplimiento
de las reglas que resultan aplicables al proceso de seleccién, con sujecion a los principios de buena fe,
igualdad, moralidad, imparcialidad, inmutabilidad, transparencia, planeacion y responsabilidad.

27. Que, visto lo anterior, y teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, el yerro en
el gque incurrié el Departamento, es susceptible de ser saneado en virtud del articulo 49 de la Ley 80 de
1993, con el fin de garantizar el respeto a ios principios que gobiernan la contratacion estatal y obtener
el fin ditimo de la contratacién que no es otro que la satisfaccion del interés generat y la correcta
prestacion de los servicios publicos a su cargo.

28. Que, como consecuencia de lo anterior, y teniendo en cuenta que el saneamiento que se
efectia a través de la presente resolucion, se requiere ajustar el cronograma del proceso, en los
términos que se fijan en este acto administrativo. Para el efecto se publica, junto con este acto
administrativo, el cronagrama para el desarrollo de las etapas posteriores.

29, Que, para todos los efectos, lo incluido en esta resolucion se entiende parte del proceso,
para precaver una eventual nulidad del proceso de seleccion.

30. Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, el Secretario Juridico del Departamento de
Bolivar, en uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANEAR los vicios presentados en el proceso de contratacion por la
modalidad de Concurso de Méritos Abiertos No. CMA-SI-004-2025, que tiene por objeto
“INTERVENTORIA INTEGRAL (TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, LEGAL,
AMBIENTAL, SOCIAL Y SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO) A LA CONSTRUCCION DE
CANCHA EN GRAMA SINTETICA EN EL BARRIO BELEN EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO
DEP'ARTAMENTO DE BOLIVAR?” en los términos consagrados en la parte considerativa de la presente
resolucion.

ART]CU LO SEGUNDO: ADOPTAR como nuevo cronograma del proceso de seleccion para las
siguientes etapas subsiguientes del proceso, las fechas que a continuacion siguen:

— ACTIVIDAD FECHA LUGAR
Publicacion del informe preliminar de evaluacion de AGOTADO Secop Il
Sobre 1
Traslado para observaciones al informe de AGOTADO Secop i
evaluacion de las Ofertas (plazo maximo para
presentacion de
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subsanaciones)
Publicacién del informe final de evaluacién AGOTADO Secop |l
Publicacion acto administrativo de adjudicaciéon| 13 DE MAYO DE 2025 Secop I
o de declaratoria de desierto
Firma del Contrato 16 DE MAYOQ DE 2025 Secop ll
Entrega de garantias de cumplimiento y 19 DE MAYO DE 2025 Secop
responsabilidad civil extracontractual
Aprobacién de garantias 19 DE MAYO DE 2025 Secop It

ARTICULO TERCERO. - Ordenar la publicacién de la presente resolucion en la fecha de su expedicién
en el portal unico de contratacion — SECOP Il www.colombiacompra.gov.co.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente resolucion no procede ningun recurso de ley.
ARTICULO QUINTO. - La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y.CUMP

RAFAELE NTES COSTA
SECRETARIC JURIDICO

)
VoBo. GUSTAVO SANDS MEDINA |
Director de Contratacion.

Proyecto: Ragusl Valera. CPS. - = w
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