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GOBERNACION DE BOLIVAR

RESOLUCIONNo. 1824 - 2025

Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto por el sefior Rocio Laurina Marrugo
Castellén en contra de la Resolucion No. 1082 del 11 de abril de 2025

LA SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
En ejercicio de sus atribuciones legales Ley 715 de 2001 y en especial las conferidas por el Decreto 012 del 09
de enero 2025, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 67 de la Constitucién Politica, el servicio publico de la
Educacion se presta por el estado, de igual forma se establece la participacion de las
entidades territoriales en la direccion, financiacion y administracion de los servicios educativos
estatales.

Que la Ley 715 de 2001 establece en su articulo 6 numeral 6.2.3., la competencia de los
departamentos, para administrar las instituciones educativas y el personal docente y
administrativode los planteles educativos, sujetandose a la planta de cargos adoptada de
conformidad con la presente ley.

Que el articulo 22 de la Ley 715 de 2011, refiere que la autoridad nominadora certificada en
educacion podra realizar los traslados que considere por necesidad del servicio a
discrecionalidad por acto administrativo motivado.

Que, con fundamento en el articulo 12 de la Ley 489 de 1998, la Secretaria de Educacion
Departamental de Bolivar en cumplimiento de las facultades delegadas por el Gobernador de
Bolivar en el Decreto No. 012 de 2025, para suscribir el acto administrativo de traslados de
docentes, directivos docentes y administrativos de las instituciones educativas del nivel
departamental, que estén sujetos 0 no a procesos ordinarios.

l. ANTECEDENTES

En virtud a lo dispuesto en los articulos 2.4.6.1.2.3 y el 2.4.6.1.2.4 del Decreto 1075 de 2015
modificado por el Decreto 490 del 2016, la Secretaria de Educacion realiz6 el estudio técnico
de parametrizacion, con el fin de organizar y distribuir al personal directivo y docente de los
establecimientos educativos de su competencia, acorde a la poblacién estudiantil reportada
en SIMAT.

La Secretaria de Educacion cumpliendo las funciones administrativas delegadas en materia de
gestion del talento humano sector educacion, expidio la Resolucion N° 1082 del 11 abril de
2025, efectu¢ el traslado por razones de necesidad del servicio educativo a la docente Rocio
Laurina Marrugo Castellon , identificado con cédula ciudadania 34973597, docente de aula en
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nivel primaria en la I.LE.T.l. Don Bosco sede Holanda Las Parcelas de Arjona, Bolivar hacia
|.LE. de Cafaveral sede San José de Chiquito, Turbaco, teniendo la capacidad instalada del
establecimiento educativo y la matricula estudiantil registrada en el sistema integral de
matricula territorial - SIMAT.

Que la sefiora Rocio Laurina Marrugo Castellén, fue notificado del acto administrativo el 21
de abril de 2025, cconforme al término legal estipulado el articulo 76 del CPACA, presenté el
recurso de reposicion y en subsidio de apelacién contra la Resolucion N° 1082 de 2025.

El recurrente fundamentoé el recurso en los siguientes términos:

(..
Al reubicarme en la INSTITUCION EDUCATIVA DE CANAVERAL/ SEDE SAN JOSE

DE CHIQUITO, me estan desconociendo mi antigiedad de 42 afios de servicio
educativa dentro del magisterio y desmejoramiento laboral porque se encuentra fuera
del casco urbano de cafiaveral con vias destapadas y sin mucho acceso a trasportes
la cual se complica mas en épocas de inverno que no se pude llegar a tiempo a la
institucién educativa.

Il. PROCEDENCIA Y TEMPORALIDAD

La sefiora Rocio Laurina Marrugo Castellén fue notificada de la Resoluciéon N° 1082 del 2025,
por correo electrénico el 21 de abril de la misma anualidad. Encontrandose dentro del término
legal dispuesto en el articulo 76 del CPACA, presento recurso de reposicion y en subsidio el
de apelacion contra el acto administrativo referido el 30 abril de 2025, radicado por el sistema
de gestion documental de la entidad SIGOB con el cédigo de verificacion EXT-BOL-25-
020930.

Que conforme a la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en concordancia con lo preceptuado por la Ley 489 de 1998, el
despacho impartira el tramite correspondiente al Recurso reposicién, reza la norma:
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ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla
general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. EIl de reposicién, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique,

adicione o revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el
mismo proposito.

No habré& apelaciéon de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los o6rganos
constitucionales autbnomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes
legales y jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

ARTICULO 75. IMPROCEDENCIA. No habréa recurso contra los actos de caracter
general, ni contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucidén excepto en los casos
previstos en norma expresa.

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y
apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al
vencimiento del término de publicacion, segun el caso.

En concordancia con ello la ley 489 de 1998, sefiala en su articulo 12 lo siguiente:

“ARTICULO 12.- Régimen de los actos del delegatario. Los actos expedidos por las
autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos para su
expedicion por la autoridad o entidad delegante y seran susceptibles de los recursos
procedentes contra los actos de ellas”.
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En este sentido es aplicable a los Secretarios de Despacho, que ejercen las atribuciones en
virtud del acto de delegacion proferida por el Gobernador de Bolivar, como representante del
ente territorial (departamento) autbnomo, que no existe superior administrativo que pudiera
revisar sus decisiones.

Que por ello, tenemos que el acto administrativo apelado esto es la Resolucion N°1082 de
2025 fue proferido por parte de la Secretaria de Educacion Departamental en ejercicio de las
facultades delegadas mediante Decreto No. 012 del 2025, por lo que corresponde a un acto
administrativo contra el cual no procede recurso de apelacién por haber sido suscrito en
virtud de un acto de delegacion, actuando en nombre y representaciéon del Gobernador,
como delegante.

En consecuencia, habiéndose interpuesto los recursos de ley dentro del término legal, este
despacho impartira el trdmite correspondiente recurso de reposicion por procedente y
presentado dentro de la oportunidad de ley y rechazara por improcedente el de apelacion.

[I. MARCO NORMATIVO

Frente a los argumentos expuestos por el recurrente, sea lo primero indicar con el fundamento
normativo la Ley 715 de 2001, en su articulo 6, numeral 6.2.3. establece como competencia
de los departamentos en el sector educacion la de administrar, ejerciendo las facultades
sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las instituciones educativas y el personal
docente y administrativo de los planteles educativos, sujetdndose a la planta de cargos
adoptada.

Que en cuanto respecta a la administracion del personal docente, y mas concretamente a la
distribucion de directivos docentes, la citada ley dispone:

6.2.10. Distribuir entre los municipios los docentes, directivos y empleados
administrativos, de acuerdo con las necesidades del servicio, de conformidad con el
reglamento.

6.2.11. Distribuir las plantas departamentales de personal docente, directivos y
empleados administrativos, atendiendo los criterios de poblacion atendida y por
atender en condiciones de eficiencia, siguiendo la regulacion nacional sobre la materia.
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Que la necesidad del servicio en el establecimiento educativo, es una situacion susceptible
de ser resuelta conforme a lo sefialado por el articulo 5 del Decreto 180 de 1982, cuyo tenor
indica:
ARTICULO 5°.- Traslado por necesidad del servicio. La autoridad nominadora puede
disponer el traslado del educador, a municipio distinto al de su domicilio, o al lugar fuera
de la zona urbana o de la cabecera del mismo municipio de su domicilio, cuando ello se
estime necesario o conveniente para el bien del servicio publico educativo. Para los
efectos de que trata este articulo se consideran necesidades del servicio, las siguientes:

A. La reubicacion del personal docente que no tenga la asignacion académica reglamentaria,
por cierre definitivo del establecimiento, por insuficiencia de aulas o por disminucion o
insuficiencia de matricula.

B.(...)

Que por su parte, el articulo 22 de la Ley 715 de 2001, sefiala:

Cuando para la debida prestacion del servicio educativo, se requiera el traslado de un
docente o directivo docente, este se ejecutara discrecionalmente y por acto debidamente
motivado por la autoridad nominadora departamental, distrital o del municipio certificado,
cuando se efectle dentro de una misma entidad territorial.

Que el Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacién, contiene la
reglamentacion relativa a los procedimientos ordinario y no ordinario de traslado de los
servidores publicos docentes y directivos docentes, que atienden el servicio educativo en los
niveles de preescolar, basica y media, administrados por cada una de las entidades
territoriales certificadas en educacion, y dispone:

ARTICULO 2.4.5.1.5. Traslados no sujetos al proceso ordinario. La autoridad nominadora
efectuara el traslado de docentes o directivos docentes mediante acto administrativo
debidamente motivado, en cualquier época del afio lectivo, sin sujecion al proceso
ordinario de traslados de que trata este Capitulo, cuando se originen en:

1. Necesidades del servicio de caracter académico o administrativo, que deban ser
resuelta discrecionalmente para garantizar la continuidad de la prestacién del servicio
educativo. (...)

En concordancia con el Decreto No. 3020 de 2002
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Articulo 4°. Criterios generales. Seran criterios para fijar las plantas de personal las
particularidades de las regiones y grupos poblacionales, las condiciones de las zonas
rural y urbana, y las caracteristicas de los niveles y ciclos educativos.

Paragrafo. Para determinar el nimero de docentes necesarios en un establecimiento
educativo, las entidades territoriales ajustaran la asignacion académica de todos los
niveles y ciclos de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1850 de 2002. Teniendo
en cuenta la capacidad instalada, las entidades territoriales adelantaran acciones
conducentes a la ampliacion de cobertura, preferentemente en el grado obligatorio de
preescolar. Si fuere indispensable por necesidades del servicio, los docentes seran
reubicados en otras instituciones o centros educativos.

Que frente a la aplicacion del ius variandi, en materia de traslados de docentes del sector
publico, se concreta en la posibilidad que tiene la respectiva autoridad nominadora de
modificar la sede de la prestacién de los servicios personales, discrecionalmente, como
resultado del ejercicio de la potestad de organizaciébn administrativa, para garantizar una
continua, eficiente y oportuna prestacién del servicio publico de educacion y cubrir las
necesidades basicas insatisfechas, en virtud de lo establecido en Constitucion Politica, en sus
articulos 365 y 366 sobre la obligacion que tiene el Estado de organizar y garantizar la
prestacion del servicio en forma eficiente a todos los habitantes del territorio nacional y de
suplir las necesidades que existan.

Que en sentencia T- 065 de 2007, la Corte Constitucional expuso los criterios que se deben
tener en cuenta frente a los traslados de docentes:

Tratdndose del servicio publico de educacion que interesa a esta causa, se viene
afirmando que el mismo guarda una intima relacion con los derechos fundamentales de
los nifios y debe prestarse a nivel nacional, sin tener en cuenta la categoria y grado de
desarrollo de los municipios o regiones. Por estas razones, y en atencion al mandato
constitucional impartido al Estado de solucionar las necesidades insatisfechas de la
poblacibn en materia de educacién y de garantizar tanto la continuidad como el
funcionamiento eficaz del mismo, resulta apenas obvio que la administracién publica
pueda contar con amplias facultades para trasladar a sus funcionarios y docentes de
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acuerdo con las necesidades del servicio, constituyéndose tales facultades en
instrumentos para el desarrollo del mandato educativo institucional.

Il. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

En la situacion factica objeto de estudio, el ente nominador ordend el traslado por necesidad
del servicio La sefiora Rocio Laurina Marrugo Castellén, docente de aula nivel primaria de la
en la I.E.T.l. Don Bosco sede Holanda Las Parcelas de Arjona, Bolivar hacia I.E. de
Cafaveral sede San José de Chiquito, Turbaco, Bolivar, cumpliendo los pardmetros
establecidos en el Decreto No. 3020 de 2002.

La decision administrativa recurrida, se justifica en el estudio técnico de parametrizacion
permitié identificar que de la I.E.T.l. Don Bosco sede Holanda Las Parcelas de Arjona,
Bolivar, cuenta con mas docentes de los requeridos por la poblacién estudiantil.

Ahora bien, con el fin garantizar la continuidad del servicio educativo en las mismas
condiciones de calidad y eficiencia entre establecimientos educativos del mismo nivel, dentro
del marco legal, se advierte que los ajuste técnicos a que haya lugar en la planta docente,
debe tener las necesidades reportadas en ese contexto solo podra efectuarse el traslado para
que la prestacién del servicio educativo y en el caso que ocupa, en la |.E. de Cafaveral sede
San José de Chiquito, Turbaco, Bolivar, report6 ante la Secretaria de Educacion la necesidad
en el nivel primaria y bajo estas circunstancias se materializado el traslado.

Los argumentos expuestos por el recurrente no desvirtian la intencion de la decision
administrativa, por varias razones; en primer por necesidad del servicio no aplica la
escogencia de plazas por parte del docente, por el contrario es a discrecion el del ente
territorial la ubicacion del empleo de acuerdo las necesidades en la planta docente reportadas.
El traslado no desmejora el salario del docente, no se trasgreden sus derechos fundamentales
del derecho al trabajo recibe su salario, asi que no hay lugar a modificar la decision
administrativa.

En este sentido, de acuerdo a la valoracion del recurso presentado por la sefiora Rocio Laurina
Marrugo Castellén, conforme a las disposiciones legales el despacho no repone la decision de
la Resolucion N° 1082 de 2025, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.
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En virtud de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER, la Resolucién N° 1082 de 2025, por medio del cual se
trasladé por necesidad del servicio la sefiora Rocio Laurina Marrugo Castellon, por las
razones expuestas en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR el contenido de la decision del Decreto N° 1082 de
2025.

ARTICULO TERCERO: Negar el recurso de apelacion interpuestos contra la Resolucién
N°1082 de 2025, por las razones expuestas.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de la presente resolucion al sefior Rocio Laurina
Marrugo Castellon, en los términos del articulo 10 de la Ley 2880 de 2021 a los correos:
rociomarrugo0202@gmail.com Yy a los Establecimientos Educativos que se relacionan en este
acto administrativo. Para que dentro de los TRES (3) dias siguientes a la notificacion, deberan
aportar el certificado de inicio de labores del establecimiento educativo donde fue
comisionado o en su defecto el Directivo Docente debera comunicar la NO presentacion del
funcionario arriba sefialado al Establecimiento Educativo. Este certificado se debe radicar a
través de los correos: contactenos@bolivar.gov.co - achico@sedbolivar.gov.co.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en los términos
de ley.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Turbaco - Bolivar, alos 27 de mayo 2025

/ / \
({{d&uxx ( /&‘41’)‘
VERONICA MONTERRO RRES
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOLIVAR

Reviso: Juan Camilo Jiménez — P.E. Oficina Asesora Juridica ’-r- o "”"*'* fi
Vo.Bo. Yina Palomino Estrada — Director Admlnlstratlvo Establecmflentos Educatlvc)%r
Proyecto: Eyleen Acosta Cortina- Asesora _ T
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