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“Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto por la sefiora Edilma Jiménez Oviedo en
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LA SECRETARIA GENERAL DE LA GOBERNACION DE BOLIVAR
En ejercicio de sus atribuciones legales Decreto 1075 de 2015 y en especial las conferidas por el
Decreto 012 de 2025, y

CONSIDERANDO

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica “La funciéon administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacién y la desconcentracion de funciones”.

Que los Docentes y directivos docentes vinculados a la planta docente de la Secretario de Educacion
de Bolivar, como servidores publicos estan en la obligacién de cumplir con los deberes estipulados
en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, especialmente para garantizar la prestacion del servicio
educativo la enunciada en el numeral 12:

()
Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones
encomendadas, salvo las excepciones legales.

Que el Decreto 1083 de 2015, «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcion Publicay, dispone:

ARTICULO 2.2.5.5.56. Pago de la remuneracion de los servidores publicos. El pago de la
remuneracion a los servidores publicos del Estado correspondera a servicios efectivamente
prestados, los cuales se entenderan certificados con la firma de la nébmina por parte de la
autoridad competente al interior de cada uno de los organismos o entidades.

El jefe inmediato debera reportar al jefe de la Unidad de Personal o a quien haga sus veces,
la inasistencia a laborar del personal a su cargo. La ausencia de este reporte sera sancionada
de conformidad con lo sefialado en la Ley 734 de 2002, y demas normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Que el Decreto 1844 de mayo 25 de 2007, establecid, que la no prestacion oportuna del servicio para
el cual estan vinculados con el Estado, o el cese de actividades laborales, realizado por servidores
publicos, no amparados en justa causa previamente definida en la ley se entiende ilegal y genera para
quienes participen en él, la no causacion de la remuneracion correspondiente en los términos previstos
en el Decreto 1647 de 1967.

I. ANTECEDENTES Y ACTUACION ADMINISTRATIVA

1. La Secretaria de Educacién Departamental de Bolivar, en cumplimiento de su deber legal de
supervision y control de la prestacion del servicio educativo, y de conformidad con lo previsto
en el Articulo 10 de la Ley 715 de 2001, emiti6 las Circulares GOBOL-21-025521 y GOBOL-21-
026756. A través de estas comunicaciones, se requirid a todos los Directivos Docentes de los
establecimientos educativos no certificados del Departamento de Bolivar reportar la asistencia
mensual del personal docente, directivo docente y administrativo asignado a cada institucion.

2. En consideracién a la informacion de asistencia reportada por los diferentes establecimientos
educativos, y tras realizar el cotejo con la planta de personal registrada en el Sistema de
Informacion Humano de esta Secretaria, se evidencié que la docente EDILMA JIMENEZ
OVIEDO, vinculada en la planta temporal como docente tutora y asignada a la Institucion
Educativa de Mamoncito, sede principal, del municipio de Margarita, no fue reportada con
asistencia durante el mes de agosto de 2025.

3. En consecuencia, y ante la ausencia de una novedad debidamente justificada que explicara la
inasistencia de la docente, esta Secretaria de Educacion expidioé la Resolucion No. 2770 de
2025, mediante la cual se ordend el descuento de los dias no laborados correspondientes al
mes de agosto de 2025. Dicha Resolucién fue notificada a la docente el dia 05 de septiembre
de 2025.

4. Asi mismo, al persistir la inasistencia de la docente sin justificacidon conocida por la entidad, y
en virtud de las facultades legales, esta Secretaria expidio la Resolucién No. 2949 de 2025, por
medio de la cual se ordend la suspension del pago de los salarios correspondientes al mes de
septiembre de 2025.
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5. Contra la Resoluciéon No. 2770 de 2025, la seiora Edilma Jiménez Oviedo interpuso Recurso
de Reposicién el dia 05 de septiembre de 2025.

6. Posteriormente, la docente Edilma Jiménez Oviedo interpuso también Recurso de Reposicion
contra la Resolucion No. 2949 de 2025.

Il. ARGUMENTOS DE LOS RECURSOS DE REPOSICION

La docente EDILMA JIMENEZ OVIEDO interpuso dos (2) recursos de reposicién, uno contra cada una
de las Resoluciones emitidas por esta Secretaria. Sus argumentos se sintetizan de la siguiente manera:

A. Recurso de Reposicion contra la Resolucion No. 2770 de 2025 (Orden de Descuento de
Agosto):

La recurrente fundamenta su inconformidad en los siguientes puntos:

1. Causa Justa de Ausencia (Fuerza Mayor por Desplazamiento Forzado): Justificé su ausencia
alegando encontrarse en una situacion de fuerza mayor generada por el desplazamiento
forzado, debido a riesgos inminentes contra su vida y la de su nucleo familiar. Para acreditar
esta situacion, anexoé y se refirio a la Resolucion No. 2025-65153 del 25 de junio de 2025,
emitida por la Unidad para las Victimas, la cual reconoce su condicién de victima de
desplazamiento forzado.

2. Especial Proteccién (Mujer Gestante y Desplazada): Invocd su doble condicion de mujer
gestante y victima de desplazamiento forzado para exigir la aplicacion de una especial
proteccion constitucional y la garantia de su estabilidad laboral reforzada.

3. Falta de Respuesta a Solicitud Previa: Argumentd que, desde el 31 de marzo de 2025, habia
solicitado el aplazamiento de su posesién en el cargo, informando detalladamente sobre los
riesgos que enfrentaba, sin haber recibido respuesta alguna por parte de la Secretaria de
Educacion Departamental de Bolivar.

Este recurso fue radicado en esta Secretaria el 05 de septiembre de 2025.

B. Recurso de Reposicion contra la Resolucion No. 2949 de 2025 (Orden de Suspension de Pago
de Septiembre):

En su recurso, la docente reiterd los argumentos expuestos contra la Resolucion No. 2770 de 2025 y
adiciono los siguientes aspectos:

1. Conocimiento Previo de la Justificacion: Enfatizd que la justificacion de su ausencia (sustentada
en la Resolucion de la Unidad para las Victimas) ya era del conocimiento de la Secretaria de
Educacion Departamental de Bolivar desde el 05 de septiembre de 2025, fecha en que adjunté
dicha prueba con la interposicién del primer recurso.

2. Ausencia de Justa Causa para la Continuidad de Descuentos: Alegé que, al tener la entidad
conocimiento de la fuerza mayor que impedia su asistencia, la continuidad de los descuentos
salariales y la suspensién del pago correspondientes al mes de septiembre carecia de justa
causa.

3. Afectaciéon del Minimo Vital: Sostuvo que la medida administrativa afectaba gravemente su
minimo vital y el de su nucleo familiar, dadas sus condiciones de vulnerabilidad.

4. Solicitud Final: En virtud de lo expuesto, solicitd a esta Secretaria la revocatoria directa de
ambas Resoluciones (No. 2770 y No. 2949 de 2025) y la orientacion sobre su situacion y futuro
laboral.

Il. PROCEDENCIA Y TEMPORALIDAD
En atencion a lo expuesto, se precisa que los recursos interpuestos por la docente cumplen con los

requisitos de procedencia y oportunidad establecidos en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de
2011 — Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
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con lo dispuesto en la Ley 489 de 1998.

En consecuencia, este despacho impartira el tramite correspondiente a los recursos interpuestos
contra las Resoluciones No. 2770 de 2025 y No. 2949 de 2025, toda vez que fueron presentados
dentro del término legal y con la debida motivacion, conforme a las garantias del debido proceso
administrativo.

La Ley 1437 de 2011 establece lo siguiente:

ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general, contra los
actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidio la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

ARTICULO 75. IMPROCEDENCIA. No habré recurso contra los actos de caracter general, ni contra
los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en norma expresa.

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicién y apelacién deberén
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el
caso.

En conclusién, este despacho analizara el recurso de reposicion por ser procedente y presentado
dentro de la oportunidad de ley.

lll. MARCO NORMATIVO

En la situacion factica objeto de estudio, con relacion el pago de los salarios a favor de los empleados
publicos, el Decreto 1083 de 2015, determina lo siguiente:

ARTICULO 2.2.5.5.56. Pago de la remuneracién de los servidores publicos. El pago de la remuneracién a los
servidores publicos del Estado correspondera a servicios efectivamente prestados, los cuales se entenderan
certificados con la firma de la nébmina por parte de la autoridad competente al interior de cada uno de los
organismos o entidades.

El jefe inmediato debera reportar al jefe de la Unidad de Personal o a quien haga sus veces, la
inasistencia a laborar del personal a su cargo. La ausencia de este reporte sera sancionada de
conformidad con lo sefialado en la Ley 1952 de 2019.

Todo lo anterior en cumplimiento del marco normativo que regula la administracién del personal al
servicio del Estado, presupone el correlativo deber de prestar efectivamente el servicio por parte del
servidor y la obligacién de Estado de pegar la remuneracion por ellos que el pago del salario a los
funcionarios publicos debe corresponder a servicios real y efectivamente prestados, por lo que, al
presentarse una inasistencia a laborar o un incumplimiento injustificado al horario laboral, se deben
adoptar las medidas necesarias que garanticen la proteccion de los recursos publicos.

En efecto, sobre este tema la jurisprudencia, tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de
Estado, que la entidad debe tener en cuenta los reportes de la novedad relacionada con la ausencia y
por ende proceder a descontar no laborados sin justificacion legal, Pues, no existe causa legal para su

pago.

La Corte constitucional en Sentencia T- 923 de 2023, sefalo respecto al tramite administrativo a fin de
llevar a cabo el descuento por servicios no prestados, lo siguiente:

(...) no se requiera de proceso disciplinario previo, pues la norma no establece una responsabilidad disciplinaria
para el servidor publico, pero, si ordena aplicar de plano y en forma inmediata el descuento o no pago de dias no
laborados sin justificacion legal. Por lo tanto, no se trata de una pena o sancion, sino simplemente es la
consecuencia que deviene arte la ocurrencia del presupuesto de hecho de la norma. No prestacion del servicio
por ausencia al trabajo sin justificacion legal, luego, no procede el pago de salario por falta de causa que genere
dicha obligacién.
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Que, en el mismo sendero juridico, el Consejo de Estado ha sostenido lo siguiente:

(...) el principio natural y elemental de causacion del derecho al salario, segun el cual por ser esto la
contraprestacion al servicio del trabajador o el empleado, solo se causa cuando dicho servicio se ha
realizado electivamente, Una vez causado el salario, es obligacion del empleador realizar el pago
completo del mismo y sélo se permite al empleador retener, compensar, o deducir sumas del salario a
pagar en las condiciones en los términos previstos en el Decreto 1647 de 1967.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO PARA RESOLVER LOS RECURSOS

Esta Secretaria de Educacién Departamental de Bolivar, en su calidad de ente nominador de
la planta docente, procede a estudiar y decidir los recursos de reposicion interpuestos por la
docente EDILMA JIMENEZ OVIEDO contra la Resolucién No. 2770 de 2025 (descuento de
agosto) y la Resolucion No. 2949 de 2025 (suspensiéon de pago de septiembre). Para ello, se
realizara un analisis individualizado de cada acto administrativo a la luz de las pruebas y
argumentos aportados por la recurrente, bajo los siguientes ejes tematicos:

A. Sobre la Condicion de Especial Proteccion por Embarazo y su Relaciéon con los
Descuentos Salariales.

El despacho desvirtua el argumento segun el cual los descuentos salariales o la suspensién
de pagos vulneran los derechos de la madre en estado de gestacion o el servicio de salud. La
decision administrativa que ordend el descuento salarial y la posterior suspension del pago no
fue motivada, ni se fundamento, en el estado de embarazo de la docente, sino estricta y
unicamente en la inasistencia injustificada al servicio docente.

Por el contrario, esta entidad nominadora, en acatamiento a lo dispuesto en el Articulo 43 de
la Constitucion Politica y la Ley 1822 de 2017 (que establece la licencia de maternidad y otras
garantias), y en salvaguarda de los derechos fundamentales a la maternidad y a la salud de la
gestante, al desconocer la justificacién del ausentismo, procedié a mantener el pago de los
aportes correspondientes a la seguridad social (salud y pension) durante los meses de agosto
y septiembre de 2025. Con esto, la Secretaria garantizé la continuidad en la afiliacién y, por
ende, en la prestacion de los servicios de salud requeridos para el estado de gestacion de la
docente. Por lo tanto, la decision de la Secretaria no puede considerarse violatoria de la
estabilidad laboral reforzada por maternidad ni de los derechos a la salud de la gestante, y el
supuesto indicado en los recursos se encuentra desvirtuado en este aspecto.

B. Sobre la Justificacion por Fuerza Mayor, el Deber de Informacién del Servidor Publico
y la Carga de la Prueba.

La situacién de desplazamiento forzado y el riesgo contra la vida de la docente y su nucleo

familiar configuran, en principio, un evento de fuerza mayor o caso fortuito bajo los términos
del Articulo 64 del Cddigo Civil colombiano, que podria eximir de responsabilidad por la
inasistencia. La jurisprudencia del Consejo de Estado (Seccién Segunda, reiterada en multiples
fallos) ha reconocido que los actos violentos de terceros, como el desplazamiento forzado,
pueden eximir al servidor publico de responsabilidad por el incumplimiento de sus deberes de
asistencia.

Sin embargo, el reconocimiento y la aplicacién de la fuerza mayor no operan de manera
automatica. La carga de la prueba y la obligacion de comunicar formalmente y de manera
oportuna la situacion de fuerza mayor a la administracion recae siempre sobre el servidor
publico que alega la causal eximente. Este deber de informacion es una obligacion legal y
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ética, derivada de los principios de lealtad, buena fe reciproca y colaboracién con la
administracion publica, asi como de la necesidad de proteger la continuidad del servicio y el
erario publico. En el caso que nos ocupa, la docente Edilma Jiménez Oviedo, en su calidad de
servidora publica, no puso en conocimiento de la Secretaria de Educacién Departamental
de Bolivar, de manera formal y oportuna, la situacion de seguridad que atravesaba y el
reconocimiento de su condicidn de victima de desplazamiento forzado (Resolucion No. 2025-
65153 del 25 de junio de 2025 de la Unidad para las Victimas). Dentro de las pruebas
aportadas con los recursos de reposicion, no se evidencia comunicacién expresa anterior al
05 de septiembre de 2025 sobre dicha situacién de seguridad que justificara su ausencia
laboral.

1. Analisis de la Solicitud de Préorroga de Posesion (Marzo de 2025): Es cierto que la
docente elevd una solicitud de prorroga para tomar posesion en periodo de prueba en
el mes de marzo de 2025, por haber superado el concurso de méritos. No obstante, la
mencion de una "situacion de seguridad" en dicha solicitud fue superficial y no
constituyé una activacién formal del protocolo de proteccion por amenaza ni una
justificacion de ausencia para el ejercicio de un cargo ya en propiedad o encargo. Es de
aclarar que el tramite de traslado por amenaza, que es la via adecuada para justificar
una ausencia laboral por motivos de seguridad una vez en funciones, es independiente
del tramite de la prérroga de nombramiento en periodo de prueba. La Secretaria no
puede asumir responsabilidades de proteccién ni justificar inasistencias sin una
comunicacion formal que active los protocolos establecidos.

2. Imposibilidad de la Administracion para Actuar Oportunamente: La omision de la
docente en informar formalmente y aportar la documentacion pertinente generdé una
imposibilidad objetiva para el Estado de conocer la realidad de su situacion y, por ende,
de activar oportunamente los tramites pertinentes para un posible traslado de proteccion
por razones de seguridad (reglamentado por el DAFP y el Ministerio de Educacién) o
de justificar su ausencia laboral. Al no informar, la docente tomé la decision de cesar
sus funciones por via de hecho, configurando una inasistencia injustificada ante la
entidad. La Secretaria de Educacion solo tuvo conocimiento de la inasistencia por el
reporte de ausentismo del rector en el mes de agosto de 2025.

3. Deber de Proteccion del Erario y Legalidad de los Descuentos Iniciales: La
inasistencia de la docente sin justificacion conocida por la entidad venia desde meses
anteriores (como se puede inferir del reporte de agosto) y, en cumplimiento de los
principios de legalidad, eficiencia y la obligacion de proteger el erario publico (Decreto
1083 de 2015), la Secretaria de Educacion procedié a descontar los salarios
correspondientes a servicios no prestados ni justificados. Las Resoluciones No. 2770 y
No. 2949 fueron expedidas conforme a la ley ante la ausencia de una justificacion formal
y oportuna en el momento en que se causaron las ausencias.

C. Analisis Individualizado de la Legalidad de los Actos Administrativos Recurridos.

1. Respecto ala Resolucion No. 2770 de 2025 (Descuento de Salario de Agosto): Esta
Secretaria encuentra que la Resolucion No. 2770 de 2025, mediante la cual se efectud
el descuento del salario del mes de agosto de 2025, se ajusto a la legalidad. Al momento
de la expedicion de dicho acto administrativo y durante todo el periodo de inasistencia
correspondiente a agosto, la justificacién de fuerza mayor por desplazamiento forzado
era absolutamente desconocida por la Secretaria de Educacion Departamental de
Bolivar. La docente solo aporta pruebas que justifican el ausentismo reprochado cuando
interpone el recurso de reposicion el dia 05 de septiembre de 2025, es decir, de forma
extemporanea respecto al periodo de ausencia y descuento que se pretendia justificar.
Por esta razdn, el descuento del mes de agosto se encuentra ajustado a derecho y debe
ser confirmado.
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2. Respecto a la Resoluciéon No. 2949 de 2025 (Suspensién de Pago de Salario de
Septiembre): No obstante lo anterior, esta Secretaria observa que, respecto a la
Resolucién No. 2949 de 2025, mediante la cual se ordend la suspension del pago del
salario correspondiente al mes de septiembre de 2025, |la entidad efectivamente conocié
la justificacion de fuerza mayor a partir del 05 de septiembre de 2025. En dicha fecha,
la docente interpuso el primer recurso de ley contra la Resolucion No. 2770 de 2025 y
adjuntd como prueba la Resolucion No. 2025-65153 del 25 de junio de 2025 de la
Unidad para las Victimas. Dado que a partir del 05 de septiembre de 2025 la ausencia
de la docente se encuentra formal y legalmente justificada por la situacion de
desplazamiento forzado y el riesgo inminente, esta Secretaria se ve obligada a modular
la decision contenida en la Resolucion No. 2949 de 2025. Por lo tanto, es procedente
reconocer y ordenar el pago de los salarios correspondientes al mes de septiembre de
2025, los cuales fueron indebidamente suspendidos por desconocimiento de la causa
justa en el momento de la expedicion de la Resolucién.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER la Resolucién No. 2770 de 2025 que ordend el descuento
salarial por dias no laborados correspondientes al mes de agosto de 2025, efectuados a la sefiora
Edilma Jiménez Oviedo, por las razones expuestas en la parte motiva de este acto.

ARTICULO SEGUNDO: Reponer la Resolucion No. 2949 de 2025 que ordend la suspension del pago
salarial de septiembre de 2025, efectuados a la sefiora Edilma Jiménez Oviedo.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR el reconocimiento y pago del salario correspondiente al mes de
septiembre de 2025 , a favor de la docente Edilma Jiménez Oviedo, teniendo en cuenta a partir
conocimiento formal de la situacién de seguridad que justifica la ausencia.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion a la parte recurrente, al
correo electrénico: edilma.jimenez@cecar.edu.co

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en los términos del
articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Turbaco - Bolivar, alos 23 de octubre 2025

CRIJULTETH RAMOS GUTYERREZ
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOLIVAR

Revisé: Vanesa De La Cruz — Jefe Oficina Asesora Juridi(:g fi

Vo.Bo. Yina Palomino Estrada — Director Ad.ministrativo Establecimientos Educativqé_,}’:

Proyecto: Eyleen Acosta Cortina- Asesora #
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