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ORDENANZA N°3 gde 2013

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, “SAMBAPALO, - AUTOCTONO, SOLIDARIO E INTEGRADOR - 2013 - 2019”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las que le confiere el numeral 3 del articulo 300, y los
articulos 44, 65 y 67 de la Constitucion Nacional, articulos 17 y 24 de la ley 1098 de 2006 y 152 de 1994, el decreto 1222 de

1686 y el CONPES 113 del 31 de Marzo de 2008 mediante el cual se define la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (PSAN) y la Ordenanza 30 de Diciembre de 2008.

ORDENA:

ARTICULO 1: ADOPCION DEL PLAN: Adoptase el Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Departamento de

Bolivar, “SAMBAPALQ", Autdctono, Solidario e Integrador, — 2013 — 2019, el cual se incorpora y desarrolla en la presente
ordenanza a partir del articulo siguiente

ARTICULO 2: CONTENIDO DEL PLAN: Nombre de la poliica de Seguridad Alimentaria y Nutricional; introduccion;
justificacion; marco conceptual de la Seguridad Alimentaria en Colombia; diagnéstico de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional en el Departamento de Bolivar; disponibilidad de alimentos; lineamientos estratégicos del Plan Departamental de

livar — Sambapalo, - Autoctono, Solidario e Integrador, 2013 — 2019; financiacion y fichas de propuestas de proyectos para
a gestion de recursos.

“PLAN DE SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL DEL DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR, SAMBAPALO, 2013 - 2019”

NOMBRE DE LA POLITICA:

POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

SAMBAPALO!' - AUTOCTONO, SOLIDARIO E INTEGRADOR- 2013 - 2019

Sambapalo significa Sancocho en lengua palenquera. La realizacion del sancocho palenquero, es un espacio de in

‘ganizativa, permite el dialogo y la re-creacion de la cultura palenquera, y suele realizarse en algunos espacios tragiciona
mo: matrimonios y/o unidn de parejas, “angeles somos”, fin de afio, entre otros espacios festivos de 'a comunidad.

ion

Traduccion. Lengua Palenquera. -

Sambapalo a senda uni6 ri ma kuago, pa jarocheria i tambié a senda un chito ri kuttura. To ma jende ri Palenge a sé ase
sambapalo pa junda ku ma kombilesa ri kuagro, andi oriki, andi monde i kuando suto a sé bae a piri tintililiyo.

'Definicion suministrada por Eduin valdés Hernandez Etroeducador Palenque 2015 Fundacion Semana
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1. INTRODUCCION

El Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Departamento de Bolivar “SAMBAPALO - Autoctono, solidario e
Integrador- es un instrumento de planificacion que se fundamenta en el reconocimiento de la alimentacion como un

Derecho Humano enajenable, tal como lo establece el Articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de
1948:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancian independientes de su voluntad”,

La Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, realizada en el afio 2000 permitio establecer ocho Objetivos de Desarrollo del
Milenio -ODM- para alcanzar en el 2015. Estos objetivos fueron consignados en la Declaracion del Milenio aprobada por
189 paises y firmada por 147. Los 8 ODM son:1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre. 2. Lograr la ensefianza primaria
.wiversal. 3. Promover la igualdad entre los generos y la autonomia de la mujer. 4. Reducir la mortalidad infantil. 5. Mejorar la

salud materna. 6. Combatir e! VIH/SIDA, el Paludismo y otras enfermedades. 7. Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente. 8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

En este marco. Colombia. mediante el CONPES 91 de 2005, adopto los ODM estableciendo los lineamientos, metas e
indicadores a cumplir a 2015 y posteriormente dichos lineamientos fueron modificados mediante el CONPES 140 de 2011, en

el cual se ajustaron las metas e indicadores a 2015, de acuerdo al avance de los ODM en Colombia y se definieron las
nuevas fuentes de informacion para el sequimiento al cumplimiento de la Politica.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Colombia, mediante su proyecto Objetivos del
Desarrollo del Milenio en lo Local, se ha orientado a apoyar a los gobiernos territoriales en todas las fases del
ciclo de politicas publicas para el logro de los ODM. Con esto se busca no solo garantizar su cumplimiento, sino

también contribuir a que sus avances se distribuyan en forma mas equitativa entre toda la poblacion, con
especial énfasis en los grupos mas vulnerables.

~»

Es asi como el tema de Seguridad Alimentaria y Nutricional, planteado en el objetivo 1 de los ODM, es el tema del presente >
qocumento que contribuye al logro de este objetivo, en cuanto es un instrumento de politica publica que se enfoca a mejor

as condiciones de vida y de alimentacion de la poblacion del departamento.

Asimismo, se realiza para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos por el Estado Colombiano en terminos de es
area del Desarrollo y con la Region Caribe en el marco del Compromiso Regional “Caribe sin Hambre". Para sus propositos,
se enmarca en la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Conpes Social 113), este Gltimo documento
presenta las acciones concretas establecidas por el Estado Colombiano en el tema, define el concepto nacional de
seguridad alimentaria y nutricional que reconoce este Plan “...Es la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso
y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo
condiciones que permitan su adecuada utilizacion bioldgica, para llevar una vida saludable y activa”.
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En este sentido, "SAMBAPALO -Autéctono, solidario e Integrador 2013 — 2019 -" implementa a nivel departamental, la
consolidacion de los ODM en el territorio, el documento Conpes Social 113 y su construccion e implementacion se justifica
desde el Plan de Desarrollo 2007-2011 Y 2012-2015 “BOLIVAR GANADOR". Alli se afirma: “en el departamento es
necesario implementar la Politica (PSAN) no solo por el mandato de la misma, sino porque la pobreza y el conflicto armado
han generado una condicion de inseguridad alimentaria y nutricional a gran parte de la poblacion. ... requiere de esfuerzos
mancomunados focalizados en la poblacién pobre, vulnerable y desplazada por el conflicto armado”.

El Plan se formula con el fin de ordenar las diferentes acciones que se vienen adelantando desde las entidades e
instituciones que confluyen en el Departamento y permite articular los diversos programas, subprogramas, proyectos y
recursos en busqueda de impactos sobre el bienestar social. Fue construido en dos etapas o fases que facilitaron la
comprension de |a problematica departamental y la busqueda de soluciones; en primer lugar se realizé una fase de analisis
de la situacion alimentaria y nutricional del Departamento, la cual conto con la participacion del Comité Departamental de

Seguridad Alimentaria y Nutricional que se encuentra integrado por algunas Secretarias de despacho y entidades que operan
en el territorio del nivel nacional y Cooperacion internacional.

,osteriormente, se dio forma y estructura al Plan, con un trabajo participativo que permitio acordar acciones estratégicas y que
permitiran abordar multisectorialmente la problematica de inseguridad alimentaria encontrada y descrita en los apartados
siguientes. El presente documento se proyecta hasta el 2019, con la intencion de constituirse en una alternativa que pueda ser

adoptada por los diferentes mandatarios, confirmando que la continuidad y permanencia de las acciones es lo que permite
impactar la poblacion.

2. JUSTIFICACION

El Gobierno Departamental consciente de |a necesidad de mejorar la seguridad alimentaria y nutricional y teniendo en cuenta
los indicadores negativos del Departamento al respecto; ha venido impulsando la construccion del Plan de Seguridad
Alimentaria y Nutricional que aborde lineas de accion, programas y proyectos tendientes al mejoramiento de la calidad de
vida y la recuperacion de la poblacion mas vulnerable alimentariamente. En una clara manifestacion de voluntad politica para
lograrlo, adopto para el departamento, la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional mediante la Ordenanza No.
30 de Diciembre de 2008; posteriormente, mediante Decreto No. 279 del 1°. De abril de 2009 cre¢ el Comité Departamental
de Seguridad Alimentaria y nutricional y por Resolucién No. 636 del 2 de junio de 2009 designé el Coordinador
Departamental del Plan. También se expidid e Decreto 189 de Diciembre 6 de 20122 con el cual se avanzd en la

‘(ualizaci()n de la institucionalidad de SAN en el departamento, y establecer los lineamientos de trabajo y operatividad del
Comité de SAN, con miras de activar el proceso y liderar la tematica de SAN en la region.

El retraso en el crecimiento (desnutricion cronica) en menores de 10 a 17 afios, también es preocupante reporta valores por
encima del promedio nacional e inclusive regional. Esto puede ser el resultado de malas practicas alimentarias durante los
primeros afos de vida y baja ingesta de leche materna.  Este mismo tipo de desnutricion que se presenta por privaciones
nutricionales acumulativas a través del tiempo, tanto generacional como durante el desarrollo temprano, se presenta para el
13,5% de los nifios menores de 5 afios (ENSIN 2005), mejorando segun ENSIN 2010 al 10,8%. La desnutricion cronica, que

? Anexo 1: Decreto 189 de Diciembre 6 de 2012
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se encuentra por encima de los promedios de referencia es un factor neuralgico en terminos de desarrollo pues impide el
crecimiento adecuado de quien lo padece y causa dificultades en el aprendizaje y por tanto en su futuro desempefio.

Por otra parte, de acuerdo a la ENSIN 2010, indica que a nivel nacional la anemia en adolescentes de 13 a 17 afios, se
registra en uno de cada diez, 10.6%, donde el grupo mas afectado fue el de 13 afos con 17.7%. A nivel de subregiones,
Bolivar sur - Sucre - Cérdoba, tuvo la prevalencia mas alta: 15.3%. Adicionalmente, el sobrepeso y la obesidad también
evidencian altos niveles para todos los grupos poblacionales frente a la region Caribe. Estos problemas de malnutricion por
exceso estan relacionados fundamentalmente con estilos de vida poco saludables, que para el caso del departamento del
Bolivar segun evidencid el analisis anteriormente expuesto, se presentan por el sedentarismo o habitos alimentarios
culturalmente poco balanceados: dieta exagerada® o mal equilibrada con una alta prevalencia en el consumo de
carbohidratos, grasas saturadas, y bajo consumo de frutas y verduras.

El Departamento de Bolivar. segun proyeccion DANE 2013 tiene una poblacion total de 2.049.109habitantes, de los cuales
739.755 son nifios, nifias y jovenes entre los 0y 17 afos, representa el 36.1% de la poblacion total de Bolivar; este grupo
poblacional constituye la base fundamental sobre la cual se debe construir una nueva sociedad; sin embargo, como es
sible observar. enfrenta varias amenazas y retos para su desarrollo integral. Fundamentalmente el fenomeno que los
qecta es la desnutricion y este alto grado de desnutricion de los menores en edad escolar, dificulta la concentracion e incide
en el rendimiento académico; ademas se ha identificado que una mala alimentacién incrementa la tasa de desercion escolar
quizas estas razones incidan en que esta tasa en Bolivar sea considerada como una de las mas altas del pais.

Esta grave situacion nutricional es ocasionada principalmente por el fenomeno de la pobreza que limita la posibilidad que
tienen las personas de acceder a los alimentos y que tiene causas estructurales, historicas y complejas: “La pobreza es una
causa importante de la inseguridad alimentaria, y el progreso sostenible en su erradicacion es fundamental para mejorar el

acceso a los alimentos. Los conflictos, el terrorismo, la corrupcion y la degradacion del medio ambiente contribuyen también
considerablemente a la inseguridad alimentaria.™.

La soluciones que se han planteado estan relacionadas con el fomento de la produccion familiar de alimentos, para
asegurar la nutricion como primer componente de la calidad de vida; generacion de proyectos productivos a nivel
rural para fomentar el desarrollo de este sector que resulta ser el mas vulnerado, programas de recuperacion
nutricional, soluciones de emergencia a comunidades y grupos afectados por situaciones adversas o desastres.
Sin embargo, muchas de estas actividades se desarrollan actualmente por las instituciones que tienen asiento en el
territorio o por la administracion departamental; pero se identifican problemas institucionales como la poca

ntinuidad de las politicas y programas, el corto plazo de las intervenciones, la desarticulacion y sectorizacion que
no permiten proteger a la poblacion en riesgo y reducir las problematicas en los mas afectados (aquella poblacion
que tiene menos oportunidades, menos educacion y por ende menos alternativas de superar las crisis); en este
marco se construye este instrumento de planificacion, con la finalidad de articular y reorientar todas estas acciones

y reconociendo la importancia de fortalecer y formular acciones especificas, bien enfocadas y sobre todo integrales
y sostenibles en el tiempo.

3 Se representa en alta ingesta de energia metabolizable representada en gramos totales de proteina y carbohidratos, grasas y alcohol
4 .
Ibid.
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3. MARCO CONCEPTUAL DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL EN COLOMBIA

Segun la definicion de la Organizacion de la Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion - FAO - el objetivo de la
seguridad alimentaria es garantizar a todos los seres humanos el acceso fisico y econémico a los alimentos basicos que
necesitan. Esta definicion comprende tres aspectos diferentes: disponibilidad, estabilidad y acceso. La definicion de
seguridad alimentaria familiar, aceptada por el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, perfecciona la definicion anterior de
la manera siguiente: "acceso material y econémico a alimentos suficientes para todos los miembros del hogar, sin correr
riesgos indebidos de perder dicho acceso”. lo que introduce el concepto de vulnerabilidad. Entre tanto, el Banco Mundial

define la seguridad alimentaria como "el acceso permanente de todos a una alimentacion suficiente como para llevar una
vida sana y activa.”

Si bien en Colombia se utilizaron estas concepciones para definir la seguridad alimentaria y nutricional, la Mesa Nacional de
SAN concert6 la siguiente el concepto como: la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo
oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones

que permitan su adecuada utilizacion biolégica, para llevar una vida saludable y activa”. Este concepto se desarrolla a través
‘ cinco ejes que se describiran a continuacion:

e Disponibilidad

Es la cantidad de alimentos con que se cuenta a nivel nacional, regional y local. Esta relacionada con el suministro suficiente
de estos frente a los requerimientos de la poblacion y depende fundamentalmente de la produccion y la importacion. Esta
determinada por: la estructura productiva (agropecuaria, agroindustrial), los sistemas de comercializacion internos y externos,
los factores productivos (tierra, crédito. agua, tecnologia, recurso humano), las condiciones ecosistémicas (clima, recursos

geneticos y biodiversidad), las politicas de produccion y comercio, y las tensiones sociopoliticas (relaciones econdmicas,
sociales y politicas entre actores). ’

llustracion 1 Eje de Disponibilidad de alimentos y sus determinantes CONPES 113 DE 2008
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Estructura
productiva

Sisternas de
comercializacion

Factores
productivos

Disponibilidad

—— Afectada por——

Condiciones
ecosistemicas

Politicas de
produccién y
comercio

Tensiones
sociopoliticas

L
s Fuente CONPES 113 DE 2008
e Acceso

Es la posibilidad de todas las personas de alcanzar una alimentacion adecuada y sostenible. Se refiere a los alimentos que

uede obtener o comprar una familia. una comunidad o un pais. Sus determinantes hasicos son el nivel de ingresos, la
condicion de vulnerabilidad, las condiciones socio-geograficas, la distribucion de ingresos y activos (monetarios y no
monetarios) y los precios de los alimentos.

llustracion 2 Eje de Acceso a los alimentos y sus determinantes CONPES 113 DE 2008

Nivel de ingresos

Condiciéon de
vulnerabilidad

Condiciones
socio-geograficas

Acceso

Afectada por-

Distribucion del
Ingreso

Distribucién de
Activos

. Precio de los
alimentos

Fuente CONPES 113 DE 2008

e Consumo



ORDENANZA N°3 gde 2013

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, “SAMBAPALO, - AUTOCTONO, SOLIDARIO E INTEGRADOR - 2013 - 2019”

Se refiere a los alimentos que comen las personas y esta relacionado con la seleccion de los mismos, las creencias, las
actitudes y las practicas. Sus determinantes son: la cultura, los patrones y los habitos alimentarios, la educacion alimentaria y
nutricional, la informacion comercial y nutricional, el nivel educativo, la publicidad, el tamafio y la composicion de la familia.

llustracion 3 Eje de Consumo de los alimentos y sus determinantes CONPES 113 DE 2008

Cultura, patrones y
habitos alimentanos

L

Educacidn
alimentaria y
nutricional

Informacion
romercial nutricional

Consumo

Afectada por——

Nivel educativo

Publicidad

Tamano y
L ~omposicién familiar

Fuente CONPES 113 DE 2008

s Aprovechamiento biologico

Se refiere a como y cuanto aprovecha el cuerpo humano los alimentos que consume y como los convierte en nutrientes para
ser asimilados por el organismo. Sus principales determinantes son: el medio ambiente, el estado de salud de las personas,
los entornos y estilos de vida, |a situacion nutricional de la poblacion, la disponibilidad, la calidad y el acceso a los servicios
de salud, agua potable, saneamiento basico y fuentes de energia.

llustracion 4 Eje de Aprovechamiento biologico de los alimentos y sus determinantes CONPES 113 DE 2008
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_| Medio ambiente

Aprovechamiento
biologico — Afectada por-—|

o Calidad e Inocuidad

Se refiere al conjunto de caracteristicas de los alimentos que garantizan que sean aptos para el consumo humano, que

xigen el cumplimiento de una serie de condiciones y medidas necesarias durante la cadena agroalimentaria hasta el
consumo y el aprovechamiento de los mismos, asegurando que una vez ingeridos no representen un riesgo (biologico, fisico
0 quimico) que menoscabe la salud. No se puede prescindir de la inocuidad de un alimento al examinar la calidad, dado que
la inocuidad es un atributo de la calidad. Sus determinantes basicos son: la normatividad (elaboracion, promocion, aplicacion,
seguimiento); la inspeccion, vigilancia v control; los riesgos biologicos, fisicos y quimicos, y la manipulacion, conservacion y
preparacion de los alimentos.

llustracion 5 Eje de Calidad e Inocuidad de los alimentos y sus determinantes CONPES 113 DE 2008
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Fuente CONPES 113 DE 2008

’ 4. DIAGNOSTICO DE L.A SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL EN EL DEPARTAMENTO DE
BOLIVARS

4.1 DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

411 PRODUCCION, ESTRUCTURA PRODUCTIVA AGROPECUARIA'Y AGRO INDUSTRIAL

La agricultura bolivarense continia siendo explotada en gran medida bajo un sistema productivo tradicional o de economia
campesina y los agricultores especialmente los pequefios y medianos, se caracterizan por tener poco acceso a los medios
de produccion. Factores determinantes como la contrarreforma agraria durante los afios del conflicto, la cual posibilitd una
mayor concentracion de la tierra por parte de paramilitares e inversionistas de otras regiones, poseedores o tenedores en
muchos casos de tierras no legalizadas por estar en areas de reserva forestal, especialmente los productores localizados en
la Serrania de San Lucas con influencia sobre las Zodes Magdalena Medio, Mojana y Brazo de Loba, o en zonas que fueron
afectadas por el conflicto; la baja capacidad empresarial, el bajo nivel educativo, la poca transferencia de tecnologia, el dificil
acceso al crédito, grandes zonas afectadas por la mineria ilegal, e inadecuados canales de comercializacion dirigidos

Iespecialmente por los intermediarios quienes concentran gran parte de la utilidad del negocio agricola caracterizan

ctualmente la estructura agropecuaria del departamento.

En adicion, el uso inadecuado del suelo presentandose el fendbmeno denominado “ganaderizacion de la agricultura” con
grandes extensiones de terrenos aptos para la agricultura que son dedicados a la ganaderia extensiva, situaciones de orden
publico que aun persisten, manifestadas en las llamadas “vacunas” o extorsion, secuestros, asaltos y robos a fincas por la

> Para la construccion del diagndstico de SAN, se tuvo en cuenta los determinantes de cada uno de los ejes definidos por el

CONPES 113 de 2008. No obstante, algunos de los determinantes no fueron desarrollados, debido a que no son pertinentes
para el departamento de Bolivar.
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delincuencia comun, limitan y generan inseguridad entre los productores, a pesar del esfuerzo del gobierno nacional en el
control del territorio.

4.1.1.1 Vias de Comunicacion

Otra problematica a resaltar es la pésima situacion de las vias de comunicacion, especialmente las vias secundarias y
terciarias que se encuentran aun mas deterioradas por el fenémeno de la ola invernal de los afios 2010 y 2011, factor que
incide negativa y drasticamente en la rentabilidad agricola, ya que en muchos casos, el valor del transporte del producto
cosechado representa mas del 50% de los costos de produccion y en algunos casos, los productores, especialmente los
pequenos, localizados en veredas de dificil acceso. prefieren no cosechar sus productos o dejarlos para el autoconsumo.

A pesar de todos estos aspectos, especialmente de la afectacion por el verano del afio 2008 y la ola invernal de los afios
2009-2011, se observa que con el mejoramiento de la situacion de orden publico en el sector rural, se han reactivado algunas
actividades agricolas, especialmente de cultivos permanentes incluidos en las cadenas productivas cemo la palma de aceite,

el cacao, el mango para fines agroindustriales y bosques comerciales para obtencion de madera, mediante el programa de
alianzas productivas del ministerio de agricultura.

4.1.1.2 Factores productivos: acceso al crédito

Por otra parte, la Gobernacion de Bolivar a través de la Secretaria de Agricultura, ha impulsado notoriamente la actividad
agricola realizada por pequefos productores, mediante el otorgamiento de garantias complementarias en un 20% a traves
del Convenio No. 5845 de 2009, suscrito entre la Gobernacion de Bolivar y el Banco Agrario, mediante el cual se han

otorgado garantias complementarias por valor de Once mil quinientos millones de pesos ($11.500.000.000,00) a mas de
1.500 pequefios productores agropecuarios.

Esto marca un cambio importante, por cuanto por primera vez, a los pequefios productores agropecuarios del Departamento
se les otorgan garantias complementarias que les permitieron acceder a créditos de la linea FINAGRO. Este Convenio se

encuentra actualmente en estudio para su ampliacion de manera que se posibilite beneficiar a un numero mayor de

pequefios y medianos productores. Adicionalmente, los municipios del departamento han manifestado su interés de suscribir
convenios similares.

4.1.1.3. Factores productivos: acceso a la tierra.
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Para el departamento de Bolivar, la estructura de la tenencia de la tierra refleja los afios de conflicto armado y
desplazamiento que el pais ha sufrido en las ltimas décadas, la proliferacion de los cultivos ilicitos y el proceso de contra
reforma agraria de los ultimos afios, ha generado que el departamento sea de enfoque latifundista en la concentracion de la
tierra. Esto sumado a la informalidad de la tenencia de |a tierra, que en general afecta a todo el pais, como consecuencia
del retraso del Estado para titular las tierras baldias a los colonos y, también, a la practica generalizada de no registrar los
documentos de propiedad en las oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, ya sea por evitar el costo de esta diligencia,

por el incentivo a no pagar impuesto de la misma o, simplemente, por el poco peso que aun tiene en el campo la cultura del
papel.

4.1.1.3.1 Titulacion de baldios a personas naturales

De acuerdo al INCODER, para el afio 2012, la meta en titulacion de baldios a personas naturales, es de 1153 Procesos a
tramitar y 864 Resoluciones de adjudicacion.

Tabla 1 DEPARTAMENTO DE BOLIVAR REGIONAL INCODER BOLIVAR PROCESOS A TRAMITAR TITULACION DE BALDIOS

TEETT 1 oo d B i TR ROTAL SOLGITVI i
ARJONA 41 184
 ARENALsur 2 602
i ~ ARROYO HONDD 77 791
 ELGUAMO 77 109
'BARRANCO DE LOBA 192 4902
CALAMAR 88 475
 MAHATES 138 234
 RIOVIESO 7 324
. MORALES 3 981
STA ROSA DEL SUR 5 3
EL PERION 119 684

SAN MARTIN DE LOBA 179 3278 i
SIMITI 1 14
| TURBANA 135 134
VILLANUEVA 37 27

g noTALES. DRI Bng b | B A IRER) ETRT200 T

Fuente: REGIONAL INCODER éOL!VAR noviembre de §012'
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De dichas solicitudes, el promedio general de area en téerminos de hectareas, es de 11 hectareas por solicitud, mientras que
por municipios, las solicitudes individuales con mayor demanda de hectareas se encuentran en el municipio de Rio Viejo con
un promedio de 46.3 hectareas; totalmente opuesto a las solicitudes de los municipios de Villanueva y Turbana, donde las
solicitudes de titulacion son de naturaleza minifundista con menos de una hectarea en promedio por solicitud: 0.77 y 0.99
hectareas respectivamente. Con respecto a la agrupacion de solicitudes, estas se encuentran en el municipio de Barranco de
Loba correspondiente al 17% del total de las solicitudes y al 38% del total de la tierra a entregar a través de este proceso.

4.1.1.3.2 Ordenamiento Productivo

Con respecto a la legalizacion de parcelas del Fondo Nacional Agrario, para el 2012, INCODER Regional Bolivar fijo una
meta de legalizar 493 parcelas (Incluye el rezago 2011), equivalentes a la legalizacion de 6.531 hectareas.

Tabla 2 DEPARTAMENTO DE BOLIVAR REGIONAL INCODER BOLIVAR LEGALIZACION DE PARCELAS DEL FONDO NACIONAL

AGRARIO
PIU 0 de Parcela Area
. Achi 9 132,86
Priona 2 16,37
‘Carmen de Bol 279 3.303,58
| E1 Guamo 8 134,51
Magangue 16 145,89
| Maria La Baja 60 707,06
Morales 38 755,59
“SanJacinto 2 341,91
_San Jacinto del Cauca 14 48,79
San Juan 31 508,65
Turbana 1 334,91
—\.'illanueva 1 11,13
TOTAL 493 6.531,26

Fuente: REGIONAL INCODER BOLIVAR noviembre de 2012

De esta legalizacion, es importante indicar que el 56.6% de las solicitudes corresponden al municipio de Carmen de Bolivar,
el cual agrupa en hectareas el 50.6% del area total a legalizar para el afo.

..1.1.3.3 Zonas de Reserva Campesina - ZRC

Frente al proceso de constitucién de las Zonas de Reserva Campesina —ZRC- , para el 2012 el INCODER ha venido
adelantando acciones encaminadas a constituir una (1) ZRC -y 2 ZRC con Acuerdos de Inversion.

En el departamento de Bolivar, estan constituidas 2 Zonas de Reserva Campesina existentes: Morales - Arenal y la del Valle
de Cimitarra, las cuales reciben del INCODER Nivel Central apoyo en el acompafiamiento al Plan de Desarrollo Sostenible,
donde la territorial avanza en el Ordenamiento de la Propiedad con Titulacion de Baldios en Morales-Arenal. Igualmente se
prepara la accion de Sustraccion de Zonas de Ley 22 de 1959 en la del valle de Cimitarra que beneficiara los Municipios de
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Cantagallo y San Pablo que hacen parte de la Reserva Forestal y que permitira el ordenamiento de la propiedad mediante el
proceso Titulacidn de Baldios.

En cuanto a la constitucion de la Zona de Reserva Campesina de los Montes de Maria, integrada por los municipios de
Maria la Baja, San Juan Nepomuceno, San Jacinto, Carmen de Bolivar, Zambrano, Cérdoba y Guamo, se han realizado
acciones como la resolucion para  delimitar geograficamente la ZRC Montes de Maria; audiencias publicas, acuerdos de
inversion que conjuntamente con el operador CORPORACION PAZ Y DESARROLLO MONTES DE MARIA, el INCODER y el

Comité, dé Impulso a las Organizaciones Campesinas Monte Marianas para delimitar la zona y establecer el Plan de
Desarrollo Sostenible (Acuerdos de inversion).

4.1.1.3.4 Procesos Agrarios

*r otra parte, con el fin de adelantar eficaz y eficientemente los procedimientos agrarios establecidos en la Ley 160 de 1994
S

us decretos reglamentarios, el INCODER viene avanzando en la culminacion de 21 procesos agrarios en lo que va corrido
del 2012,

De estos 21. dos procesos son de clarificacion correspondientes a 2.574 has, cinco corresponden a procesos de extincion en
el municipio de Santa Rosa del Sur y los catorce restantes siguen procesos de deslinde en 9 municipios del departamento.

4.1.1.3.5 Otorgamiento de Subsidios y Desarrollo Productivo

En el marco de los programas de desarrollo rural, el objeto de esta linea de INCODER es facilitar a los campesinos y los
trabajadores agrarios, que se encuentren en condiciones de pobreza o marginalidad, que deriven de la actividad
agropecuaria, pesquera y/o forestal la mayor parte de sus ingresos y que carezcan de tierra propia o tuvieren la condicion de
minifundistas o simples tenedores de la tierra, el acceso a la tierra como condicion basica para desarrollar actividades

’oductlvas y competitivas articuladas a procesos de desarrollo regionales, de manera que les permita generar una base
conomica sostenible, mejorando su ingreso y calidad de vida.

Es por ello que durante los afios 2008 a 2010, se han adelantado procesos de adjudicacion de subsidio integral de tierra,
para 10 predios equivalentes a 1.401,5016 hectareas, en 5 municipios del departamento, beneficiando a 176 familias entre
desplazados y campesinos, subsidios que comprenden 3 componentes subsidio al predio -$3.417.4 millones-, al proyecto
productivo -$1.103.2 millones - y al notarial -$50.2 millones, para un total de subsidio integral de $4.570.9 millones en dichos

afos. Para el afio 2012 no se han realizado adjudicaciones, debido a que aln se encuentra en proceso de adjudicacion los
subsidios 2011.
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Tabla 3 DEPARTAMENTO DE BOLIVAR REGIONAL INCODER BOLIVAR SUBSIDIOS INTEGRALES DE TIERRA 2011

NOMBRE EXTENSION |No. VALOR TOTAL|TIPO
PREDIO MUNICIPIO VEREDA HECTAREAS |[FAMILIAS |PREDIO ($) BENEFICIARIO
Japén wan Juan Haya 66,0000 Campesinos
_____ Nepomuceno | 7 264.000.000,00
Banco Villanueva Villanueva 25,0000 5 87.500.000,00f Campesinos
La Playa Mahates San Joaquin 73,0000 11 292.000.000,00 Campesinos
. ElCarmende | Carmende
L Sepnea Bolivar | _ Bolivar 192045 2 66.075.000,00| Campesinos
Lote sin <
__Nombre | MarlalaBaa | LaCuns 16,8000 6 160.000.000,00| Campesinos
El Reparo- o _ Sabanas de
Bamanguita | °“™?R°% | “tapacar | 899990 | 14 | 340000.000.00| Campesinos
e o evisiniaoabiiin. il WlsnsisesnlE WO . 325 500.000.00] _Campesinos
Punta del - " - .
| TEste 1 Sanslacinia ) SEnacinto ESnis) 7 209.955.520,00| Desplazados
) o bl | Sundestls | fros | RAEEG | g 119.900.000,00| _Despiazados
Bocas del | El Carmen de -
| _Floral | _ Bolvar | FE'Limon ElaSHor W 8 244.000.000,00| Desplazados
La Tina- ElCarmende | Carmende 275.0000
__Majayura |  Bolivar__ |  Bolivar | - 39 825.000.000,00| Desplazados
El Carmen de
pa Bolvar | "2loNuevo | 854812 7 188.050.360,00| Desplazados
. &» 811,6702 121 3.121.980.880,00

Fuente: REGIONAL INCODER BOLIVAR noviembre de 2012

De acuerdo a la tabla No. 3, en el 2011 se adjudicaron 12 subsidios integrales de tierra, para 121 familias en 811.67
hectareas. Estos predios estan distribuidos en 8 municipios del departamento. ’

Con respecto a los subsidios de pesca y acuicultura, entre el 2008 y el 2011, se han adjudicado 5 subsidios en cuatro
municipios del departamento, beneficiando a 163 familias, por un monto total en subsidio de $352,6 millones.

4.1.1.3.6 Distritos de riego

En el departamento se encuentra funcionando el DISTRITO DE RIEGO DE MARIA LA BAJA, el cual abarca un area bruta de
17.000 hectareas, beneficiando con riego y drenaje 6.363 hectareas, con drenaje 3.326 hectareas. Las 1.529 familias
.suarias del distrito, han establecido cultivos de Palma de Aceite, Pastos, Arroz y otros.

4.1.1.4.- Comportamiento de la Agricultura en Bolivar durante los afios 2009- 2010-2011

Del anélisis de los datos de la tabla, sobre el area sembrada, cosechada y la produccion obtenida en Bolivar durante los afios
2009 a 2011 se observa que en cuanto al area sembrada, esta paso de 237.254 has en el afio 2009 a 295.985 has en el
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2010, con un crecimiento del 23%, y en el 2011 fue de 281.945 has, con una reduccion de un 5% con relacion al 2010 debido
a los efectos de la ola invernal de 2010 y primer semestre de 2011.

Tabla 4 DEPARTAMENTO DE BOLIVAR SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL COMPORTAMIENTO TOTAL
AGRICOLA BOLIVAR DEL AREA SEMBRADA

- ACIO
N 4 Sk 4
: CUE i L ikt 0FRUT82009/2010 %
GRAN TOTAL TRANSITORIOS -
A
Area Sembrada (Has) 132.455 163.409 23%| 30954 163.409 158.979 -3% -4.431
. Area Cosechada (Has) 113.273 100.803 A1% | -12.470 100.533 141.182 40% 40.649
Produccion (Ton.) 245109 182.805 -26% | -62.684 182.805 294.455 61% 111.650
GRAN TOTAL PERMANENTES --
B
Area Sembrada (Has) 43.730 69.057 49.2% |  21.529 69.057 69.881 1,2% 824
Area Cosechada (Has) 32.128 35.946 14% 2.363 35.946 35.590 -1,0% -356
Produccion (Ton.) 284.438 359.314 33,5% | 95408 359.314 381.075 6,1% 21.761
GRAN TOTAL ANUAL -C
Area Sembrada (Has) 61.019 63.519 5% 3.100 63.519 53.086 -16% -10.434
Area Cosechada (Has) 55.791 51.122 -14% -7.683 51122 47.419 1% -3.703
Produccion (Ton.) 571.137 460.703 -16% | -88.684 460.703 516.345 12% 55.642
GRAN TOTAL AGRICOLA DEPARTAMENTO DE BOLIVAR A+B+C
' Area Sembrada (Has) 237.254 295.985 23% 55.583 295.985 281.945 -5% -14.040
. Area Cosechada (Has) 201.192 187.601 9% -17.790 187.601 224191 20% 36.590
Produccidn (Ton.) 1.100.684 |  1.002.822 -5% -55.960 1.002.822 | 1.191.874 19% 189.052

Fuente: Evaluaciones Agropecuarias 2009-2010-2011 Urpa- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de Bolivar

Con relacion al area cosechada. en 2009 de 237.254 has solo se cosecharon 201.192 has, dejandose de cosechar 36.062
has por diferentes factores. mientras que en el 2010 se dejaron de cosechar 108.384 has como consecuencia de la ola
invernal. En el afo 2010 se dejaron de cosechar 57. 754 has con relacion al &rea sembrada durante ese mismo afio, debido
a la ola invemnal del primer semestre de dicho afio, con un incremento del 300% con relacion al area dejada de cosechar en
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2009. Como se observa, el mayor impacto de la ola invernal fue en el afio 2010. En el afio 2011 se dejaron de cosechar
17.790 has, cifra inferior a las de 2009 y 2010, pero que aun refleja el dafio ocasionado por la ola invernal.

En cuanto a la Produccion en el afio 2009 se obtuvieron 1.100.684 toneladas de productos agricolas, mientras que en 2010
se produjeron 1.002.684 toneladas, con una perdida de 97.682 toneladas con respecto al afio 2009 por efectos de la ola
invernal, afectando la seguridad alimentaria de los productores rurales debido a la menor disponibilidad de alimentos en las
zonas afectadas, y a su poca capacidad de acceso por los bajos ingresos obtenidos durante estos afios.

En el afio 2011, el fenomeno de la ola invernal fue intenso durante el primer semestre, pero durante el sequndo semestre las
condiciones climaticas mejoraron las condiciones de produccion de los cultivos, especialmente de los permanentes y

transitorios, incrementandose la produccion en un 19% con relacion al 2010 y en un incremento de 8,28% con relacion al afio
2009.

A pesar de la ola invernal que azoto el territorio nacional, la produccion agricola llego en el 2011 a las 24 millones 900
mil toneladas, mientras que en Bolivar se produjeron 1.191.874 toneladas, representando el 4,78% de la produccion

‘ional agricola.

4.1.1.4.1 Comportamiento de los cultivos permanentes por ZODES afio 2011

Tabla 2.
Tabla 5 Cultivos Permanentes Por ZODES : Area sembrada, cosechada, rendimiento, produccion y numero de fincas
productores
® WA gons 3 s %

5 sl 2 < i
R E ey Y b s s ¥ 5 2 a N

TOTAL ZODES DIQUE 5.630 4535 56.561 12,47 5376
% DPTAL CULTIVOS PERMANENTES ZODES DIQUE 8,10 1287 15,13 27,86
TOTAL ZODES MONTES DE MARIA 32.587 10.252 194.149 18,94 3600
% DPTAL PERMANENTES ZODES MONTES DE :

MARIA 46,87 29,08 51,93 18,66
TOTAL ZODES MOJANA 1.766 1.363 5.318_ 3,90 1982
%DPTAL PERMANENTES ZODES MOJANA 254 387 14250 A 10,27
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TOTAL ZODES DEPRESION MOMPOSINA 1423 608 8.153 1341 2118
% DPTAL PERMANENTES ZODES DEPRESION 1= e TR
MOMPOSINA 1,62 1,72 2,18 10,98
TOTAL ZODES LOBA 7.1 4.940 17.756 3,59 960
% DPTAL PERMANENTES ZODES LOBA 1118 1401 475 : 498
TOTAL ZODES MAGDALENA MEDIO 20.650 13.552 91.926 6,78 5259
% DPTAL PERMANENTES ZODES MAGDALENA b :
MEDIO 29,70 38,45 24,59 27,26
TOTAL PERMANENTES ZODES
- L s9521 35.250 373.863 19.295
% DPTAL CULTIVOS PERMANENTES POR ZODES
EVA 2011 100 100 100 100

Fuente: Evaluaciones Agropecuarias 2009-2010-2011 Urpa- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de Bolivar

En la Tabla 5, en el afio 2011 se observa que los cultivos permanentes representan el 31,97% de la produccion total
departamental de productos agricolas y que corresponden a 381.075 toneladas de un total de 1.191.874toneladas. En cuanto
al comportamiento de los cultivos permanentes por ZODES se observa que la Zodes Montes de Maria ocupa el primer lugar

n area sembrada (46,87%) y en produccion (51,93%), que corresponden a 194.149 toneladas de un total departamental de
cultivos permanentes de 373.863 toneladas, seguido por la Zodes Magdalena Medio con un 29,70% del area sembrada y un
24.59% de la produccion total departamental que corresponde a 91.926 toneladas; en tercer lugar sigue la Zodes Dique con
un 15,3% con un total de 56.561tons. seguido de la Zodes Loba con un 4,75% que corresponden a 17.756 toneladas y
finalmente las Zodes Depresion Momposina y Mojana Bolivarense con un 2,18% y 1,42% respectivamente.

Los cultivos permanentes mas significativos son Palma de Aceite en las Zodes Magdalena Mecio -12.906 has y una
produccion de 86.957 toneladas- y Montes de Maria -8.000 has para una produccion de 131.600 toneladas- de un total
departamental de 243.597 toneladas; Aguacate en Montes de Maria con un area sembrada de 3.310 has y una produccion
de 32.600 (93.33%) toneladas de un total de 34.990 de aguacate en el departamento; platano 3,1% y mango con el 1,5% de

la produccion total de cultivos permanentes. Otros cultivos permanentes de menor incidencia pero igualmente importantes en
la actividad agricola departamental son' cacao, café, cafia panelera, coco, naranja, limon, guayaba y madera.

4.1.1.4.2 Comportamiento de los cultivos anuales por Zodes afio 2011

Tabla 6 DEPARTAMENTO DE BOLIVAR SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL CIFRAS DE CULTIVOS
. ANUALES POR ZODES AREA SEMBRADA, COSECHADA, PRODUCCION Y RENDIMIENTO 2011

il ey

; 12124 | 121.354
TOTAL ZODES DIQUE 4.289
28,14 : 15,70
%ZODES DIQUE CULTIVOS ANUALES ’ 25,57 2349
TOTAL Z. MONTES DE
e B 28.148 27.327|  335.858 .
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%ZODES MONTES DE MARIA CULTIVOS i R 5
ANUALES : 302 i myga |t bes 02l 56,19
3470 2.619
TOTAL ZODES MOJANA 22.525 2.290
597 : 8,38
%ZODES MOJANA CULTIVOS ANUALES 5,52 4,36
1.204 885
TOTAL Z. DEPRESION MOMPOSINA 7.009 1.219
%ZODES DEPRESION MOMPOSINA CULTIVOS 244 | 446
ANUALES : 1,87 1,36 v
2.463 2.049
TOTALZODESLOBA 14.342 1582,00
4 5,7
__%ZODES LOBA CULTIVOS ANUALES 4 4,32 2,78 ’
TOTAL. MAGDALENA
MEDIO 3.074 2.415 15.470 2422
%ZODES MAGDALENA MEDIO CULTIVOS 579 : 587
_ ANUALES : 5,09 2,99 :
TOTAL ZODES ANUALES 53.086 47.419|  516.558 27.311
100,00 100,00
. % TOTAL DPTAL CULTIVOS ANUALES 100,00 100,00

Fuente: Evaluaciones Agropecuarias 2009-2010-2011 Urpa- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de Bolivar

En la Tabla 6, se observaba que los cultivos anuales afio 2011, representan el 18,82% del area total sembrada, el 21,15%
del area cosechada vy el 43,32% de la produccion total departamental. La produccion total de cultivos anuales es de 516.541
toneladas. lo que indica la importancia de este tipo de cultivos en el departamento, entre los cuales se destacan la Yuca -

327.284 toneladas para un 63,34%- y el Name -184.983 toneladas para un 35,81%- que representan el 99,15% del total de
la produccion de cultivos anuales.

De acuerdo a la Tabla 3. las principales Zodes con cultivos anuales son la Zodes Montes de Maria con un 53,02% del area
sembrada, un 57,63% del area cosechada y un 65,02% de la produccion total de cultivos anuales; la Zodes Dique con un
28,14% del area sembrada, un 25,57% del area cosechada y un 23,49% de la produccion en cultivos anuales.

El cultivo de Name se concentra en la Zodes Montes de Maria y Dique y es un producto de la base alimentaria de la
pablacion centro y norte de Bolivar; mientras que la Yuca, se produce y consume en todo el departamento, y se constituye en
un alimento basico en la dieta y patron de consumo de la poblacion bolivarense, especialmente en el sector rural, en donde

e puede considerar como el alimento energetico y rico en carbohidratos de mayor consumo, el cual se da en combinacion
on pescado, camnes, quesos, suero, café en leche. sopas entre otros.

4.1.1.4.3 Comportamiento de los cultivos Transitorios por ZODES afio 2011

En la Tabla 7.- Comparativo afios 2009-2010-2011 se observa que los cultivos transitorios en lo correspondiente al Area
sembrada paso de 132.455 has en 2009 a 163.409 has en 2010 -un incremento del 23,3%- y a 158.979 has en 2011, con un
incremento del 20,0% con respecto al 2009 y una disminucion del 3% con respecto al 2010. Este, se debit a los efectos de la

olainvernal y a la baja capacidad econémica de los productores por las pérdidas ocasionadas por este fenomeno durante el
2010 y primer semestre del 2011.
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Tabla 7 DEPARTAMENTO DE BOLIVAR SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL CIFRAS DE CULTIVOS
TRANSITORIOS POR ZODES AREA SEMBRADA, COSECHADA, PRODUCCION Y RENDIMIENTO EVALUACION ANO 2011

TOTAL ZODES DIQUE 10.288
8,99 17,18
% ZODES DIQUE CULTIVOS TRANSITORIOS 16,62 1312
TOTAL Z. MONTES DE MARIA 4 S 10845 16.001
% ZODES MONTES DE MARIA CULTIVOS TRANSITORIOS 34,43 3726 S i
52614 49.370
TOTAL ZODES MOJANA 128.288 19.000
43,63 3,73
| % ZODES MOJANA CULTIVOS TRANSITORIOS 34 3501
779 204
TOTAL Z. DEPRESION MOMPOSINA 746 1.891
3,16
% ZODES DEPRESION MOMPOSINA CULTIVOS TRANSITORIOS 049 0,21 0,25
2 747
TOTAL ZODES LOBA 8.265 - 11823 6166,00
4,02 10,30
_%ZODES LOBA CULTIVOS TRANSITORIOS 5,21 5,09
TOTALMAGDALENAMEDIO 16,055 13415 18.255 6.529
9,30 10,90
% ZODES MAGDALENA MEDIO CULTIVOS TRANSITORIOS 10,11 6,21
TOTAL DPTAL ZODES TRANSITORIOS 158.757 140.997 204.022 50.875
% ZODES CULTIVOS TRANSITORIOS 10000 |10000 | 100,00 100,00

Fuente: Evaluaciones Agropecuarias 2009-2010-2011 Urpa- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de Bolivar

En cuanto al Area Cosechada, se observa una disminucion sostenida, ya que en el afio 2009 se dejaron de cosechar 19.182
has con relacion al area sembrada, en el afio 2010 se dejaron de cosechar 62.606 has yen el afo 2011, 17.797 has.

La Produccién obtenida se redujo en un 26% en el 2010 con relacion al 2009 y aumenté en un 61% en el afio 2011 con

elacion al 2010 y en un depende del area cosechada y 16,46 con relacion al 2009. Del analisis de estas cifras se concluye
ue los cultivos transitorios fueron los mas afectados por la ola invernal, especialmente los cultivos de arroz y maiz.

Por Zodes, se observa que Montes de Maria ocupa el primer lugar en area sembrada y cosechada de cultivos transitorios y el
2do lugar en cuanto a produccion (36,9% del total departamental), reflejada en cultivos de Maiz, ajonjoli y frijol basicamente,
siendo el maiz tradicional el principal cultivo transitorio de esta Zodes. La Mojana ocupa el segundo lugar en area sembrada
y cosechada y el primer lugar en cuanto a produccion, con un 43,63% de la produccion total departamental, especialmente
explotada con cultivos como el arroz que es el principal producto agricola de esta Zodes y de consumo en su poblacion, hace
parte de la dieta basica; el otro cultivo importante de esta Zodes es el maiz. Es asi como las Zodes Montes de Maria y
Mojana representan el 80,5% de la produccion total de cultivos transitorios en el departamento, y el 19,5% restante se

produce en las Zodes Dique (8,9%), Magdalena Medio (6,21%), Loba (4,02%) y Depresion Momposina (0,25%)
respectivamente. :
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Del analisis de las tablas anteriores se concluye que la Zodes con mayor produccion agricola en el Departamento es la Zodes
Montes de Maria, seguida por las Zodes Mojana, Magdalena Medio, Dique, Loba y Depresion Momposina. Esto debido a la
existencia de un mayor numero de productores, a suelos con mayor aptitud agricola, a la implementacion de nuevos cultivos
comerciales y en alianzas como la Palma de Aceite, Cacao/platano, Aguacate (Zodes Montes de Maria y Magdalena

Medio), mango en la Zodes Dique. Igualmente a la siembra histérica en sistemas productivos tradicionales como el fiame, la
yuca, el arroz y el frijol.

Algunos productos agricolas de gran consumo en el Departamento como son frutales y hortalizas, tales como mora, pera,
manzana, tomate de arbol, maracuya, y lulo, naranjas, tomate de mesa, col, coliflor, lechuga, aji dulce, berenjena, pifia Gold y

otras, segin boletines SIPSA estos productos provienen de otros departamentos como Santander, Valle del Cauca,
Antioquia, y Cordoba o son importados.

4.1.1.4.4 Incidencia del cambio climatico y ola invernal en el sector agropecuario de Bolivar

QI factor que méas ha incidido durante los ultimos 3 afios en la agricultura ha sido el fenémeno de la Ola invernal, con
consecuencia graves sobre la agricultura debido a las pérdidas de cultivos por inundacion, disminucion de rendimientos por
ataques de plagas y enfermedades debido al exceso de humedad y altas temperaturas, el incremento en los costos de
transporte por el deterioro de las vias de comunicacion, especialmente los carreteables y caminos que conducen a las

veredas, entre otros. Los cultivos mas afectados en el departamento fueron: el Maiz con 42.402 hectareas, Yuca 27.178
hectareas, Arroz 24.403 hectareas y Platano 12.813 hectareas.

Por Zodes, la afectacion de la ola invernal tuvo cultivos con mayor dafio. Es asi como en la Zodes Dique los cultivos mas
afectados fueron Yuca, Maiz y Platano; en la Zodes Montes Maria los cultivos mas afectados fueron Maiz, Yuca, Name y
Platano: en la Zodes Depresion Momposina fueron el Maiz, Yuca, ahuyama, Platano vy Citricos; en la Zodes Mojana los
cultivos mas afectados fueron Arroz, Maiz, Yuca y Platano; en la Zodes Loba los cultivos mas afectados fueron Maiz,

Yuca, Arroz, Palma y Platano y finalmente, en la Zodes Magdalena Medio los cultivos mas afectados fueron Arroz, Maiz,
Yuca, Platano, Frijol y Ahuyama.

Los cultivos fueron afectados por enfermedades como pudricion del cogollo (Palma de Aceite) especialrhente en las Zodes
Magdalena Medio y Brazo de Loba, disminucion de rendimientos, afectacion por monilia (Cacao en Zodes Magdalena Medio

y Montes de Maria), y la poca siembra de nuevas hectareas, fuertes brotes de Roya y Broca, especialmente en café, por las
‘ltas temperaturas y humedades.

Los productores, especialmente los pequefios no tienen las condiciones necesarias para responder o recuperarse de los
cambios climaticos bruscos presentados en los afios 2008 - 2011, los agricultores, ganaderos y pescadores artesanales
bolivarenses, en gran porcentaje depende de actividades que se desarrollan en zonas tradicionalmente afectadas por
inundaciones, deslizamientos, derrumbes, avalanchas provocados por las fuertes lluvias, lo que agrava su situacion por las
afectaciones en cuanto a la perdida de |a produccion y averia de la infraestructura productiva.

Baja aplicabilidad de los incentivos que otorga el gobierno nacional que se destinan para el desarrollo productivo y

competitivo en las zonas potenciales de produccion del departamento de bolivar, la falta de vias para acceder a esto
recursos por parte del pequefio y mediano productor, la baja capacidad empresarial, falta de canales adecuados de
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comercializacion, poco acceso al crédito, poca transferencia de tecnologia, son factores que limita la capacidad productiva y
generacion de ingresos de los productores agropecuarios.

En general debido a los fenomenos naturales de los Ultimos afios representados en sequias (2008) y ola invernal (2010-
2011), la problematica del campo holivarense se ha agudizado por la critica situacion de los productores, el desestimulo de la
actividad agropecuaria a desarrollar nuevas areas productivas, poco o nulo crecimiento del area sembrada. Los impactos
negativos se reflejan en la mayoria de los productores de los municipios afectados por el fenémeno de la ola invernal, en la

disminucion de sus ingresos, aumento de la cartera morosa con Banco Agrario, incremento del
desabastecimiento de alimentos.

desempleo vy
La secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacion con el Ministerio de Agricultura y las entidades adscritas a
este ministerio como son Finagro, Banco Agrario de Colombia, la Corporacion Colombia internacional —CCl, han
implementado programas no solo para mitigar los efectos del cambio climatico sino para impulsar el desarrollo de la actividad
productiva. Dichos programas de alivio a la deuda agropecuaria, Créditos Nuevos para recuperacion productiva, fondo
agropecuario de garantia -FAG- para pequefios y medianos productores, permiten la accesibilidad a crédito y la
bancarizacion de los pequefios productores, mientras que la implementacion del convenio Banco Agrario de Colombia-
Gobernaciones- Municipios, la disminucion de los requisitos para acceder a los créditos bancarios con recursos Finagro, se

enfocan a financiar proyectos de comercializacion, Produccion o agroindustria, desarrollados por los productores vy
.escadores artesanales.

Tambien el establecimiento de convocatorias publicas como Alianzas Productivas, Oportunidades Rurales, Jovenes Rurales,
Pesca y Acuicultora, Asistencia Técnica, Adecuacion de Tierras con incentivos desde el 30% al 90% del valor del proyecto
presentado por las organizaciones campesinas, dependiendo de la convocatoria. Otra actividad frente a la ola invernal, es la

reubicacion de cultivos a zonas que tengan un menor riesgo de ser afectada por lluvias, derrumbes, avalanchas,
incomunicacion por deterioro de vias.

Por la gravedad de la situacion, la respuesta institucional para la reactivacion de la actividad productiva en el campo no ha
sido completa, ya que se requiere de la construccion de obras de infraestructura especialmente vias secundarias y terciarias,
reforzamiento de diques de contencion para evitar las inundaciones en épocas de invierno, que o no se han hecho o su
realizacion es muy lenta y son fundamentales para minimizar los riesgos de la actividad agropecuaria, especialmente en los

municipios riberefios. Otros factores son el despojo y abandono de las tierras que se dio en el marco del conflicto armado
interno, la perdida de la propiedad o posesion de los medios de produccion.

4.1.1.5. Comportamiento del Sector pecuario

‘.1.5.1 La ganaderia en Bolivar.

La Ganaderia en Bolivar se caracteriza por ser de explotacion de doble propésito- leche-cria-, extensiva, con razas
predominantes de cebu criollo en mas de un 90% y otras razas dedicadas a la ceba y lecheria, mediante el cruce de holstein
y cebu, pardo y suizo basicamente. Dicha explotacion, aun no cuenta con una organizacion e infraestructura adecuada, dado
que la baja tecnificacion demostrada en pastos tradicionales de poco valor nutritivo, las bajas areas de pasto de corte, la
inexistencia de sistemas de riego, la poca infraestructura locativa (corrales, salas de ordefio, basculas, electrificacion),
conllevan a una baja productividad de leche con un promedio de 2.5 a 3.0 litro/vaca de ordefio/dia similar al de hace 10 afios.
Adicionalmente, el poco uso de sistemas de inseminacion artificial, la alta mortalidad en nacimientos. el bajo porcentaje de
natalidad y el no registro de la produccion en carne y leche, las grandes extensiones de tierra para pocas cabezas de
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ganado, con aumento en el area de pastos y disminucion del hato ganadero, conllevan a que la produccion ganadera, se
encuentre poco modernizada presentando una tendencia a la ampliacion de las tierras destinadas a dicha actividad.

A estos factores se suman otros como el crecimiento permanente de los costos de produccion, especialmente insumos y
mano de obra, que no corresponden con los incrementos en los precios al productor de leche ($600 promedio/litro de leche) y

la carne ($1.900 a $2.300/kilo en pie), los cuales con pequefias variaciones se mantienen estables desde hace mas de cinco
(5) afos, haciendo menos rentable la actividad ganadera en Bolivar.

Por otra parte, los factores de orden publico afectado por pequefias células de grupos armados al margen de la ley,
delincuencia comun, extorsiones, mal estado de las vias secundarias y terciarias, fenémenos climaticos adversos (sequias e
inundaciones), inadecuados canales de comercializacion, poco acceso al crédito, entre otros, no han posibilitado un
desarrollo adecuado de la ganaderia, especialmente entre los pequefios y medianos ganaderos.

Segun cifras estadisticas de la Urpa, Secretaria de Agricultura de Bolivar, correspondientes a los afos 2010-2011, las cifras
del inventario ganadero bovino 2010 fue de 871.748 cabezas en un area de 1.032.787 has de pastos, para un promedio de
0,84 cab/has y en 2011, de 967.362 cabezas de ganado en un area de pastos de 1.954.420 has para un promedio de 0,91
cab/ha , lo que observa que el numero de cabezas de bovino tuvo un incremento del 10,96% en el afio 2011, que
corresponden a 95.614 cabezas con respecto al 2010, ello debido fundamentalmente a la ampliacion de las areas en

‘astos, el mejoramiento de las condiciones climaticas en el segundo semestre de 2011, el menor comercio del ganado por
J

s bajos precios y el poco crecimiento del sacrificio de ganado y el traslado de ganado de oros departamentos a Bolivar y |a
relocalizacion de ganado de otras areas inundadas de departamentos vecinos.

Las estadisticas de la Urpa 2011, igualmente muestra que las Zodes Dique, Mojana y Montes de Maria tienen el 62,62% del

inventario ganadero total departamental, en similares proporciones, seguido por las Zodes Magdalena Medio, Loba y
Depresion Momposina.

El area total en pastos los afios 2010 y 2011 e incluso anteriores, el promedio 0,84 cabezas/has y 0,91 cab/ha
respectivamente, indican una clara subexplotacion del area dedicada a ganaderia, denominada “ganaderizacion de la
agricultura”, ya que muchas areas con suelos con aptitud agricola, agroforestal y de conservacion de bosques protectores
han sido taladas para transformarlas en pastos, produciendo un alto impacto negativo en la conservacion de los suelos y de
la fauna y flora nativa. Este fenomeno se observa con mayor incidencia en la Serrania de San Lucas que abarca parte de las
Zodes Magdalena Medio, Brazo de Loba y Mojana Bolivarense. Otro aspecto relevante es la afectacion y sedimentacion de
cienagas, humedales y areas de playones por parte de latifundistas, para siembra de pastos. Todo ello contribuye al uso

ineficiente del suelo y por tanto en un factor importante de ineficiencia de la actividad agropecuaria en el Departamento de
Bolivar.

En el Departamento de Bolivar, cada municipio cuenta con un local —-matadero- para el sacrificio de las reses para consumo
Qmano, pero en investigacion realizada por la Secretaria de Agricultura de Bolivar e informacion del INVIMA, se ha
stablecido que estos mataderos no cuentan con las normas de calidad exigidas, por lo que solo cuatro centros de sacrificio
estan certificados por el Invima (Turbaco, Arjona, Santa Rosa de Lima y Magangué), por lo que las carnes provenientes de
dichos centros no cuenta con la calidad e inocuidad de alimentos exigidas por el Invima y la Secretaria de salud
Departamental. Se esta trabajando concertadamente con Invima, Secretaria de Salud y Agricultura y municipios para

establecer centros apropiados para el sacrificio y comercializacion de reses y porcinos, ya que estos ultimos en su mayoria
son sacrificados en patios, a la intemperie y sin ninguna medida sanitaria.

En cuanto a la ganaderia porcina, esta se realiza totalmente de manera artesanal, a nivel de patios en las zonas rurales, con
razas criollas o cruzadas a partir de cruces de raza landrace con criollo.
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4.1.1.5.2 La pesca en Bolivar.

En relacion al sector pesquero se identifica la problematica de sedimentacion de cuerpos de agua por la erosion de los
suelos, la deforestacion de las riberas de los rios Magdalena y Cauca, el establecimiento de diques de contencion y murallas
realizados por particulares, ganaderos y agricultores grandes sin los disefios ni los permisos legales correspondientes;
disminucion en captura especialmente de las especies nativas de bocachico y bagre, tallas inadecuadas de extraccion, artes
de pesca inadecuados, perdidas de estanques e infraestructura de pesca como consecuencia de la ola invernal.

La Extraccion de Bocachico en el Departamento de Bolivar, de acuerdo a informacion suministrada por la Corporacion
Colombia Internacional en el 2009 se vio disminuida pasando de 313 ton/mes a 47 ton/mes, en el mes de noviembre
continuando hasta el mes de agosto 2010 se presenta un aumento, en el mes de septiembre 2010 a la actualidad se ha
manteniendo una extraccion en promedio de 250 ton/mes mostrando una recuperacion la especie.

En cuanto a otras especies como Bagre rayado mantienen una variacion de perdida - aumento de mes a mes en 2009,
diferente a lo presentado en 2010 donde se ve clara una extraccion de 150 ton/mes en enero siendo esta la Unica y mas alta
extraccion con disminucion mensual hasta llegar a un volumen de 5 ton/mes en septiembre 2010 aumentando para el 2011y
manteniendo una constante durante todo el afio de aproximadamente 45 ton/mes.( Fuente www.agronet.gov.co).

n términos generales, la principal ventaja comparativa del subsector pesquero con respecto al conjunto del sector, es que

da al consumo una materia prima que no tiene mayores gastos de produccion y por lo tanto no tiene consumo intermedio
elevado y con posibilidades de darle mayor valor agregado en su comercializacion.

4.2 ACCESO A LOS ALIMENTOS

4.2.1 Pobreza

De acuerdo al documento de Estado de Avance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio —Bolivar 2012-, la
poblacion bajo la linea de pobreza en el departamento de Bolivar en 20116 fue de 43.7% disminuyendo en 5.5
puntos con respecto al ano 2010, mientras que la poblacion bajo la linea de indigencia paso de 14.7% en el afio
2010 a 12% en el afio 2011, considerandose una disminucion del numero de personas que padecen de problemas
de hambre, por lo que el departamento de Bolivar requiere continuar con los esfuerzos en la disminucion de la
pobreza, en especial la extrema y por consiguiente en la disminucion de los problemas de hambre e inseguridad

.imentaria.

Este fendmeno esta asociado en el plano individual a un tema de capacidades, limitaciones para acceder al
conocimiento o la deficiente calidad de la educacion. En el plano social, las causas principales son las
desigualdades en el reparto de los recursos y los servicios; estas desigualdades a veces estan institucionalizadas
en forma de factores de produccion. servicios de informacion, o servicios sociales como la educacion.

6 Fuente PNUD 2012. Calculos de la Mesep. El periodo 2002 - 2005 con base en serie de ingresos ECH empalmados para el total
nacional y el periodo 2008 - 2010 con base en GEIH
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En cuanto a la caracterizacion de la poblacion en situacion de pobreza extrema en el departamento, de acuerdo a
UNIDOS las 62.202 familias identificadas en dicha situacion, han alcanzado 2 de los 45 logros establecidos; 15
logros se cumplen parcialmente, mientras que 28 aun presentan porcentajes muy bajos, por lo que es necesario
avanzar en el desarrollo de la politica publica de Red contra la Extrema Pobreza, expuesto en el CONPES 102 de
2006, mediante la articulacion ordenada y focalizada de la oferta institucional existente en el territorio, con el fin de
mitigar las condiciones de pobreza y generar escenarios de oportunidades para la poblacion menos favorecida.

4.2.2. Educacion

Con respecto a la tasa de analfabetismo, para el 2010 el departamento presenta una Tasa del 7.1%’, presentandouna mejora

con respecto al afio 2005 de 6.5 puntos. Por municipios se presentan particularidades en tanto municipios como Cordoba,

Altos del Rosario, Marialabaja, EI Guamo, Tiquisio y Hatillo de Loba, los cuales presentan cifras superiores al 12%, mientras
‘)e Turbaco, Turbana, Santa Rosa del Sur, San Jacinto, Soplaviento y Cartagena presentan cifras inferiores al 4%.

Por otra parte, de acuerdo con el Plan de Desarrollo BOLIVAR GANADOR 2012-2015, la cobertura neta para 2011 fue del
84%, donde preescolar tuvo 41,43%, primaria 75,25%, basica secundaria 49,5% y media 21,65%. Con respecto a los afios
anteriores estos indicadores muestran un retroceso, generados entre otros factores por: el fenomeno de la Nifia, que trajo
consigo el desplazamiento de centenares de habitantes de un municipio o vereda a territorios mas seguros de las

inundaciones, razon por la cual en el ailo 2011 se retiraron del sector educativo 45.000 estudiantes. La desercion a 2011 fue
de 7,8% muy por encima de los tres afios anteriores.

4.2.3. Empleo

La ausencia de empleo es causa y consecuencia en la reproduccion de la pobreza; existe un circulo vicioso de la
pobreza por la falta de ingreso seguro y por la imposibilidad de acceder a la seguridad social. La tasa de
desempleo del departamento de Bolivar en el afio 2012 fue del 7.6%, mientras que la tasa de ocupacion fue del
55.8%, con una tasa global de participacion de 59.8%. Si bien la tasa de desempleo es inferior a dos digitos, es

pertinente continuar y mejorar acciones que promuevan la creacion de empleos y de ingresos para la poblacion
del departamento.

4.2.4. Condiciones de vulnerabilidad: desplazamiento

El total de personas en situacion de desplazamiento en bolivar en el periodo de 1997 a junio de 2012, asciende a 328.130
personas expulsadas y 229.666 por recepcion.

’ PNUD 2012, Estado de Avance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio —Bolivar 2012
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Tabla 8 DEPARTAMENTO DE BOLIVAR CIFRAS DE DESPLAZAMIENTO CORTE JUNIO DE 2012

Total de personas desplazadas Total de personas desplazadas
(por expulsion) (por recepcion)
Nal. Depto. Participacion (%) Nal. Depto. Participacion (%)
328.130 8,47 229.666 5,93
3.875.980 3.875.980

Fuente: RUPD. Fecha de consulta: junio de 2012

Por su parte, el impacto del desplazamiento forzado en el municipio de Carmen de Bolivar ha sido tan alto que las personas
expulsadas han superado a la poblacion total del municipio de acuerdo con el censo de 2005. Esta situacion es resultado de
los diversos eventos de expulsion individual y masiva, incluso con personas con varios desplazamientos, entre los afios 1997

2010, en los que se han desplazado una gran proporcion delos habitantes del municipio y se han producido eventos de
tornos, principalmente no acompafados por el Estado. (PNUD, 2011)

La atencion integral a poblacién en situacion de desplazamiento ha sido escasa en lo concemiente al desarrollo de la
actividad agropecuaria, por cuanto la mayoria de los desplazados carecen de tierras, otros carecen del titulo de propiedad.
La inversion por parte del Gobierno Nacional y de las entidades territoriales- departamento y municipios- no es suficiente, ya
que disponen de escasos recursos y en muchos casos de voluntad politica, lo que sumado a la deficiente capacidad de
asociacion y organizacion de esta poblacion, hacen que en esta materia el avance haya sido poco significativo, salvo en
casos aislados como los de los corregimientos de El Salado en EI Carmen de Bolivar y Palenque en Mahates, inscritos como
Zona Libre de Pobreza -ZOLIP-, con participacion de entidades publicas y privadas del orden nacional e internacional.

4.3 APROVECHAMIENTO BIOLOGICO DE LOS ALIMENTOS

4.3.1 DISPONIBILIDAD, CALIDAD Y ACCESO A SERVICIOS DE SALUD

4.3.1.1 Poblacion segun nivel de aseguramiento 2011

El departamento de Bolivar — Secretaria de Salud Departamental de Bolivar, bajo el direccionamiento del Ministerio de la

Proteccion Social (Hoy Ministerio de Salud y Proteccion Social) desde finales de la vigencia 2008 viene trabajando por la
meta de cobertura universal.

Dentro de las acciones realizadas en pro de la meta de cobertura universal, se destacan la cofinanciacion del Régimen
Subsidiado a los municipios con Esfuerzo Propio Departamental (EPD), para lo cual se disponiendo de los presupuestos
necesarios para la cofinanciacion de la continuidad, ademas la Secretaria realizo las operaciones financieras necesarias para
apropiar los recaudos que por Ley 1393 de 2010 para cofinanciar la universalizacion y la unificacion del Régimen Subsidiado.
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