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ANÁLISIS DE LOS INGRESOS              
Los ingresos con los que el Departamento financia su operación pueden clasificarse en tres grandes grupos: 1) los ingresos corrientes, son los que dependen directamente de la gestión de la entidad territorial en materia tributaria y son susceptibles a las variaciones según las coyunturas económicas, son fuentes de origen tributario y no tributario que se recaudan de manera permanente. 2) los recursos de capital por su parte, son los que se alimentan de excedentes financieros, reserva presupuestales, superávit fiscal y recursos del crédito y tienen naturaleza extraordinaria y 3) las transferencias de la nación, que incluyen todos aquellos recursos provenientes en su gran mayoría del Sistema General de Participaciones SGP con destinación específica.

Para el año 2011, el recaudo total de los ingresos del Departamento de Bolívar ascendió a $847.356 millones lo que, al revisar el recaudo por estructura de ingresos, se aprecia que $230.629 millones (27%) fueron ingresos corrientes, $109.031 millones (13%) fueron recursos de capital y $507.696 millones (el 60% restante) a través de las transferencias de la nación.

En el año 2012, el recaudo total de los ingresos del Departamento de Bolívar ascendió a $1 billón 38.934 millones,  lo que representó un crecimiento del 18% con respecto a lo presentado en el 2011, al revisar el recaudo por estructura de ingresos, se aprecia que $229.805 millones (22%) fueron ingresos tributarios, $17.956 millones (2%) ingresos no tributarios, $278.850 millones (27%) fueron recursos de capital y $512.323 millones (el 49% restante) a través de las transferencias de la nación.  
Al cierre de la vigencia 2013 el recaudo total de los ingresos del Departamento de Bolívar ascendió a $1 billón 158.859 millones, lo que representó un crecimiento del 10% con respecto a lo presentado en el 2012, al revisar el recaudo por estructura de ingresos, se aprecia que $246.327 millones (21%) fueron ingresos tributarios, $21.651 millones (2%) ingresos no tributarios, $332.061 millones (29%) fueron recursos de capital y $558.830 millones (el 48% restante) a través de las transferencias de la nación. 
Durante la vigencia 2014 el recaudo total de los ingresos del Departamento de Bolívar ascendió a $1 billón 245.962 millones lo que representó un crecimiento del 7% con respecto a lo presentado en el 2013, al revisar el recaudo por estructura de ingresos, se aprecia que $280.286 millones (23%) fueron ingresos corrientes, $25.199 millones (2%) ingresos no tributarios,  $388.151 millones (31%) fueron recursos de capital y $552.326 millones (el 44% restante) a través de las transferencias de la nación.
A corte de Septiembre 30 de la presente vigencia  el recaudo total de los ingresos del Departamento de Bolívar ascendió a $891.813 millones, se aprecia que $193.770 millones (22%) fueron ingresos corrientes, $22.448 millones (3%) ingresos no tributarios, $204.119 millones (23%) fueron recursos de capital y $471.476 millones (el 53% restante) a través de las transferencias de la nación.  
EVOLUCIÓN DE LOS INGRESOS TOTALES DEL DEPARTAMENTO

	INGRESOS TOTALES DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

	Concepto
	2012
	2013
	2014
	2015 (Sept.)

	TRIBUTARIOS
	                     229.805 
	                246.327 
	             280.286 
	                      193.770 

	NO TRIBUTARIOS
	                       17.956 
	                  21.651 
	               25.199 
	                        22.448 

	TRANSFERENCIAS
	                     512.323 
	                558.830 
	             552.326 
	                      471.476 

	ING. DE CAPITAL
	                     278.850 
	                332.061 
	             388.151 
	                      204.119 

	Totales
	         1.038.934 
	     1.158.869 
	   1.245.962 
	             891.813 
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Fuente: Dirección de Presupuesto – Secretaria de Hacienda
Cifras en millones de $.

La composición detallada en la gráfica anterior muestra que el Departamento de Bolívar durante las vigencias 2011-2015 tuvo un 48% de ingresos por transferencias de la nación, un  28% por  ingresos de capital,   el 22% de ingresos tributarios y  un 2% de los ingresos no tributarios..

Los Ingresos Corrientes del Departamento presentaron un aumento en el año 2012 (39%), en el 2013 (9%) y en el 2014 (29%).

Los recursos de capital presentaron un incremento en el 2013 (19%) y en el 2014 (17%).
Los transferencias de la nación aumentaron en $6.052 millones lo que representó un crecimiento del 1% en el 2012 con respecto al 2011, en el 2013 $45.082 millones un incremento del 9% con respeto a la vigencia 2012 y en el 2014 hubo una disminución del 1% ( -$6.504 millones).
INGRESOS CORRIENTES TRIBUTARIOS

Al revisar los ingresos tributarios del departamento se aprecia un aumento del 8% para la vigencia 2013 con respecto al 2012 y del 14% en el 2014 comprado con el 2013, impulsado por buenos resultados en el recaudo de registro, cerveza, degüello de ganado mayor y los impuestos de valor agregado. No obstante, se presentaron bajos resultados en el 2012: Vehículos, estampillas y Licores libre destinación, en el 2013: Licores de libre destinación.

	            INGRESOS TRIBUTARIOS  DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

	Concepto
	2011
	2012
	2013
	2014
	 Sept./15

	Impto Sort. Extra
	                             - 
	                     - 
	                            - 
	                    -   
	                  121 

	Impto Lot. Foraneas
	                             - 
	                     - 
	                            - 
	                    -   
	                  244 

	Licores Salud
	                     1.486 
	              1.974 
	                     1.228 
	               1.484 
	               6.369 

	Iva Lic. Salud-Dep.
	                   12.717 
	            11.594 
	                   12.449 
	             15.952 
	                    21 

	Cerveza
	                   79.087 
	            89.649 
	                   94.956 
	           103.449 
	             80.890 

	IVA Cerveza Salud
	                   15.920 
	            17.958 
	                   19.079 
	             21.113 
	             14.495 

	Ciga. Libre Dest.
	                     7.523 
	              7.685 
	                     7.082 
	               8.134 
	               4.643 

	Ciga. Salud
	                     3.026 
	              3.217 
	                     2.558 
	               2.627 
	                     -   

	Cigarrillos Deporte
	                     1.432 
	                821 
	                     1.340 
	               1.433 
	                  133 

	Vehículos
	                   10.432 
	              8.078 
	                     9.072 
	               9.217 
	               8.814 

	Deguello
	                        894 
	              1.496 
	                     1.606 
	               1.723 
	                  923 

	S/Tasa a la Gasolina
	                   10.747 
	            12.116 
	                   12.851 
	             14.257 
	             11.929 

	Estampillas
	                   25.817 
	            23.918 
	                   32.558 
	             43.852 
	             28.944 

	Registro
	                   23.664 
	            26.396 
	                   29.794 
	             28.465 
	             21.684 

	Licores Libre Dest.
	                   24.283 
	            23.478 
	                   21.754 
	             28.580 
	             14.560 

	Totales
	                 217.028 
	         228.380 
	                246.327 
	           280.286 
	           193.770 


Fuente: Dirección de Presupuesto – Secretaria de Hacienda
Cifras en millones de $
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El impuesto de registro creció en el 2013 un (13%) motivado por el crecimiento de los sectores del comercio y la construcción, en el 2014 disminuyó (4%). 
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IMPUESTO DE VEHÍCULOS
El impuesto de vehículos presentó un decrecimiento del 23% en 2012, un incremento del 12% en 2013, y en el 2014 aumentó el 2%.:

En los últimos años  2012, 2013 y 2014, la administración departamental ha promovido el saneamiento de vehículos automotores hurtados o sobre los que haya ocurrido pérdida o destrucción total.

Durante el 2012, 2013 y 2014 el departamento ha desarrollado campañas de difusión de los servicios y de las disposiciones que conceden beneficios especiales al contribuyente, en medios de comunicación de amplia cobertura y publicidad que se pueda distribuir en forma efectiva en la jurisdicción del departamento.
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IMPUESTOS AL CONSUMO.
Por su naturaleza, los impuestos al consumo recaen en cabeza del productor o importador de los productos sometidos a dicho impuesto. El Departamento de Bolívar se encuentra trabajando en el fortalecimiento de este grupo de impuestos, a través de políticas de fiscalización, políticas anti contrabando, convenios con la Federación Nacional de Departamentos y las autoridades, por su dinámica, son impuestos con mucho potencial. A continuación se presenta un breve análisis de cada uno de ellos.
CIGARRILLOS.
El recaudo por concepto de cigarrillos disminuyó en un 8% en las vigencias 2012-2013 esta disminución se explica en gran medida por la importación desde Chile del Mustang tapa dura durante estos años, en el 2014 presentó un incremento del 15%.. 
EL CONSUMO DE LICORES
Al igual que registro y vehículos, el consumo de licores está ligado al ingreso de la población y a factores culturales. Diversas comparaciones internacionales muestran mayores niveles de consumo en países con mayores niveles de ingreso. El Reporte de Situación Global en Alcohol y Salud, elaborado por la Organización Mundial de la Salud (2011) muestra las significativas diferencias de consumo.
El recaudo por concepto de cerveza creció un 6% en el 2013 y un 9% en el 2014 explicado por las festividades en los municipios, los eventos turísticos en la ciudad capital, el buen andar de la coyuntura económica y las tradiciones transmitidas de generación en generación, tan importante es, que en el consumo de los hogares el DANE la tiene incluida en los cálculos del IPC; según los análisis adelantados la cerveza es un bien normal de naturaleza inelástica1, el consumidor es fiel y dicha fidelidad se ve reflejada en el recaudo como se muestra en el gráfico.

Adicionalmente, el comportamiento positivo de la cerveza presentado en el 2012 se atribuye a: 1) Las estrategias comerciales agresivas de SAB MILLER las cuales se han logrado ganar el mercado a través de campañas publicitarias de gran escala, acompañamiento en actividades deportivas, la cobertura de marca en todo el país y el abastecimiento pleno en las festividades y 2) A pesar de que en el 2012 hubo dos aumentos de precios, el consumo se logró mantener obedeciendo a su naturaleza inelástica, lo que permitió un aumento de la base gravable.
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SOBRETASAS.

La sobretasa a la gasolina aumentó en un 6% en el 2013 y un 11% en el 2014. 

El ACPM por su parte presentó una disminución del 3% en el 2013 y un aumento del 4% en el 2014, este comportamiento esta explicado por la tendencia a implementar mecanismos más económicos y menos contaminantes y los precios de referencia son estables lo que permite ver que sí hubo un crecimiento frente al año anterior. La siguiente gráfica muestra la correlación inversa que existe entre la gasolina y el ACPM, cada vez que aumente el consumo de uno, el consumo del otro disminuye. Al parecer el mercado está siendo liderado por el ACPM por ser el combustible de menor precio.            
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ESTAMPILLAS
Los ingresos por estampillas disminuyeron un 7% en el 2012. El comportamiento negativo se explica por el inicio y cambio de una nueva Administración Departamental, debido a que las estampillas en gran medida, sus variaciones dependen de la Contratación Estatal, por ser este el principal hecho generador. En cada inicio de toda administración la contratación es muy baja, debido a que la gestión se concentra es en el diseño y elaboración del PLAN DE DESARROLLO.

Así,  mismo hubo otra factor de tipo legal que incidió en la estampilla Pro Cultura y Pro Hospital, como fue la anulación de los hechos generadores por parte del fallo emitido por el Tribunal administrativo de Bolívar,  que conllevo a la expedición de una nueva ordenanza, estableciendo otros hechos generadores;  entre los cuales se encuentra, la contratación municipal y departamental, y como se dijo anteriormente en los periodos de inicio de las administraciones municipales y departamental la contratación, es muy baja. De tal manera, que los periodos comparados y las estampillas son las mismas, pero los hechos generadores son distintos.   

En el 2013 aumentó en un 36% teniendo en cuenta que los gastos de inversión se aumentaron en un 45% en el 2013 y en el 2014 crecieron en un 35%.
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Fuente: Dirección de Presupuesto – Secretaria de Hacienda
Cifras en millones de $
DEGÜELLO
El crecimiento del recaudo del impuesto de degüello aumento y  el 7% en el 2013 y 2014, dicho incremento se vio representado por el crecimiento de precios y un consumo constante de carne.
INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Esta categoría incluye todo ingreso del Departamento por conceptos diferentes a los impuestos. En esta cuenta se clasifican los recursos obtenidos por la prestación de servicios en el desarrollo de contrato, las tasas, multas, contribuciones y participaciones, entre otros.

Los ingresos no tributarios presentaron un incremento del 17% en el 2013 y 14% en el 2014; la razón de este aumento se debe al recaudo extraordinario de la contribución especial .

	EJECUCION INGRESOS NO TRIBUTARIOS DEPARTAMENTO DE BOLIVAR


	Concepto

	2011

	2012

	2013

	2014

	2015


	Juegos Suerte Azar

	                  5.207 

	              6.779 

	                 7.854 

	               7.056 

	                11.493 


	Tasa Contam. Vehic.

	                         - 

	                 744 

	                 1.178 

	               1.469 

	                  1.823 


	Contrib. al Deporte

	                  1.383 

	              1.425 

	                 2.194 

	               3.629 

	                  2.283 


	Contrib. Especial

	                    134 

	              3.853 

	                 4.237 

	               6.489 

	                  4.106 


	Multas y Sanc.

	                         - 

	              2.020 

	                 2.627 

	               2.905 

	                        -   


	Venta Bienes y Serv.

	                    341 

	                 432 

	                   391 

	                  482 

	                         1 


	PasaporteS

	                    162 

	                 250 

	                   375 

	                  364 

	                     343 


	VTA Libreta Abigeato

	                    17,0 

	                   17 

	                       8 

	                 3,70 

	                         4 


	Recibos Ofic.

	                    194 

	                 210 

	                   253 

	                  277 

	                     244 


	Sistematizacion

	                  1.828 

	              2.028 

	                 2.335 

	               2.524 

	                  2.145 


	Rec. ESES liquidadas

	                  1.722 

	 

	                      -   

	                    -   

	                        -   


	Rec. FND

	                    115 

	 

	                      -   

	                    -   

	                        -   


	Arriendos

	                    207 

	                 198 

	                   199 

	                    -   

	                        -   


	Recaudo C/Partes

	                  2.279 

	 

	                      -   

	                    -   

	                        -   


	Reintegros

	                      12 

	 

	                      -   

	                    -   

	                        -   


	Premios NO Reclam.

	                       -   

	                    -   

	                      -   

	                    -   

	                         6 


	Totales

	               13.601 

	            17.956 

	              21.651 

	             25.199 

	                22.448 



	
	
	
	
	

	Fuente: Dirección de Presupuesto – Secretaria de Hacienda
Cifras en millones de $
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


TRANSFERENCIAS DE LA NACIÓN.
El Sistema General de Participaciones (SGP) está constituido por los ingresos corrientes que la Nación transfiere por disposición de los artículos 356 y 357 de la Constitución Política a las entidades territoriales. Por Ley 715 de 2001, se tiene la siguiente distribución:

El Sistema General de Participaciones (SGP) para los Componentes Sectoriales se redistribuye así:

· Sector Educación (58,5%),

· Sector Salud (24,5%),

· Agua Potable y Saneamiento Básico (5,4%),

· Propósito General (11,6%)

Las transferencias de la nación recibidas por el Departamento de Bolívar aumentaron el 9% en el 2013 y disminuyeron un 1% en el 2014.
	TRANSFERENCIAS DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

	Concepto
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015 (Sept.)

	Delegacion Minera
	3.836
	3.666
	1.708
	95
	-

	Transf. MEN Pago de pensiones
	13.298
	10.814
	11.340
	-
	-

	REGALIAS
	43.368
	22.028
	59.668
	-
	-

	SGP Educación
	352.908
	376.192
	388.539
	434.605
	328.836

	SGP Salud
	43.635
	51.184
	50.667
	60.681
	21.424

	SGP Agua Potable
	13.331
	-
	13.389
	22.090
	84

	ACPM
	9.347
	10.556
	10.268
	10.699
	8.229

	Otras Transferencias
	17.075
	31.620
	20.510
	16.731
	

	Otras Transf. Dptal
	461
	-
	-
	-
	1.008

	Recursos Iva Telefonia Movil
	2.298
	1.208
	2.741
	2.828
	1.557

	Participaciones
	1.174
	-
	-
	
	

	Convenios Interadministrativo
	6.965
	-
	-
	
	

	ETESA
	-
	-
	-
	197
	2

	Fondo Fiscalización
	-
	508
	-
	
	

	SGP AGUA POTABLE MUNICIPIOS DESCERTIFICADOS
	-
	-
	-
	4.400
	

	SGP Magangue
	-
	2.236
	-
	
	

	SGP Carmen de Bolivar
	-
	2.721
	-
	
	

	SGP San Jacinto
	-
	1.015
	-
	
	

	Totales
	507.696
	513.748
	558.830
	552.326
	361.140


Fuente: Dirección de Presupuesto – Secretaria de Hacienda
Cifras en millones de $
RECURSOS DE CAPITAL
Los recursos de capital presentan un incremento en el 2013 de $53.211 millones con respecto al año anterior, el 2012 y $56.090 millones en el 2014 .
ANÁLISIS DE LOS GASTOS
Los gastos del departamento de la vigencia 2013 tuvieron un incremento del 39%  explicados por el incremento de la inversión, la inflación y ajustes institucionales A continuación se presenta la evolución de los gastos del Departamento. En el 2014 los gastos de funcionamiento del sector educativo ascendieron a $ 135.638 dentro de los cuales se incluyó por concepto de PAGP PASIVO FONBDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- (FOMAG) – DESHARRO FONPET la suma de $ 128.722 millones, por tanto los Gastos CSF del sector educativo con recurso de cuota administradora corresponden a $6.631. Como se puede observar, la tendencia histórica de los gastos es moderadamente creciente.

	GASTOS TOTALES DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

	Concepto
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015 (Sept.)

	FUNCIONAMIENTO
	                126.788 
	              120.438 
	                  131.428 
	                     144.073 
	                 97.334 

	INVERSION
	                623.392 
	              656.546 
	                  949.365 
	                     855.662 
	               673.452 

	Totales
	                750.180 
	              776.984 
	               1.080.793 
	                     999.735 
	               770.786 

	
	
	
	
	
	
	
	


Fuente: Dirección de Presupuesto – Secretaria de Hacienda
Cifras en millones de $
ANÁLISIS DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
Los gastos de funcionamiento se incrementaron en un 9% en el 2013 y un 7% en el 2014  detallados de la siguiente manera: Los Gastos de personal incrementaron 9% en el 2013 y 6% en el 2014, las transferencias de talento humano (Mesadas pensiónales, mesadas atrasadas, cuotas partes de mesada pensional y auxilio funerario) disminuyeron  7% en el 2013, las transferencias corrientes de hacienda (Concurrencia Universidad de Cartagena, Fonpet, subsidio sobretasa gasolina, Asamblea, Contraloría) aumentaron  26% en el 2013 y 7% en el 2013.
En el 2014  la Gobernación de Bolívar cumplió los preceptos de la Ley 617de 2000 en su sector central, la relación gastos de funcionamiento a ingresos corrientes de libre destinación se ubicó en el 55% frente al 60% tope establecido para el Departamento de Bolívar por estar clasificado en segunda categoría, 5% por arriba del límite.  
	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

	Concepto
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015 (Sept.)

	SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA NOMINA
	12.163
	12.222
	13.349
	14.193
	10.627

	SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS
	5.474
	5.491
	5.525
	8.052
	9.747

	CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA
	9.860
	4.948
	4.747
	4.886
	3.889

	GASTOS GENERALES TALENTO HUMANO
	528
	465
	673
	1.274
	1.272

	TRANSFERENCIAS CORRIENTES TALENTO HUMANO
	51.907
	51.358
	47.525
	56.862
	40.647

	GASTOS DE PERSONAL SALUD
	5.603
	5.993
	5.543
	5.699
	1.451

	GASTOS GENERALES LOGISTICA
	5.723
	4.650
	4.868
	6.839
	6.672

	GASTOS GENERALES HACIENDA
	794
	1.012
	6.695
	382
	468

	GASTOS GENERALES SALUD
	1.421
	1.190
	1.147
	1.297
	174

	TRANSFERENCIAS CORRIENTES HACIENDA
	31.618
	32.479
	40.795
	43.637
	21.798

	TRANSFERENCIAS CORRIENTES SALUD
	1.697
	630
	561
	952
	589

	Totales
	126.788
	120.438
	131.428
	144.073
	97.334

	Fuente: Dirección de Presupuesto – Secretaria de Hacienda
Cifras en millones de $
	
	
	
	
	


ANÁLISIS DE LOS GASTOS DE INVERSIÓN
La inversión creció un 45% en el 2013, la inversión de los recursos se traduce en un cumplimiento adecuado del Plan de Desarrollo en lo referente a lo presupuestado y programado en los 5 grandes objetivos del Plan de Desarrollo Bolívar Ganador 2012 – 2015.”, los recursos se han destinado a la financiación de los cuatro objetivos que sustentan el Plan: 1. Una Sociedad en armonía para todos.  2. Bolívar territorio que nos integra a todos. 3. Bolívar territorio cultural. 4. Bolívar con economía regional competitiva. 5. Un Gobierno para todos.

ANÁLISIS DE SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA PÚBLICA
A corte de Septiembre de 2015 la deuda del Departamento de Bolívar asciende a $86.444 millones. El crédito otorgado por Banco Popular por $28.005 millones tiene un costo de DTF+4, plazo de 13 años con 3 años de gracia capital y anualmente entre 2016 y 2023 la entidad pagará el equivalente al 11% del saldo de la deuda. Los créditos otorgados por el Gobierno nacional a través de convenios de desempeños con el Ministerio de Hacienda y crédito Público en el marco del proyecto de reestructuración de la red hospitalaria, los cuales son condonables de acuerdo al cumplimiento de las metas: Empréstito (Convenio No. 372 del 11 de Diciembre del 2007  $ 28.235 millones) saldo a la misma fecha $ 9.439 millones. Los créditos otorgados por la banca comercial para la construcción del nuevo Centro Administrativo ascienda a $41.505 millones, Banco Popular ($28.005 millones) Banco de Bogotá ($10.000 millones) y Helm Bank ($3.500 millones). 
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	































