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MANUAL DE POLITICAS, LINEAMIENTOS Y PRACTICAS CONTABLES DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

El presente manual de politicas lineamientos y practicas contables se ha desarrollado bajo el nuevo
marco técnico normativo para entidades de gobierno expedido mediante la Resolucion 533 del 08 de
octubre de 2015 por la Contaduria General De La Nacién y las normas que la adicionan o modifican.

Este documento permitird definir los lineamientos que deben aplicar los usuarios de los procesos
operativos y financieros para la operacion, preparacion y presentacion de la informacién financiera del
Departamento de Bolivar, la cual sera util, relevante y necesaria para la toma de decisiones de los
usuarios de la informacion general quienes la utilizan atendiendo sus intereses particulares, tales como:
Inversores, Prestamistas, Acreedores, Gobiernos Nacional y Territoriales, los Gestores, los Organismos
de Control, los Empleados, el Estado, los Proveedores, los Clientes, Entidades Financieras, las
Autoridades de Control y Vigilancia y Demas Usuarios interesados; constituyéndose en una herramienta
gerencial de vital importancia toda vez que permite, de una forma metodologica, documentar,
estandarizar y controlar los procesos y servicios del Departamento de Bolivar, generando confianza en
la informacién y transparencia en los procesos.

A. GENERALIDADES

La Gobernacion de Bolivar es una entidad publica del nivel territorial del orden central, creada mediante
la Ley granadina del 15 de julio de 1887. Su mision se centra en la construccion de las condiciones para
generar bienestar y desarrollo humano, a nivel regional y local en su territorio y comunidad, y ejercer
con eficiencia, equidad y probidad la orientacion del desarrollo del Departamento de Bolivar, la
complementacion de los esfuerzos de las administraciones locales, para la asignacion de los recursos
productivos entre los distintos grupos de la sociedad, involucrando a la totalidad de los actores publicos,
privados y comunitarios.

B. ALCANCE

El presente Manual de Politicas Contables aplica para todos los servidores publicos que presten sus
servicios en los diferentes Despachos, Secretarias, Direcciones, Oficinas, y otras dependencias del
Departamento de Bolivar, que contribuyen a la preparacion y presentacion de la informacion financiera
de la entidad.

Este documento aplica, en su totalidad, el Marco Conceptual, las Normas y la Doctrina Contable Publica
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno; en caso de hechos econémicos que no estén
regulados en estos componentes del Marco Normativo para Entidades de Gobierno del Régimen de
Contabilidad Publica, el Departamento de Bolivar solicitara a la Contaduria General de la Nacion, el
tratamiento de como los mismos deben reconocerse en la contabilidad del Departamento.




C. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Funciones generales

Corresponde al Departamento de Bolivar gestionar y promover el desarrollo integral de todos sus
habitantes, mediante la adopcion y ejecucion de planes y programas generales que propicien el
crecimiento econoémico y el desarrollo social sostenible; para crear las condiciones necesarias a fin de
llegar a una convivencia pacifica, mediante la concertacion y el didlogo social, como forma no violenta
de resolucion de conflictos.

En desarrollo de su mision institucional, el Departamento debe coordinar con todas las autoridades
publicas nacionales, regionales, municipales y todas las organizaciones de la sociedad civil bolivarense,
las acciones necesarias para el logro de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Departamental;
como en los demas planes que hacia el futuro se formulen en cumplimiento de obligaciones
constitucionales y legales.

Igualmente, el Departamento de Bolivar debera complementar la accion de sus municipios para el logro
de las metas trazadas por estos, en sus planes de desarrollo territorial y subsidiar aquellas obras o
servicios que no puedan ser atendidas por el nivel nacional, regional o local del Estado.

Finalmente, el Departamento de Bolivar sera el intermediario entre la Nacion y los Municipios, para
todos los asuntos que tengan que ver con el desarrollo econémico, social y ambiental que afecte su
territorio.

EL organigrama de la administracién Departamental es el siguiente:

@ ORGANIGRAMA -

DE LA ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

DESPACHO DEL
GOBERNADOR

SECRETARIAS

. OFICINAS ASESORAS

. OFICINAS
. DIRECCIONES
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El Departamento de Bolivar est4 conformado por las siguientes dependencias:

% Despacho del Gobernador.

*,

Secretaria Privada

Oficina De Control Interno

Oficina De Gestion Del Riesgo De Desastre
Oficina Asesora De Comunicaciones Y Prensa
Oficina De Control Disciplinario De Juzgamiento
Oficina De Control Disciplinario De Instruccion

Oficina Asesora De Protocolo

»  Secretarias.

Secretaria Juridica

Secretaria De Hacienda

Secretaria De Agricultura Y Desarrollo Rural
Secretaria De La Igualdad

Secretaria De Seguridad

Secretaria De Desarrollo Econémico

Secretaria De Planeacion

Secretaria General

Secretaria De Educacion

Secretaria De Minas Y Energia

Secretaria De Servicios Publicos

Secretaria Del Interior, Asuntos Gubernamentales
Secretaria De Las TIC

Secretaria Para La Paz, Victimas Y Reconciliaciéon
Secretaria De Movilidad

Secretaria De Infraestructura

Secretaria De Salud

Secretaria de la Mujer y Gestion Social
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D. RESPONSABILIDAD FRENTE AL PROCESO CONTABLE.

Cada dependencia del Departamento de Bolivar respondera por sus procesos y de acuerdo con la
competencia misional que les asiste, para que la Direccion de Contabilidad registre los hechos
econdmicos ocurridos.

E. CARACTERISTICAS CONTABLES DEL SECTOR PUBLICO.

Las politicas contables del sector publico se fundamentan en los principales elementos caracteristicos
del Sector Publico, se definen por medio del articulo 7 de la Ley 298 de 1996, el cual creé el sistema
Nacional de Contabilidad Publica (SNCP) y lo defini6 como el conjunto de politicas, principios, normas
y procedimientos técnicos de contabilidad estructurados légicamente, que al interactuar con las
operaciones, recursos y actividades permitan a los entes publicos tomar decisiones.

F. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE INFORMACION FINANCIERA.

Las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera son los atributos que ésta debe tener para
que sea Util a los usuarios; es decir, para que contribuya con la rendiciébn de cuentas, la toma de
decisiones y el control. Estas se dividen en caracteristicas fundamentales y de mejora. El siguiente
apartado se basa en el Marco Normativo para entidades del Gobierno.

Caracteristicas fundamentales.

Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacion financiera debe cumplir
necesariamente para que sea Util a sus usuarios. Se consideran caracteristicas fundamentales de la
informacién financiera, las siguientes:

> Relevancia.

La informacion financiera de propoésito general es relevante si es capaz de influir en las decisiones que
han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacion es material y tiene valor predictivo, valor
confirmatorio, o ambos. La informacion financiera de propésito general es material si su omisién o
expresion inadecuada podria esperarse razonablemente que influya sobre las decisiones que los
usuarios toman a partir de esta.

La materialidad o importancia relativa es un aspecto de la relevancia especifico del Departamento de
Bolivar, el cual se basa en la naturaleza de las partidas a las que se refiere la informacién financiera de
propésito general de la entidad.

La informacion financiera de propésito general puede estar expresada inadecuadamente cuando, por
ejemplo:

a) se presenta de manera dispersa o utilizando un lenguaje poco claro;
b) se agregan inapropiadamente partidas, transacciones u otros sucesos diferentes;
c) se desagregan inapropiadamente partidas, transacciones u otros sucesos similares; y
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d) se oculta informacion material dentro de informacion no significativa y los usuarios no pueden
determinar qué parte de esta informaciéon es material.

La informacién financiera de propésito general tiene valor predictivo si puede utilizarse como una
variable de entrada en los procesos empleados por los usuarios para pronosticar resultados futuros. La
informacion financiera de propdsito general tiene valor confirmatorio si ratifica 0 cambia evaluaciones
anteriores. Los valores predictivos y confirmatorios de la informacion generalmente estan
interrelacionados; asi, la informaciéon que tiene valor predictivo habitualmente tiene también valor
confirmatorio.

» Representacion fiel

La informacioén financiera de proposito general representa fielmente los hechos econémicos cuando la
descripcion del fenébmeno es completa, neutral, y libre de error significativo.

Una descripcion completa incluye toda la informacion necesaria y las explicaciones correspondientes
para que un usuario comprenda el hecho que esta siendo representado.

Una descripcidn neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion de la informacion financiera de
propésito general; tampoco esta ponderada, enfatizada, atenuada o manipulada para incrementar la
probabilidad de que esta se reciba de forma favorable o adversa por los usuarios. Una descripciéon
neutral se apoya en la prudencia, la cual se ejerce cuando se actda con cautela al hacer juicios bajo
condiciones de incertidumbre. Esto contribuye a que los elementos de los estados financieros no estén
sobrestimados ni subestimados y, en consecuencia, la informacion financiera de proposito general no
induzca a decisiones sesgadas.

Una descripcion libre de error significativo es aquella en la que no hay errores u omisiones que sean
materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcién del hecho econémico y en la que el proceso
para producir la informacion se ha seleccionado y aplicado sin errores. En este contexto, libre de errores
no significa exacto en todos los aspectos.

Caracteristicas de mejora.

Las caracteristicas de mejora son aquellas que incrementan la utilidad de la informacion que es
relevante y representa fielmente los hechos econémicos que pretende representar. Las caracteristicas
de mejora de la informacion financiera de propdsito general son Verificabilidad, Oportunidad,
Comprensibilidad y Comparabilidad.

En general, las caracteristicas cualitativas que mejoran la utilidad de la informacion financiera de
propdsito general deben maximizarse en la medida de lo posible. Sin embargo, estas, individualmente
0 en grupo, no pueden hacer que la informacion sea Uutil si es irrelevante o no representa fielmente los
hechos econdmicos del Departamento de Bolivar.

La aplicacion de las caracteristicas cualitativas que mejoran la utilidad de la informacion financiera de
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propdsito general es un proceso que no sigue un orden determinado. Algunas veces una caracteristica
cualitativa puede disminuirse para maximizar otra caracteristica. Por ejemplo, una reduccion temporal
de la comparabilidad que resulte de la aplicacion prospectiva de una norma nueva puede justificarse
por el mejoramiento de la relevancia o la representacion fiel de un hecho a largo plazo; asi, la
informacién adecuada a revelar puede compensar, parcialmente, la falta de comparabilidad.

> Verificabilidad.

La verificabilidad ayuda a asegurar, a los usuarios, que la informacion financiera de propésito general
representa fielmente los hechos econémicos que pretende representar. Verificabilidad significa que
diferentes observadores independientes y debidamente informados podrian alcanzar un acuerdo,
aungque no necesariamente completo, sobre la fidelidad de la representacion de una descripcidon
particular. Para ser verificable la informacion cuantificada no necesita ser una estimacion Unica, también
puede verificarse un rango de posibles valores y probabilidades relacionadas.

La verificacion puede ser directa o indirecta. Verificacion directa significa comprobar un valor u otra
representacion mediante observacion directa como, por ejemplo, cuando se cuenta efectivo.
Verificacion indirecta significa comprobar las variables de un modelo, formulas u otra técnica y recalcular
el resultado utilizando la misma metodologia como, por ejemplo, cuando se verifica el valor del inventario
comprobando las variables (cantidades y costos) y se recalcula el saldo final utilizando una misma
suposicion de flujo de costo (por ejemplo, el método de primera entrada, primera salida).

Puede suceder que no sea posible verificar algunas explicaciones e informacion financiera prospectiva
hasta un periodo futuro. Por ello, para ayudar a los usuarios a decidir si quieren utilizar esa informacion,
es necesario revelar las hipotesis subyacentes, los métodos de recopilacion de la informacion, y otros
factores y circunstancias que la respaldan.

» Oportunidad.

La oportunidad significa tener a tiempo informacion disponible para los usuarios con el fin de que pueda
influir en sus decisiones. Cierta informacion puede continuar siendo oportuna durante bastante tiempo
después del cierre del periodo contable porque, por ejemplo, algunos usuarios pueden necesitar
identificar y evaluar tendencias, asi como analizar informacién financiera de un periodo anterior.

» Comprensibilidad.

La comprensibilidad significa que la informacion esta clasificada, caracterizada y presentada de forma
clara y concisa.

La informacion financiera se prepara para usuarios que tienen un conocimiento razonable del sector
publico, las entidades de gobierno y las actividades econdmicas, quienes revisan y analizan la
informacion con diligencia. No obstante, a veces, incluso usuarios diligentes y bien informados pueden
necesitar la ayuda de un asesor para comprender informacién sobre hechos econémicos complejos.

» Comparabilidad.
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La comparabilidad es la caracteristica cualitativa que permite a los usuarios identificar y comprender
similitudes y diferencias entre partidas. Para que la informacion financiera sea comparable, elementos
similares deben verse parecidos y elementos distintos deben verse diferentes. El grado de
comparabilidad de la informacién afecta las decisiones de los usuarios quienes eligen, por ejemplo,
entre suministrar o no recursos financieros a la Gobernacion de Bolivar. Por consiguiente, la informacion
es mas util si se puede comparar con informacién de la misma entidad de periodos anteriores o con
informacion similar de otras entidades. La aplicacion de criterios uniformes contribuye a que la
informacion sea comparable. Sin embargo, cuando un cambio en un criterio mejora la representacion
fiel, es necesario revelar esta circunstancia de tal manera que permita a los usuarios identificar las
causas y los efectos producto del cambio y realizar los andlisis comparativos correspondientes.

G. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

A fin de preparar estados financieros, los cuales son una forma concreta de informacion financiera de
proposito general, las entidades observan pautas basicas o macro-reglas que orientan el proceso
contable, las cuales se conocen como principios de contabilidad publica. Los principios de contabilidad
publica se aplican en las diferentes etapas del proceso contable; por tal razén, hacen referencia a los
criterios que se deben tener en cuenta para reconocer, medir y presentar los hechos econdémicos en los
estados financieros. Los principios de contabilidad publica que observa el Departamento de Bolivar para
la preparacion y presentacion de los estados financieros son Entidad en marcha, Devengo, Esencia
sobre forma, Asociacion, Uniformidad, No compensacion y Periodo contable.

» Entidad en marcha: se presume que la actividad del Departamento de Bolivar se lleva a
cabo por tiempo indefinido conforme a la ley o acto de creacién; por tal razén, la regulacion
contable no esta encaminada a determinar su valor de liquidaciéon. Cuando un acto ordene
la supresion o disolucion de la entidad con fines de liquidacion, se deben observar los
criterios establecidos en el Marco Normativo para Entidades en Liquidacion.

» Devengo: los hechos econdémicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectla cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el hecho incide en los
resultados del periodo.

» Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econdmicos de las entidades
publicas se reconocen atendiendo a su esencia econémica, independientemente de la
forma legal que da origen a los mismos.

» Asociacion: el reconocimiento de los ingresos con contraprestacion esta asociado con los
costos y gastos en los que se incurre para producir tales ingresos.

» Uniformidad: los criterios de reconocimiento, medicion, y presentacion se mantienen en el
tiempo y se aplican a los elementos de los estados financieros que tienen las mismas
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caracteristicas, en tanto no cambien los supuestos que motivaron su eleccion excepto que
un cambio en tales criterios se justifique por la mejora de la relevancia o la representacion
fiel de los hechos econémicos.

» No Compensacion: no se reconocen ni se presentan partidas netas como efecto de
compensar activos y pasivos del estado de situacion financiera, o ingresos, gastos y costos
que integran el estado de resultados, salvo en aguellos casos que, de forma excepcional,
asi se regule.

» Periodo Contable: corresponde al periodo sobre el cual el Departamento de Bolivar
comunica sobre su situacion financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo,
efectuando las operaciones contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso
transcurrido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre.

En caso de conflicto entre los anteriores principios de contabilidad publica, prevalece el principio que
mejor conduzca a la relevancia y representacion fiel de los hechos econémicos en los estados
financieros de la Gobernacion de Bolivar.

H. POLITICAS DE OPERACION

El proceso contable busca proporcionar en forma oportuna y confiable los estados, informes y reportes
contables de la Gobernacién de Bolivar, ajustadas a la normatividad vigente, para que los diferentes
usuarios fundamenten sus decisiones de control y optimizacion de los recursos publicos.

Para la preparacion y presentacion de la informacién contable, la Gobernacion, se sujetara al Marco
Normativo para entidades de gobierno expedido por la Contaduria General de la Nacion, que contiene
el Marco Conceptual, las Normas y la Doctrina Contable; y el Manual de Politicas y Préacticas Contables
de la entidad que contiene los métodos y practicas contables adoptados por la Gobernacion de Bolivar
para el reconocimiento de los hechos, transacciones y operaciones; y para preparar y presentar la
informacion contable.

1. Generacion oportuna de informacion contable

1.1. Estados contables basicos

La Gobernacion de Bolivar, elaborara los siguientes estados contables basicos: Estado de Situacion
Financiera, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y
Notas a los Estados Financieros.

1.2. Periodo de reporte

Trimestral: Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultado y las variaciones trimestrales, de la
Gobernacion de Bolivar y sus agregadas (Asamblea, Educacion, y Fondo Local de Salud), se
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presentardn a nivel de grupo y cuenta, comparativo con el mismo periodo de la vigencia anterior y de
acuerdo a la estructura definida en el Régimen de Contabilidad Publica.

Anual; Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultado, Estado de Cambios en el Patrimonio,
Estado de Flujos de Efectivo y Notas a los Estados Financieros, de la gobernacion y sus agregadas, a
nivel de grupo y cuenta, en pesos, comparativo con el afio anterior y de acuerdo a la estructura definida
en el Régimen de Contabilidad Publica. Adicional la Gobernacién debe anexar al reporte, los Estados
contables basicos antes mencionado en archivo tipo PDF, al reporte que se realice a través del CHIP.

Debe usarse referencias que permitan el cruce de cada uno de los conceptos y valores con las notas a
los estados contables, mostrando el nimero de la nota relacionada. Deberan presentarse para firma
por tardar el 15 de febrero del afio siguiente al corte.

Los estados contables basicos deberan estar firmados por el Gobernador, y el servidor publico que
cumple funciones de Contador de la entidad, anteponiendo la expresion “Ver certificacién anexa”
cuando se trate de informacién trimestral o anual.

Para la elaboracion de los estados contables basicos se utilizara la estructura definida en el Marco
Normativo para entidades de Gobierno, las cifras se presentaran en pesos y debe escribirse al pie de
la firma de cada responsable, en forma legible, los nombres y apellidos de éstos, cargo y cédula. En el
caso del Contador no incluye la cédula si no el nimero de la tarjeta profesional.

Los estados contables agregados se deben consolidar por la entidad agregadora los diez (10) primeros
dias del mes siguiente, estos deben venir acompafados de la certificacion a los estados contables,
suscrita por el representante legal y contador de la entidad de la agregada, que consiste en un escrito
gue contendra la declaracion expresa y breve que los saldos fueron tomados fielmente de los libros de
contabilidad, se debe sefialar ademas, que la contabilidad se elabor6 conforme a lo establecido en el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, y que la informacion revelada refleja en forma fidedigna
la situacion financiera, econémica, social y ambiental de la entidad.

2. Publicacion de los Estados Financieros Trimestrales

2.1. Objetivo

Incorporar como politica transversal el procedimiento para la preparacion y publicacion de los informes
financieros contables Trimestrales, que permita a los usuarios de la Gobernacion de Bolivar evaluar la
gestioén realizada por la administracion sobre los recursos que se les han confiado y con ello contribuir
en el ejercicio de control social de que tratan los articulos 34 y 35 de la Ley 489 de 1998 y demas
normas vigentes.

2.2. Alcance

Esta politica esta dirigida a los funcionarios de la Gobernacion de Bolivar y sus agregadas, que
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intervienen en la generacion de la informacion financiera de la entidad.

2.3. Reconocimiento

Para reconocer, medir, revelar y presentar los informes financieros contables Trimestrales, la
Gobernacion de Bolivar tiene en cuenta las caracteristicas cualitativas fundamentales de la informacion
financiera de relevancia y representacion fiel, entendiendo por relevancia la capacidad que tiene la
informacién, a través de su valor predictivo, confirmatorio o ambos, de influir en las decisiones de los
usuarios; y por representacion fiel, la descripcion del hecho econémico de forma completa, neutral y
libre de error significativo.

2.4, Informes Financieros Contables Trimestrales

Mediante resolucion N. 356 (30 de DIC. 2022) la Gobernacién de Bolivar, debe preparar y publicar de
manera trimestral los siguientes informes financieros y contables:

a) Un estado de situacion financiera;
b) un estado de resultados;
¢) las notas a los informes financieros y contables trimestrales.

2.4.1. Estructura

El estado de situacion financiera y el estado de resultado tendran la misma estructura que los estados
financieros anuales presentados a diciembre del afio inmediatamente anterior, en relacién con los
criterios para agrupar, totalizar y subtotalizar las partidas.

2.4.2. Contenido

En el estado de situacion financiera se presentaran los activos, pasivos y patrimonio a final del
respectivo trimestre del periodo corriente, comparado con el estado de situacién financiera
correspondiente al mismo trimestre del afio inmediatamente anterior.

En el estado de resultados, se presentaran los saldos de ingresos, gastos y costos acumulados desde
el primero de enero hasta el final del respectivo trimestre del periodo corriente, comparado con el estado
de resultado que cubra el mismo periodo del afio inmediatamente anterior.

2.4.3. Fechas de publicacion

En la Gobernacién de Bolivar, el estado de situacion financiera, el estado de resultados y las notas a
los informes financieros contables trimestrales, seran firmados por el Gobernador y el Contador de la
entidad, incluyendo los datos de nombres y nimeros de identidad y, en el caso del Contador, el nUmero
de la tarjeta profesional.

Los informes financieros y contables trimestrales estan conformados por los periodos de marzo, junio,
septiembre y diciembre, los cuales se publicaran como maximo, los dias 30 del mes siguiente del
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trimestre informado.

2.4.4. Medios de publicacion

El medio que la Gobernacién de Bolivar, utilizara para la publicacion de los estados financieros
contables, serd através de la pagina WEB de la entidad, en donde cualquier usuario los pueda consultar
en el momento que los requiera.

2.4.5. Eliminacion de operaciones reciprocas con entidades publicas.

En la elaboracion de los estados contables de la Gobernacién de Bolivar, se deben eliminar los saldos
relacionados con operaciones o0 transacciones por relaciones contables (ingreso/gasto o
derecho/obligacion) entre la Gobernacion y otras entidades publicas, los cuales, por disposicién legal
requieren que estos saldos sean eliminados de acuerdo a las reglas de eliminacién publicadas por la
Contaduria General de la Nacién, para la ello la Gobernacion de Bolivar se comunicara con las
entidades con que se tiene la operacion y se conciliardn dichos partidas que generen saldos por
conciliar.

2.4.6. Eliminacién de operaciones reciprocas agregadas

También se debe aplicar proceso de eliminacién de las operaciones reciprocas entre las entidades que
hacen parte del proceso de agregacion, es decir, saldos relacionados con operaciones o transacciones
realizadas entre la Gobernacion y sus agregadas; garantizando que se evite la doble acumulacién de
valores. Se debe procurar que los saldos de estas operaciones estén debidamente conciliados. El
proceso de eliminacién debe realizarse en la Hoja de Trabajo de Agregacién tomando las cifras de los
informes remitidos por las entidades agregadas y la informacién contable de la Gobernacion.

2.4.7. Variaciones trimestrales significativas

Variaciones trimestrales significativas tienen por objeto revelar las variaciones trimestrales de reporte
de informacién cuantitativa y cualitativa, en donde la gobernacion explicara el origen de las variaciones
significativas en los cortes de marzo, junio, septiembre y diciembre de reporte de informacion, para los
conceptos contables que evidencien las mismas al comparar los saldos del trimestre reportado, con el
mismo corte del afio anterior.

En la elaboracion del formulario de variaciones trimestrales significativas se tendra en cuenta lo
establecido en la Resolucion 706 del 2016, expedida por la Contaduria General de la Nacion.

En la preparacién y presentacion de las variaciones significativas a los estados contables deben
considerarse como partidas o hechos econdémicos materiales que pueden tener un impacto significativo
en la informacién contable, y por tanto en las decisiones que se tomen o evaluaciones que se realicen,
aquellas cuentas cuyo saldo supera el 30% del total del grupo y por tanto amerita la elaboracion de nota
especifica.
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Las variaciones de las situaciones particulares de las cuentas o subcuentas deben contener
explicaciones sobre variaciones significativas respecto al periodo anterior, superiores al 40%, teniendo
en cuenta la materialidad (30%) de la cuenta con relacién al grupo.

La Secretaria de Hacienda del Departamento expedira circular anual sobre las instrucciones minimas
para la elaboracion del formulario de variaciones a los estados contables, s6lo cuando se considere
pertinente.

La secretaria de Hacienda solicitara para el cierre contable anual o cuando sea necesario, a cada uno
de los responsables de las diferentes areas que se relacionan con la contabilidad, la informacién
necesaria para garantizar el cumplimiento de los requisitos minimos legales en la elaboracién de las
notas a los estados contables basicos. Informaciéon que debera ser suministrada de forma oportuna y
con las especificaciones requeridas en el Marco Normativo para entidades de Gobierno.

Una vez identificadas las principales variaciones surgidas en los estados contables se debe hacer una
revision exhaustiva para constatar que los valores sean los mismos que se reportan en los estados
contables y que las explicaciones que se dan correspondan a la realidad de los hechos econémicos
revelados en las mismas, de acuerdo con los soportes allegados para tal fin.

2.4.8. Reportes contables

Son informes preparados por la Gobernacién con caracter obligatorio, cumpliendo especificaciones
técnicas y plazos de ley para su presentacion a la Contaduria General de la Nacién. Deben elaborarse
de forma agregada de acuerdo a la estructura definida en el procedimiento expedido por el ente
regulador y presentarse en los plazos y medios legales establecidos.

La Gobernacién, aplica el proceso de agregacion de contabilidades independientes de la Contraloria y
la Asamblea Departamental, para la elaboracién de los reportes contables con destino a la CGN.

Las entidades agregadas deben remitir los primeros 10 (diez) dias de cada mes la informacién requerida
por la Gobernacién para el proceso de agregacion en medio magnético y fisico, con la firma de los
responsables de la informacion contable, cumpliendo los requisitos establecidos por la Contaduria
General de la Nacion y las directrices expedidas por la Secretaria de Hacienda de la Gobernacion, para
la agregacioén de la informacion y posterior reporte.

Los siguientes formularios constituyen el mecanismo, a través del cual la Gobernacién de Bolivar,
reporta a la Contaduria General de la Nacion la informacion financiera, econémica, social y ambiental
de naturaleza cuantitativa y cualitativa a través del sistema CHIP.

248.1. SALDOS Y MOVIMIENTOS (Contaduria General de la Nacidn-
CGN2005_001_SALDOS_Y_ MOVIMIENTOS).
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El &rea Contable, deberd realizar el proceso extracontable de agregacion dejando evidencia en Hoja de
Trabajo en la que se pueda verificar los saldos de la gobernacion y el de sus agregadas, la eliminaciéon
de operaciones reciprocas entre éstas y el saldo final, que sirve de base para la elaboracién del reporte.

El citado reporte se utiliza para remitir la informacion contable agregada a nivel de subcuentas
correspondiente al saldo inicial, movimientos débito y crédito, y saldo final, discriminado en porcion
corriente y no corriente, en las fechas de corte y en pesos. También se elabora para la gobernacion,
como mecanismo de control en la elaboracion de los estados contables basicos y para verificar los
valores incluidos trimestralmente en el proceso de agregacion.

Dado el proceso de eliminacién de operaciones reciprocas internas y agregadas, el saldo inicial en cada
periodo se compone del saldo final del mes anterior antes de las eliminaciones.

2.4.8.2. OPERACIONES RECIPROCAS (Contaduria General de la
Nacion- CGN2005_002_OPERACIONES_RECIPROCAYS)

Se utiliza para reportar los saldos de las transacciones econémicas y financieras realizadas por la
gobernacion y entidades agregadas con otras entidades publicas, los cuales estan asociados con
activos, pasivos, ingresos, gastos y costos gue son objeto de eliminacién en el proceso de consolidacion
gue realiza la Contaduria General de la Nacion, de acuerdo con las Reglas de eliminacion que
trimestralmente publica esta entidad a través de su pagina WEB.

Cuando la Gobernacion de Bolivar, identifigue la inexistencia de correlaciones posibles o la
improcedencia de las existentes, podra informar a la Contaduria General de la Nacién solicitando la
respectiva modificacion o inclusién de la regla de eliminacién anexando para el efecto, las respectivas
justificaciones y documentacion técnica del caso para su estudio. Lo anterior, con el fin de mejorar el
proceso de consolidacion de la entidad.

Para su elaboracion se tendrd en cuenta los informes de operaciones reciprocas remitidas por las
entidades agregadas y la informacion contable a través de la generacion de reportes de los diferentes
madulos del sistema que maneja la Gobernacion de Bolivar, a la fecha del dltimo dia calendario de cada
trimestre.

Luego se revisa con una lista de chequeo, que contiene las principales verificaciones de transacciones
especificas entre la gobernacion y otras entidades publicas, que deben incluirse o no en el reporte
trimestral, evidenciadas principalmente como consecuencia de las conciliaciones periédicas de
operaciones reciprocas.

2.48.3. VARIACIONES TRIMESTRALES SIGNIFICATIVAS (Contaduria General de
la Nacion- CGN2016C01_VARIACIONES_TRIMESTRALES_SIGNIFICATIVAS)
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De acuerdo con lo establecido en la Resolucién 706 del 2016, expedida por la Contaduria General de
la Nacion, este formulario se diligencia, para que en él se reporte informacién cuantitativa y cualitativa,
cuyo proposito es explicar el origen de las variaciones significativas en los cortes de marzo, junio,
septiembre y diciembre de reporte de informacion, para los conceptos contables que evidencien las
mismas al comparar los saldos del trimestre reportado, con el mismo corte del afio anterior.

2.4.9. Boletines deudores morosos del estado (BDME)

El area contable de la Gobernacion, agrega y transmite la informacién de los deudores reportados por
cada &rea responsable de la administracion de la cartera de los diferentes conceptos de ingresos de la
Gobernacion, para tal fin la Secretaria de Hacienda enviard semestralmente circular en la que se
informara los requisitos legales que deben cumplirse y los plazos para su remisién.

Ademas de los reportes contables relacionados, la CGN puede solicitar el envio de otros, en forma
ocasional o permanente, requiriéndose la participacion de areas diferentes a la contable, cuyos
responsables deben garantizar la entrega de informacién con el cumplimiento de requisitos y en la
oportunidad solicitada.

3. Cierres contables

3.1. Cierres contables anuales

La Gobernacion de Bolivar, a través del area contable, previo visto bueno de la Secretaria de Hacienda,
reglamentara el proceso de cierre anual Contable, Presupuestal y de Tesoreria, de la informacién
producida en todas las areas que generen obligaciones para la entidad con afectacién del presupuesto
de Ingresos y gastos, teniendo en cuenta los plazos establecidos para reportar a los organismos de
vigilancia y control. Asi mismo, se reglamentara el cierre contable y presupuestal de facturacion de
derechos a favor de la Gobernacion de Bolivar y recaudos con afectacion presupuestal del ingreso.

Para el cierre anual, la Secretaria de Hacienda debera remitir, tanto a los responsables de cada proceso
como a entidades externas, comunicaciones para el suministro oportuno y con las caracteristicas
necesarias de la informacién que se requiera, de tal modo que estos insumos sean canalizados y
procesados adecuadamente antes del cierre contable anual y permitan acopiar la informacion suficiente
para la preparacion exhaustiva de los datos para las notas a los estados contables.

3.2. Cierres contables trimestrales

El 4rea de contabilidad programara el cierre contable trimestral, el cual servira de referente, para
garantizar la inclusion de todos los hechos econdmicos y la realizacion de ajustes necesarios para que
la informacion contable refleje razonablemente la situacién financiera del Departamento de Bolivar.

Los cronogramas de cierres deberdn tener en cuenta los plazos establecidos para reportar a los
organismos de vigilancia y control.
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. POLITICAS CONTABLES DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

A continuacién, se definen los lineamientos para la aplicacion de las politicas contables del
Departamento de Bolivar y de cada una de las cuentas de importancia relativa que integran sus estados
financieros.
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CAPITULO I. ACTIVOS

1. INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ

Para efectos de las inversiones patrimoniales, clasificadas como inversiones de administracion de
liquidez, inversiones en controladas, en asociadas, en entidades en liquidacion o en negocios conjuntos,
es la Secretaria General de la Gobernacion de Bolivar en cabeza del ordenador del gasto quien informa
a la Direccién de Contabilidad la generacion de las inversiones y la forma en que se lleva a cabo la
medicién posterior de estas; siendo responsabilidad de esta Direccion su registro y control posterior de
las inversiones patrimoniales.

En el momento de crear este manual de politicas no existen inversiones de deuda, por lo que, en la
medida que surjan los hechos econdmicos en los que se configure una inversion de deuda, la
Gobernacion delega entre sus multiples areas la responsabilidad del reconocimiento, medicién (inicial
y posterior), la baja y las revelaciones de los mismos. Esto implica un cambio en la politica con impacto
en la aplicacién prospectiva con origen en la nueva informacion que se obtenga.

1.1.Reconocimiento

Se reconoceran como inversiones de administracion de liquidez los recursos financieros colocados en
instrumentos de deuda o de patrimonio con el propésito de obtener rendimientos provenientes de las
fluctuaciones del precio o de los flujos contractuales del titulo por pagos del principal e intereses.
También haran parte de las inversiones de administracién de liquidez los instrumentos de patrimonio
que no se esperen negociar y que no otorguen control, influencia significativa ni control conjunto. Los
instrumentos de deuda son titulos de renta fija que le otorgan a su tenedor la calidad de acreedor frente
al emisor del titulo.

Por su parte, los instrumentos de patrimonio le otorgan al tenedor derechos participativos en los
resultados de la entidad emisora. Las inversiones de administracion de liquidez se reconocerén en la
fecha de liquidacion, con independencia de que esta fecha coincida o no con la fecha de contratacion.

La fecha de liquidacion es la fecha en la cual los titulos son transferidos a la gobernacién de Bolivar. La
fecha de contratacion es aquella en la que se pactan las condiciones de la transaccion.

1.2.Clasificacion

Las inversiones de administracion de liquidez se clasificardn atendiendo la intencién que tenga la
gobernacién de Bolivar sobre la inversion, los flujos contractuales del instrumento y la disponibilidad del
valor de mercado de la inversion. Estas inversiones se clasificaran en las siguientes cuatro categorias:
valor de mercado con cambios en el resultado, costo amortizado, valor de mercado con cambios en el
patrimonio o costo.
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La categoria de valor de mercado con cambios en el resultado corresponde a las inversiones que tienen
valor de mercado y que se tienen exclusivamente para negociar, es decir, las inversiones cuyos
rendimientos esperados provienen del comportamiento del mercado.

La categoria de costo amortizado corresponde a las inversiones en instrumentos de deuda que la
Gobernacion de Bolivar tiene con la intencién y capacidad de conservar hasta el vencimiento, es decir,
aqguellas cuyos rendimientos provienen de los flujos contractuales del instrumento por pagos, en fechas
especificadas, del principal e intereses. También se clasificaran en esta categoria los instrumentos de
deuda que no tengan valor de mercado y que a) se esperen negociar 0 b) no se mantengan con la
intencion exclusiva de negociar ni de conservar hasta su vencimiento.

La categoria de valor de mercado con cambios en el patrimonio corresponde a las inversiones en
instrumentos de patrimonio que tienen valor de mercado, no se mantienen con la intencién exclusiva de
negociar y no otorgan control, influencia significativa ni control conjunto. También se clasificaran en esta
categoria las inversiones en titulos de deuda que tienen valor de mercado y que no se mantienen con
la intencién exclusiva de negociar o de conservar hasta su vencimiento.

La categoria de costo corresponde a las inversiones en instrumentos de patrimonio que no tienen valor
de mercado, con independencia de que se esperen 0 NO hegociar, siempre que no otorguen control,
influencia significativa ni control conjunto. También se incluyen en la categoria del costo los aportes
efectuados en organismos internacionales con el propésito de obtener servicios de apoyo, los cuales
se esperan que tengan un valor recuperable en el futuro.

1.3. Medicién inicial

Las inversiones de administracién de liquidez se mediran por su valor de mercado en la fecha de
liquidacion, excepto cuando la fecha de liquidacién sea posterior a la fecha de contratacion y la inversién
de administracién de liquidez se clasifigue en la categoria de costo amortizado, caso en el cual la
inversion se medira por el valor de mercado de la fecha de contratacion. Cualquier diferencia entre el
valor de mercado y el valor de la transaccion se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del
periodo, excepto para las inversiones clasificadas a valor de mercado con cambios en el patrimonio,
cuya diferencia se reconocera en el patrimonio. Si la inversion no tiene valor de mercado, se medira por
el valor de la transaccion.

El tratamiento contable de los costos de transaccién dependera de la intencién que tenga la gobernacion
de Bolivar en relacion con la inversidn. Los costos de transaccion de las inversiones que se tienen con
la intencién de negociar, con independencia de su clasificacion en la categoria de valor de mercado con
cambios en el resultado, costo amortizado o costo, se reconoceran como gasto en el resultado del
periodo. Los costos de transaccion relacionados con las demas inversiones se trataran como un mayor
valor de la inversién. Para este Ultimo caso, los costos de transaccion en los que se incurra con
anterioridad al reconocimiento de la inversion se reconoceran como un activo diferido.

Cuando la inversidon se reconozca, la Gobernaciéon de Bolivar incluird en el valor de la inversiéon los
costos de transaccién previamente reconocidos y disminuira el activo diferido. Los costos de transaccion
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son los costos incrementales directamente atribuibles a la adquisicion de una inversion de
administracion de liquidez. Se entiende como un costo incremental aquel en el que no se habria
incurrido si la Gobernacién de Bolivar dad no hubiera adquirido dicha inversion.

Los costos de transaccion incluyen, por ejemplo, honorarios y comisiones pagadas a asesores,
comisionistas e intermediarios y demas tarifas establecidas por los entes reguladores y bolsas de
valores originadas en la adquisicion del instrumento.

1.4. Medicion posterior.

Con posterioridad al reconocimiento, las inversiones de administracion de liquidez se mediran
atendiendo la categoria en la que se encuentran clasificadas.

1.2.1. Inversiones clasificadas en la categoria de valor de mercado con cambios en el resultado.

Con posterioridad al reconocimiento, las inversiones clasificadas en la categoria de valor de mercado
con cambios en el resultado se medirdn al valor de mercado. Las variaciones del valor de mercado
aumentaran o disminuiran el valor de la inversion afectando el resultado del periodo. Los intereses y
dividendos recibidos reduciran el valor de la inversion y aumentaran el efectivo o equivalentes al efectivo
de acuerdo con la contraprestacion recibida.

Las inversiones de administracion de liquidez clasificadas en esta categoria no seran objeto de
estimaciones de deterioro.

1.2.2. Inversiones clasificadas en la categoria de costo amortizado

Con posterioridad al reconocimiento, las inversiones clasificadas en la categoria de costo amortizado
se mediran al costo amortizado. El costo amortizado corresponde al valor inicialmente reconocido mas
el rendimiento efectivo reconocido menos los pagos de capital e intereses recibidos menos el deterioro
del valor. El rendimiento efectivo de las inversiones al costo amortizado se calculara multiplicando el
valor bruto de la inversion por la tasa de interés efectiva. El valor bruto de la inversién corresponde al
valor inicialmente reconocido de la inversion mas el rendimiento efectivo reconocido menos los pagos
de capital e intereses recibidos. No obstante, cuando hayan ocurrido uno 0 més sucesos que impacten
de manera perjudicial los flujos de efectivo futuros estimados de la inversién y mientras estos sucesos
persistan, el rendimiento efectivo se calculard multiplicando el costo amortizado en la fecha de medicion
por la tasa de interés efectiva. La tasa de interés efectiva es aquella que hace equivalentes los flujos
contractuales del titulo con su costo amortizado en la fecha de medicion.

Evidencias de que han ocurrido uno o mas sucesos con impacto perjudicial en los flujos de efectivo
futuros estimados de la inversién incluyen informacién observable sobre lo siguiente: a) dificultades
financieras significativas del emisor; b) un incumplimiento o un suceso de mora sobre el instrumento; c)
razones econdémicas o contractuales relacionadas con dificultades financieras del emisor que le han
otorgado a éste concesiones o ventajas, las cuales no se le habrian facilitado en otras circunstancias;
d) el hecho de que se esta convirtiendo en probable que el emisor entre en quiebra o en otra forma de
reorganizacion financiera; o e) la desaparicion de un mercado activo para la inversion, debido a
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dificultades financieras.

El rendimiento efectivo se reconocerd como un mayor valor de la inversion y como un ingreso en el
resultado del periodo. El pago de los rendimientos y del capital reduciran el valor de la inversion,
afectando el efectivo o equivalentes al efectivo de acuerdo con la contraprestacién recibida.

Las inversiones de administracién de liquidez clasificadas al costo amortizado serdn objeto de
estimaciones de deterioro. Como minimo al final del periodo contable, La gobernacién de Bolivar
evaluarda si el riesgo crediticio de la inversiébn se ha incrementado de forma significativa desde su
reconocimiento. Para el efecto, La Gobernacion de Bolivar considerara la informacién que esté
disponible en la fecha de evaluacion sobre sucesos pasados y condiciones actuales. La dependencia
responsable de este proceso es la Direccién de Estudios y Analisis Financiero y Fiscal Decreto 297 de
2024.

El riesgo crediticio corresponde a la probabilidad de incumplimiento de las obligaciones contractuales
por parte del emisor.

La Gobernacién de Bolivar podra recurrir a la siguiente informacion para evaluar si el riesgo crediticio
de la inversién se ha incrementado de forma significativa desde su reconocimiento: a) un cambio
significativo, real o esperado, en la calificacion crediticia externa de la inversion; b) una disminucién de
la calificacion crediticia interna, real o esperada, para el emisor o una disminucion en la puntuacion del
comportamiento utilizada para evaluar el riesgo crediticio internamente;

¢) un cambio adverso, existente o previsto, en el negocio o en las condiciones econémicas o financieras
gue se espera que cause una modificacion significativa en la capacidad del emisor para cumplir sus
obligaciones de deuda; d) un cambio significativo, real o esperado, en los resultados operativos del
emisor; €) un incremento significativo en el riesgo crediticio de otros titulos del mismo emisor; f) un
cambio adverso significativo, real o esperado, en el entorno juridico, econémico o tecnolégico del emisor
gue da lugar a un cambio significativo en la capacidad de este para cumplir con las obligaciones de la
deuda; g) un cambio significativo en el rendimiento esperado y en el comportamiento del emisor; y h) la
informacion sobre morosidad del deudor.

La Gobernacién de Bolivar puede suponer que el riesgo crediticio de una inversion no se ha
incrementado de forma significativa si determina que el riesgo crediticio de la inversion es bajo en la

fecha de evaluacion.

La Gobernacion de Bolivar definira, en sus politicas contables, los criterios empleados para identificar

cuando se ha incrementado de forma significativa el riesgo crediticio de una inversién y cuando el riesgo

crediticio de una inversion es bajo en la fecha de evaluacién. Responsable la Direccién de Estudios y
Andlisis Financiero y Fiscal Decreto 297 de 2024.

Si producto de la evaluacion se determina que no existe un incremento significativo del riesgo crediticio
desde el reconocimiento de la inversion, la Gobernacion de Bolivar estimara el deterioro por el valor de
las pérdidas crediticias esperadas durante los 12 meses siguientes a la fecha de evaluacion.
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Estas pérdidas son una parte de las pérdidas crediticias esperadas durante el tiempo de vida de la
inversion y representan las insuficiencias de efectivo para toda su vida que resultarian si ocurre un
incumplimiento en los 12 meses siguientes a la fecha de evaluacién, ponderadas por la probabilidad de
gue ocurra el incumplimiento.

Si producto de la evaluacion se determina que existe un incremento significativo del riesgo crediticio
desde el reconocimiento de la inversion, el deterioro correspondera al valor de las pérdidas crediticias
esperadas durante el tiempo de vida de la inversion. Estas pérdidas son aquellas que proceden de todos
los sucesos de incumplimiento posibles a lo largo de la vida esperada de la inversion, ponderadas por
la probabilidad de que ocurra el incumplimiento.

En el caso de las inversiones que no tienen flujos contractuales significativos durante los 12 meses
siguientes a la fecha de evaluacion, el deterioro correspondera al valor de las pérdidas crediticias
esperadas durante el tiempo de vida de la inversion.

Lo anterior, con independencia de que haya o no un incremento significativo del riesgo crediticio. Las
pérdidas crediticias esperadas corresponden al promedio ponderado de las pérdidas crediticias
utilizando como ponderador los riesgos respectivos de que ocurra un incumplimiento de los pagos. A
su vez, la pérdida crediticia corresponde al exceso del valor bruto de la inversion sobre el valor presente
de todos los flujos de efectivo que gobernacién de Bolivar espera recibir descontados a la tasa de interés
efectiva de la inversion. Para la determinacion de todos los flujos de efectivo que Gobernacion de Bolivar
espera recibir, se considerara informacion sobre sucesos pasados y condiciones actuales.

No obstante, la Gobernacién de Bolivar podra estimar las pérdidas crediticias esperadas de la inversion
a través de otra metodologia que considere la probabilidad de incumplimiento, el valor del dinero en el
tiempo y la informacién sobre sucesos pasados y condiciones actuales.

El deterioro se reconocera de forma separada, como un menor valor de la inversion, afectando el gasto
en el resultado del periodo. Si posteriormente cambia el valor del deterioro, se ajustara el valor del
deterioro acumulado y se afectara el resultado del periodo por la diferencia entre el deterioro acumulado
previamente reconocido y el nuevo célculo de las pérdidas crediticias esperadas. En todo caso, las
disminuciones del deterioro no superaran el deterioro previamente reconocido ni excederan el costo
amortizado que se habria determinado en la fecha de reversion si no se hubiera contabilizado el
deterioro del valor.

1.2.3. Inversiones clasificadas en la categoria de valor de mercado con cambios en el
patrimonio

Con posterioridad al reconocimiento, las inversiones en instrumentos de patrimonio clasificadas en la
categoria de valor de mercado con cambios en el patrimonio se mediran al valor de mercado. Las
variaciones del valor de mercado de estas inversiones afectaran el patrimonio. Si el valor de mercado
es mayor que el valor registrado de la inversion, la diferencia aumentara el valor de la inversion y del
patrimonio. Si el valor de mercado es menor que el valor registrado de la inversion, la diferencia
disminuira el valor de la inversién y del patrimonio.

28




Los dividendos de los instrumentos de patrimonio se reconoceran en el momento que sean decretados,
conforme a la Norma de ingresos de transacciones con contraprestacion, aumentando el valor de la
inversion y reconociendo un ingreso en el resultado del periodo. Los dividendos pagados reduciran el
valor de la inversién, afectando el efectivo o equivalentes al efectivo de acuerdo con la contraprestacion
recibida.

Los instrumentos de deuda se medirdn al valor de mercado previo reconocimiento del rendimiento
efectivo a través de la aplicacion de la tasa de interés efectiva. La tasa de interés efectiva es aquella
gue hace equivalentes los flujos contractuales del titulo con su costo amortizado en la fecha de
medicion.

El costo amortizado corresponde al valor inicialmente reconocido mas el rendimiento efectivo
reconocido menos los pagos de capital e intereses recibidos menos cualquier disminucién por deterioro
del valor.

El rendimiento efectivo de las inversiones en titulos de deuda a valor de mercado con cambios en el
patrimonio se calculara multiplicando el valor bruto de la inversién por la tasa de interés efectiva. El
valor bruto de la inversion corresponde al valor inicialmente reconocido de la inversion mas el
rendimiento efectivo reconocido menos los pagos de capital e intereses recibidos.

No obstante, cuando hayan ocurrido uno o mas sucesos que impacten de manera perjudicial los flujos
de efectivo futuros estimados de la inversion y mientras estos sucesos persistan, el rendimiento efectivo
se calculara multiplicando el costo amortizado en la fecha de medicién por la tasa de interés efectiva.

Evidencias de que han ocurrido uno o mas sucesos con impacto perjudicial en los flujos de efectivo
futuros estimados de la inversién incluyen informacién observable sobre lo siguiente: a) dificultades
financieras significativas del emisor; b) un incumplimiento o un suceso de mora sobre el instrumento; c)
razones econdmicas o contractuales relacionadas con dificultades financieras del emisor que le han
otorgado a éste concesiones o0 ventajas, las cuales no se le habrian facilitado en otras circunstancias;
d) el hecho de que se esté convirtiendo en probable que el emisor entre en quiebra o en otra forma de
reorganizacion financiera; o e) la desaparicion de un mercado activo para la inversién, debido a
dificultades financieras.

El rendimiento efectivo se reconocera como un mayor valor de la inversion y como un ingreso en el
resultado del periodo. Los rendimientos recibidos reduciran el valor de la inversién, afectando el efectivo
0 equivalentes al efectivo de acuerdo con la contraprestacion recibida. Las variaciones del valor de
mercado de estas inversiones, una vez reconocido el rendimiento efectivo, afectaran el patrimonio. Si
el valor de mercado es mayor que el valor registrado de la inversion, la diferencia aumentara el valor de
la inversién y del patrimonio. Si el valor de mercado es menor que el valor registrado de la inversién, la
diferencia disminuira el valor de la inversion y del patrimonio.

Las inversiones de administracion de liquidez en titulos de deuda clasificadas en la categoria de valor
de mercado con cambios en el patrimonio seran objeto de estimaciones de deterioro.
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Como minimo al final del periodo contable, la Gobernacién de Bolivar evaluara si el riesgo crediticio de
la inversion se ha incrementado de forma significativa desde su reconocimiento. Para el efecto, la
entidad considerara la informacién que esté disponible en la fecha de evaluacion sobre sucesos
pasados y condiciones actuales. La Direccion de Andlisis y Control realizar4 anualmente el analisis de
los riesgos financieros de las inversiones, las operaciones de crédito publico y de las operaciones de
manejo de deuda o del portafolio de inversiones que se proponga ejecutar la Gobernacion de Bolivar,
tanto del sector central como del descentralizado del Departamento. La informacion sera remitida a la
Direccién de Contabilidad para los ajustes que se consideren pertinentes.

El riesgo crediticio corresponde a la probabilidad de incumplimiento de las obligaciones contractuales
por parte del emisor. La Gobernacién de Bolivar podréa recurrir a la siguiente informacién para evaluar
si el riesgo crediticio de la inversion se ha incrementado de forma significativa desde su reconocimiento:
a) un cambio significativo, real o esperado, en la calificacion crediticia externa de la inversion; b) una
disminucion de la calificacion crediticia interna, real o esperada, para el emisor 0 una disminucién en la
puntuacion del comportamiento utilizada para evaluar el riesgo crediticio internamente; ¢) un cambio
adverso, existente o previsto, en el negocio o en las condiciones econdmicas o financieras que se
espera que cause una modificacién significativa en la capacidad del emisor para cumplir sus
obligaciones de deuda; d) un cambio significativo, real o esperado, en los resultados operativos del
emisor; €) un incremento significativo en el riesgo crediticio de otros titulos del mismo emisor; f) un
cambio adverso significativo, real o esperado, en el entorno juridico, econémico o tecnoldgico del emisor
gue da lugar a un cambio significativo en la capacidad de este para cumplir con las obligaciones de la
deuda; g) un cambio significativo en el rendimiento esperado y en el comportamiento del emisor; y h) la
informacion sobre morosidad del deudor.

La Gobernacién de Bolivar puede suponer que el riesgo crediticio de una inversion no se ha
incrementado de forma significativa si determina que el riesgo crediticio de la inversion es bajo en la
fecha de evaluacion.

La Gobernacién de Bolivar definir4, en sus politicas contables, los criterios empleados para identificar
cuando se ha incrementado de forma significativa el riesgo crediticio de una inversién y cuando el riesgo
crediticio de una inversién es bajo en la fecha de evaluacion.

Si producto de la evaluacion se determina que no existe un incremento significativo del riesgo crediticio
desde el reconocimiento de la inversion, la Gobernacion de Bolivar estimard el deterioro por el valor de
las pérdidas crediticias esperadas durante los 12 meses siguientes a la fecha de evaluacion. Estas
pérdidas son una parte de las pérdidas crediticias esperadas durante el tiempo de vida de la inversion
y representan las insuficiencias de efectivo para toda su vida que resultarian si ocurre un incumplimiento
en los 12 meses siguientes a la fecha de evaluacion, ponderadas por la probabilidad de que ocurra el
incumplimiento.

Si producto de la evaluacion se determina que existe un incremento significativo del riesgo crediticio
desde el reconocimiento de la inversién, el deterioro correspondera al valor de las pérdidas crediticias
esperadas durante el tiempo de vida de la inversion. Estas pérdidas son aquellas que proceden de todos
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los sucesos de incumplimiento posibles a lo largo de la vida esperada de la inversion, ponderadas por
la probabilidad de que ocurra el incumplimiento.

En el caso de las inversiones que no tienen flujos contractuales significativos durante los 12 meses
siguientes a la fecha de evaluacioén, el deterioro corresponderd al valor de las pérdidas crediticias
esperadas durante el tiempo de vida de la inversion. Lo anterior, con independencia de que haya o no
un incremento significativo del riesgo crediticio. Las pérdidas crediticias esperadas corresponden al
promedio ponderado de las pérdidas crediticias utilizando como ponderador los riesgos respectivos de
gue ocurra un incumplimiento de los pagos. A su vez, la pérdida crediticia corresponde al exceso del
valor bruto de la inversion sobre el valor presente de todos los flujos de efectivo que la Gobernacion de
Bolivar espera recibir descontados a la tasa de interés efectiva de la inversion.

Para la determinacién de todos los flujos de efectivo que la Gobernacion de Bolivar espera recibir, se
considerarda informacién sobre sucesos pasados y condiciones actuales. No obstante, la Gobernacion
de Bolivar podra estimar las pérdidas crediticias esperadas de la inversion a través de otra metodologia
gue considere la probabilidad de incumplimiento, el valor del dinero en el tiempo y la informacién sobre
sucesos pasados y condiciones actuales.

La Gobernacion de Bolivar reconocera el deterioro como un gasto en el resultado del periodo afectando
el patrimonio.

Si posteriormente cambia el valor del deterioro, la Gobernacién de Bolivar afectara el resultado del
periodo y el patrimonio por la diferencia entre el deterioro previamente reconocido y el nuevo célculo de
las pérdidas crediticias esperadas.

1.2.4. Inversiones clasificadas en la categoria de costo

Con posterioridad al reconocimiento, las inversiones clasificadas en la categoria de costo se
mantendran al costo y seran objeto de estimacién de deterioro. El deterioro correspondera a la diferencia
entre el valor en libros de la inversion y el valor de la participacion en el patrimonio de la entidad
receptora, cuando este ultimo sea menor. El deterioro se determinard al final del periodo contable y se
reconocera de forma separada, como un menor valor de la inversion, afectando el gasto en el resultado
del periodo.

El deterioro podra revertirse Unicamente hasta el costo inicial de la inversién cuando el valor de la
participacion en el patrimonio de la entidad receptora de la inversién supere su valor en libros. Para el
efecto, se disminuira el valor del deterioro acumulado y se afectara el resultado del periodo. Los
dividendos y participaciones se reconoceran en el momento que sean decretados, conforme a la Norma
de ingresos de transacciones con contraprestacion, como una cuenta por cobrar y como un ingreso en
el resultado del periodo.

1.5. Reclasificaciones

La Gobernacion de Bolivar reclasificara las inversiones de administracion de liquidez cuando exista un
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cambio en la intencién o cuando existan cambios en la disponibilidad del valor de mercado para la
medicion de las inversiones. En todo caso, las reclasificaciones tendran efectos prospectivos desde la
fecha de reclasificacion, por tanto, no se re expresaran los valores previamente reconocidos, incluyendo
las pérdidas o ganancias reconocidas por variaciones del valor del mercado o por deterioro de valor.
Las inversiones en instrumentos de deuda que se reclasifiquen desde la categoria de valor de mercado
con cambios en el resultado hacia la categoria de costo amortizado se mediran, en la nueva categoria,
por el valor en libros del instrumento en la fecha de reclasificacion y sobre este se calculara la tasa de
interés efectiva para efectos de realizar las mediciones posteriores.

Las inversiones en instrumentos de deuda o de patrimonio que se reclasifiquen desde la categoria de
valor de mercado con cambios en el resultado hacia la categoria de valor de mercado con cambios en
el patrimonio se mediran, en la nueva categoria, por el valor de mercado en la fecha de reclasificacion.
Las inversiones en instrumentos de patrimonio que se reclasifiquen desde la categoria de valor de
mercado con cambios en el resultado hacia la categoria de costo se mediran, en la nueva categoria,
por el valor en libros de la inversién en la fecha de reclasificacion.

La Gobernacién de Bolivar no reclasificara una inversién hacia la categoria de valor de mercado con
cambios en el resultado con posterioridad al reconocimiento, salvo que dicha reclasificacion se genere
por la disponibilidad de informacion sobre el valor de mercado de las inversiones que se esperan
negociar y que estaban clasificadas en la categoria de costo amortizado o costo. En tal caso, se
disminuira el valor en libros de la inversion en las categorias de costo amortizado o costo, se registrara
la inversiéon en la nueva categoria por el valor de mercado en la fecha de reclasificacion y la diferencia
se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

Las inversiones en instrumentos de deuda que se reclasifiguen desde la categoria de costo amortizado
hacia la categoria de valor de mercado con cambios en el patrimonio se mediran, en la nueva categoria,
por el valor de mercado en la fecha de reclasificacion y la diferencia se reconocera en el patrimonio.
Las inversiones en instrumentos de deuda que se reclasifiquen desde la categoria de valor de mercado
con cambios en el patrimonio hacia la categoria de costo amortizado se mediran, en la nueva categoria,
por el valor en libros en la fecha de reclasificacion.

La ganancia o pérdida reconocida previamente en el patrimonio, que se relacione con la inversion
reclasificada, se eliminaré del patrimonio afectando el valor de la inversion, en la fecha de reclasificacion

Las inversiones en instrumentos de patrimonio que se reclasifiquen desde la categoria de valor de
mercado con cambios en el patrimonio hacia la categoria de costo se mediran, en la nueva categoria,
por el valor en libros de la inversion en la fecha de reclasificacion. La ganancia o pérdida reconocida
previamente en el patrimonio, que se relacione con la inversion reclasificada, permanecerd en el
patrimonio hasta que la inversion sea dada de baja en cuentas.

Las inversiones en instrumentos de patrimonio que se reclasifiquen desde la categoria de costo hacia
la categoria de valor de mercado con cambios en el patrimonio se mediran, en la nueva categoria, por
el valor de mercado en la fecha de reclasificacion y la diferencia se reconocera en el patrimonio.

En todos los casos, con posterioridad a la reclasificacion, se atenderan los criterios de medicion
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establecidos para la respectiva categoria a la que fue reclasificada la inversion

1.6.Baja en cuentas

Se daréd de baja en cuentas, total o parcialmente, una inversion de administracion de liquidez cuando
expiren los derechos sobre los flujos financieros, no se tenga probabilidad de recuperar dichos flujos,
se renuncie a ellos o se transfieran los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad de la inversion.
Para el efecto, se disminuira el valor en libros de la inversion y las utilidades o pérdidas acumuladas en
el patrimonio, si existieren. La diferencia entre estos valores y el valor de la contraprestacion recibida,
si existiere, se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

La Gobernaciéon de Bolivar reconocera separadamente, como activo o pasivo, cualquier derecho u
obligacién creado o retenido en la transferencia. Si la Gobernacion de Bolivar transfiere una inversion,
esto es, cuando se transfieren los derechos contractuales a recibir los flujos de efectivo de la inversion,
se evaluara en qué medida retiene los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad de la inversiéon
transferida para proceder con su baja en cuentas. En caso de que se retengan sustancialmente los
riesgos y beneficios inherentes a la propiedad de la inversion, esta no se dara de baja en cuentas y se
reconocera un préstamo por pagar por el valor recibido en la operacion, el cual se medira posteriormente
conforme a la Norma de préstamos por pagar.

Si la Gobernacion de Bolivar no transfiere ni retiene, de forma sustancial, los riesgos y beneficios
inherentes a la propiedad de la inversion, determinarda si ha retenido el control sobre la inversién. La
retencién de control sobre la inversion dependera de la capacidad que tenga el receptor de la
transferencia para venderla. Si la Gobernacién de Bolivar no ha retenido el control, dar4 de baja en
cuentas la inversién y reconocera por separado, como activo o pasivo, cualquier derecho u obligacion
creado o retenido por efecto de la transferencia.

Si la Gobernacién de Bolivar ha retenido el control, continuara reconociendo la inversiéon en la medida
de su implicacion continuada y reconocerda un préstamo por pagar. La implicacion continuada
corresponde a la medida en que la entidad est& expuesta a cambios de valor de la inversion transferida,
originados por los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad de esta.

El préstamo por pagar se medir4 de forma que el neto entre los valores en libros del activo transferido
y del préstamo por pagar sea: a) equivalente al costo amortizado de los derechos y obligaciones
retenidos por la entidad si el activo transferido se mide al costo amortizado; o b) igual al valor de mercado
de los derechos y obligaciones retenidos por la entidad, cuando se midan independientemente, si el
activo transferido se mide por el valor de mercado.

La Gobernacion de Bolivar seguird reconociendo cualquier ingreso que surja del activo transferido en
la medida de su implicacion continuada y reconocera cualquier gasto en el que se incurra por causa del
préstamo por pagar, por ejemplo, el generado en la gestion de recaudo.

A efectos de mediciones posteriores, los cambios reconocidos en el valor de mercado del activo
transferido y del préstamo por pagar se contabilizaran de forma coherente, de acuerdo con lo
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establecido en esta Norma para la categoria que corresponda.

En todo caso, el activo transferido que continle reconociéndose no se compensara con el préstamo por
pagar, ni los ingresos que surjan del activo transferido se compensaran con los gastos incurridos por
causa del préstamo por pagar.

La baja en cuentas de las inversiones de administracion de liquidez por la transferencia a un tercero se
reconocera en la fecha de liquidacion, con independencia de que esta fecha coincida o no con la fecha
de contratacion.

1.7.Revelaciones

Para cada categoria de las inversiones de administraciéon de liquidez, la Gobernacién de Bolivar revelara
informacion relativa al valor en libros y a las principales condiciones de la inversion, tales como plazo,
tasa de interés, vencimiento y restricciones en la disposicion de la inversion. De igual forma, revelara la
fecha de contratacion, la fecha de liquidacion y la posiciéon de riesgos que asuma la Gobernacion de
Bolivar por las inversiones de administracion de liquidez, por ejemplo, el riesgo de tasa de cambio,
riesgo de tasa de interés, riesgo de mercado, riesgo de crédito y riesgo de liquidez.

Se revelaran los dividendos e intereses reconocidos durante el periodo contable mostrando, por
separado, los relacionados con inversiones dadas de baja en cuentas durante el periodo contable y los
relacionados con inversiones mantenidas al final de este.

Para las inversiones clasificadas en las categorias de valor de mercado con cambios en el resultado y
de valor de mercado con cambios en el patrimonio, la Gobernacion de Bolivar informara la fuente de
informacioén utilizada en la determinacion del valor de mercado de la inversién y mostrara el impacto
gue haya tenido la variacion del valor de mercado de estas inversiones en el resultado o en el
patrimonio, segun corresponda. Para el caso de los instrumentos de deuda clasificados en la categoria
de valor de mercado con cambios en el patrimonio, se revelara el precio pagado, los costos de
transaccion reconocidos como parte del valor del instrumento, la tasa de interés nominal, la existencia
de condiciones de cancelacion anticipada y la tasa de interés efectiva, asi como los criterios utilizados
para determinarla.

Para las inversiones clasificadas al costo amortizado, se revelara el precio pagado, los costos de
transaccion reconocidos como parte del valor del instrumento, la tasa de interés nominal, la existencia
de condiciones de cancelacion anticipada y la tasa de interés efectiva, asi como los criterios utilizados
para determinarla.

Adicionalmente, la Gobernacion de Bolivar revelard el valor total de los ingresos por intereses
calculados utilizando la tasa de interés efectiva.

Para las inversiones clasificadas al costo, se revelara el precio pagado, los costos de transaccion
reconocidos como parte del valor del instrumento o como gasto en el resultado, y el valor total de los
ingresos por los dividendos causados durante el periodo.
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También se revelara el valor del deterioro reconocido o revertido, durante el periodo contable, asi como
el deterioro acumulado y los factores que la Gobernacion de Bolivar haya considerado para determinar
el deterioro.

Adicionalmente, para las inversiones en instrumentos de deuda que han sido objeto de deterioro, se
revelaran los criterios para definir si hubo o no un incremento significativo del riesgo crediticio y para
definir si el riesgo crediticio es bajo y el plazo empleado para el célculo de las pérdidas crediticias
esperadas.

Cuando la Gobernaciéon de Bolivar haya pignorado inversiones de administracion de liquidez como
garantia por pasivos 0 pasivos contingentes, revelara el valor en libros de las inversiones pignoradas
como garantia, y los plazos y condiciones relacionados con su pignoracion.

Si la Gobernacion de Bolivar ha transferido inversiones de administracién de liquidez a un tercero en
una transaccion que no cumpla las condiciones para la baja en cuentas, la Gobernacion de Bolivar
revelara, para cada clase de estas inversiones, a) la naturaleza de las inversiones transferidas, b) los
riesgos y beneficios inherentes a la propiedad a los que la entidad continle expuesta y c) el valor en
libros del activo o de cualquier pasivo asociado que la entidad continde reconociendo. Si de acuerdo
con lo dispuesto en esta Norma, la entidad ha hecho una reclasificaciéon de las inversiones de
administracién de liquidez, revelara a) la fecha de reclasificacion, b) una explicacion detallada del origen
del cambio en la clasificacion y una descripcion cualitativa de su efecto sobre los estados financieros
de la entidad, c) el valor reclasificado hacia o desde cada una de esas categorias y d) el efecto en el
resultado del periodo.

2. CUENTAS POR COBRAR

2.1. Reconocimiento

Se reconoceran como cuentas por cobrar los derechos adquiridos por la Gobernacion de Bolivar en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o
determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento. Estas partidas incluyen
los derechos originados en transacciones con y sin contraprestacion. Las transacciones con
contraprestacion incluyen, entre otros, la venta de bienes y servicios, y las transacciones sin
contraprestacion incluyen, entre otros, los impuestos y las transferencias.

Las cuentas por cobrar surgidas de ingresos con contraprestacion estan sujetas uso proporcional de los
activos, segun se haya pactado previamente por la Gobernacion y un tercero mediante un documento
vinculante y verificable, esto segun lo estipulado en la Politica de Ingresos.

Los derechos surgidos de cuentas por cobrar existentes, se reconocen como nuevas cuentas por cobrar.
En el caso de los intereses de mora y sanciones, la Gobernacion evalla la probabilidad de su recaudo:
si se tiene la intencién de reducir el valor a cobrar a través de mecanismos de condonacién o rebaja de
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intereses y sanciones, se elige no reconocer estos derechos en la medida que no es posible estimar de
manera fiable su valor; en cambio, si se tiene la intencién de recaudar el valor calculado de los intereses
y sanciones, la Gobernacion decide reconocer el derecho y hacerlo exigible. El control de estas cuentas
esta a cargo de la Direccién de Ingresos.

La Gobernacion define los plazos y responsables del cobro, al igual que el periodo para exigir el recurso
de manera pre-juridica o juridica, a través de instructivos o documentos conexos. Siendo la
responsabilidad del cobro de la Direccion de Ingresos y de la Oficina de cobro coactivo cuando sea
necesario.

2.2. Clasificacion

Las cuentas por cobrar se clasificaran en la categoria de costo.

2.3.Medicion inicial

Las cuentas por cobrar se mediran por el valor de la transaccion.

2.4. Medicion posterior

Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se mediran por el valor de la transaccion
menos el deterioro de valor. Para el calculo del deterioro la Gobernacién de Bolivar podra realizar la
estimacion de las pérdidas crediticias esperadas de manera individual o de manera colectiva.

2.4.1. Deterioro individual de cuentas por cobrar

Cuando la estimacién del deterioro de las cuentas por cobrar se realice de manera individual, la
Gobernacion de Bolivar medira, como minimo al final del periodo contable, el deterioro por el valor de
las pérdidas crediticias esperadas.

Las pérdidas crediticias esperadas corresponden al promedio ponderado de las pérdidas crediticias
utilizando como ponderador los riesgos respectivos de que ocurra un incumplimiento de los pagos. A su
vez, la pérdida crediticia corresponde al exceso del valor en libros sin considerar el deterioro de la cuenta
por cobrar sobre el valor presente de todos los flujos de efectivo que la Gobernacién de Bolivar espera
recibir descontados a la tasa de interés extraida de la curva cero cupones de los TES en pesos, emitidos
por el Gobierno Nacional, mas cercana a los plazos estimados para la recuperacion de los recursos.

Para la determinacion de todos los flujos de efectivo que la Gobernacion de Bolivar espera recibir, se
considerard informacion sobre sucesos pasados y condiciones actuales.

El deterioro se reconocera de forma separada como un menor valor de las cuentas por cobrar, afectando
el gasto en el resultado del periodo. Si posteriormente cambia el valor del deterioro, se ajustara el valor
del deterioro acumulado y se afectara el resultado del periodo por la diferencia entre el deterioro
acumulado previamente reconocido y el nuevo calculo de las pérdidas crediticias esperadas. En todo
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caso, las disminuciones del deterioro no superaran el deterioro previamente reconocido.

2.4.2. Deterioro colectivo de cuentas por cobrar

Cuando la estimacién del deterioro de las cuentas por cobrar se realice de manera colectiva la
Gobernacion de Bolivar estimard, como minimo al final del periodo contable, el deterioro de las cuentas
por cobrar a través de una matriz de deterioro u otra metodologia que permita estimar las pérdidas
crediticias esperadas.

La estimacion del deterioro de las cuentas por cobrar se podra realizar de manera colectiva, cuando
estas compartan caracteristicas similares que puedan influir en su riesgo crediticio, tales como sector
industrial, condiciones contractuales, ubicacion geogréfica, calificacibn del deudor o plazos de
vencimiento. La matriz de deterioro establece porcentajes de incumplimiento promedio por edades para
cada agrupacion a partir de un analisis histérico de tendencias de pago y recuperabilidad de las cuentas
por cobrar.

Las pérdidas crediticias esperadas corresponderan al valor resultante del producto de las tasas de
deterioro esperadas definidas en la matriz de deterioro por el valor de la transaccion (neto de cualquier
pago parcial, cuando a ello haya lugar) de las cuentas por cobrar. Las tasas de deterioro esperadas
corresponden a los porcentajes de incumplimiento promedio por edades de las cuentas por cobrar.

El deterioro se reconocera de forma separada como un menor valor de las cuentas por cobrar, afectando
el gasto en el resultado del periodo. Si posteriormente cambia el valor del deterioro, se ajustara el valor
del deterioro acumulado y se afectara el resultado del periodo por la diferencia entre el deterioro
acumulado previamente reconocido y el nuevo célculo de las pérdidas crediticias esperadas.

En todo caso, las disminuciones del deterioro no superaran el deterioro acumulado.

2.5. Baja en cuentas

Se dar& de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por cobrar cuando expiren los derechos
sobre los flujos financieros, no se tenga probabilidad de recuperar dichos flujos, se renuncie a ellos o se
transfieran los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad de la cuenta por cobrar.

La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas de la cuenta por cobrar se calculara como la
diferencia entre el valor de la contraprestacion recibida, si existiere, y su valor en libros, y se reconocera
como ingreso o gasto en el resultado del periodo. La Gobernacibn de Bolivar reconocera
separadamente, como activo o pasivo, cualquier derecho u obligacién creado o retenido en la
transferencia.

Si la Gobernacion de Bolivar transfiere una cuenta por cobrar, esto es, cuando se transfieren los
derechos contractuales a recibir los flujos de efectivo de la cuenta por cobrar o se retienen tales
derechos, pero se asume la obligacién contractual de pagarlos a un tercero, la entidad evaluara en qué
medida retiene los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad de la cuenta por cobrar transferida
para proceder con su baja en cuentas. Este punto no aplica al Departamento de Bolivar, en caso de
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presentarse, esta situacion serd evaluada por el Comité de Sostenibilidad Contable y se evaluaran los
riesgos.

En caso de que se retengan sustancialmente los riesgos y los beneficios inherentes a la propiedad de
la cuenta por cobrar, esta no se dara de baja en cuentas y se reconocera un préstamo por pagar por el
valor recibido en la operacion, el cual se medira posteriormente conforme a la Norma de préstamos por
pagar.

Si la Gobernacién de Bolivar no transfiere ni retiene, de forma sustancial, los riesgos y beneficios
inherentes a la propiedad de la cuenta por cobrar, determinara si ha retenido el control sobre la cuenta
por cobrar. La retencion de control sobre la cuenta por cobrar dependeréa de la capacidad que tenga el
receptor de la transferencia para venderla. Si la Gobernacién de Bolivar no ha retenido el control, dara
de baja en cuentas la cuenta por cobrar y reconocera por separado, como activo o pasivo, cualquier
derecho u obligacion creado o retenido por efecto de la transferencia.

Si la Gobernacion de Bolivar ha retenido el control, continuaré reconociendo la cuenta por cobrar en la
medida de su implicacion continuada y reconocera un préstamo por pagar. La implicacion continuada
corresponde a la medida en que la entidad esta expuesta a los cambios de valor de la cuenta por cobrar
transferida, originados por los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad de esta.

El préstamo por pagar se medira de forma que el neto entre los valores en libros del activo transferido
y del préstamo por pagar sea el costo de los derechos y obligaciones retenidos por la entidad. La
Gobernacion de Bolivar seguird reconociendo cualquier ingreso que surja del activo transferido en la
medida de su implicacién continuada y reconocera cualquier gasto en el que se incurra por causa del
préstamo por pagar, por ejemplo, el generado en la gestién de recaudo.

En todo caso, el activo transferido que continle reconociéndose no se compensara con el préstamo por
pagar ni los ingresos que surjan del activo transferido se compensaran con los gastos incurridos por
causa del préstamo por pagar.

2.6. Revelaciones

La Gobernacién de Bolivar revelara informacion relativa al valor en libros y a las condiciones de la cuenta
por cobrar, tales como: plazo, tasa de interés (de ser pactada) y vencimiento. Se revelara el valor del
deterioro reconocido o revertido, durante el periodo contable, asi como el deterioro acumulado.

Cuando el deterioro de las cuentas por cobrar se estime de manera individual, se revelara a) un analisis
de la antigiiedad de las cuentas por cobrar que estén en mora al final del periodo y b) un andlisis de las
cuentas por cobrar deterioradas, incluyendo los factores que la entidad haya considerado para
determinar su deterioro. Cuando el deterioro de las cuentas por cobrar se estime de manera colectiva,
se revelara la forma como se realizé la agrupacion, la descripcion de la metodologia, los supuestos
empleados para la estimacién del deterioro y los porcentajes de incumplimiento aplicados.

Cuando la Gobernacion de Bolivar haya pignorado cuentas por cobrar como garantia por pasivos o
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pasivos contingentes, revelara el valor en libros de las cuentas por cobrar pignoradas como garantia, y
los plazos y condiciones relacionados con su pignoracion. Si la Gobernacion de Bolivar ha transferido
cuentas por cobrar a un tercero en una transacciéon que no cumpla las condiciones para la baja en
cuentas, la Gobernacion de Bolivar revelard, para cada clase de estas cuentas por cobrar, lo siguiente:
a) la naturaleza de las cuentas por cobrar transferidas, b) los riesgos y beneficios inherentes a la
propiedad a los que la Gobernacion de Bolivar continde expuesta y c) el valor en libros del activo o de
cualquier pasivo asociado que la Gobernacién de Bolivar continte reconociendo. Cuando se dé de baja
en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por cobrar, se revelara la ganancia o pérdida reconocida
en el resultado del periodo y las razones de su baja en cuentas.

PRESTAMOS POR COBRAR

3.1. Reconocimiento

Se reconoceran como préstamos por cobrar los recursos financieros que la entidad destine para el uso
por parte de un tercero, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o
determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento financiero.

3.2. Clasificacion

Los préstamos por cobrar se clasificaran en la categoria de costo amortizado.

3.3. Medicion inicial

Los préstamos por cobrar se mediran por el valor desembolsado. En caso de que se concedan
préstamos a terceros distintos de otras entidades de gobierno y la tasa de interés pactada sea inferior
a la tasa de interés del mercado, se mediran por el valor presente de los flujos futuros descontados
utilizando la tasa de referencia del mercado para préstamos con condiciones similares. La diferencia
entre el valor desembolsado y el valor presente se reconocera como gasto por subvenciéon o por
beneficios a los empleados en el resultado del periodo, excepto cuando el acceso a la tasa de interés
inferior a la del mercado esté condicionado al cumplimiento futuro de determinados requisitos, caso en
el cual la diferencia se reconocera como un activo diferido o como un beneficio a los empleados pagado
por anticipado hasta tanto se cumplan las condiciones para reconocer el respectivo gasto. Los costos
de transaccion se trataran como un mayor valor del préstamo por cobrar.

Los costos de transaccién en los que se incurra con anterioridad al reconocimiento del préstamo se
reconoceran como un activo diferido. Cuando el préstamo se reconozca, la entidad incluira en el valor
del préstamo los costos de transaccion previamente reconocidos y disminuird el activo diferido. Los
costos de transaccion son los costos incrementales directamente atribuibles al préstamo por cobrar,
estos incluyen, por ejemplo, honorarios y comisiones pagadas a asesores o abogados. Se entiende
como un costo incremental aquel en el que no se habria incurrido si la entidad no hubiera concedido el
préstamo.
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3.4. Medicion posterior

Con posterioridad al reconocimiento, los préstamos por cobrar se mediran al costo amortizado, el cual
corresponde al valor inicialmente reconocido mas el rendimiento efectivo reconocido menos los pagos
de capital e intereses recibidos menos el deterioro del valor. El rendimiento efectivo de los préstamos
por cobrar se calculara multiplicando el valor bruto del préstamo por cobrar por la tasa de interés efectiva.

El valor bruto del préstamo por cobrar corresponde al valor inicialmente reconocido del préstamo por
cobrar mas el rendimiento efectivo reconocido menos los pagos de capital e intereses recibidos. No
obstante, cuando hayan ocurrido uno 0 méas sucesos que impacten de manera perjudicial los flujos de
efectivo futuros estimados del préstamo por cobrar y mientras estos sucesos persistan, el rendimiento
efectivo se calculard multiplicando el costo amortizado en la fecha de medicion por la tasa de interés
efectiva. La tasa de interés efectiva es aquella que hace equivalentes los flujos contractuales del
préstamo por cobrar con su costo amortizado en la fecha de medicion.

Evidencias de que han ocurrido uno 0 mas sucesos con impacto perjudicial en los flujos de efectivo
futuros estimados del préstamo por cobrar incluyen informacién observable sobre lo siguiente: a)
dificultades financieras significativas del prestatario; b) un incumplimiento o un suceso de mora; c)
razones econémicas o contractuales relacionadas con dificultades financieras del prestatario que le han
otorgado a éste concesiones o ventajas, las cuales no se le habrian facilitado en otras circunstancias; o
d) el hecho de que se esta convirtiendo en probable que el prestatario entre en quiebra o en otra forma
de reorganizacion financiera.

Se presume que han ocurrido uno o mas sucesos con impacto perjudicial en los flujos de efectivo futuros
estimados del préstamo por cobrar cuando hay un atraso mayor a 90 dias en los pagos contractuales.
No obstante, la entidad podra refutar dicha presuncién cuando disponga de informacion razonable y
sustentable que demuestre que el impacto perjudicial se presenta en un plazo distinto de 90 dias.

El rendimiento efectivo se reconocerd como un mayor valor del préstamo por cobrar y como un ingreso
en el resultado del periodo. Los intereses recibidos y los pagos de capital reduciran el valor del préstamo
por cobrar, afectando el efectivo o equivalentes al efectivo de acuerdo con la contraprestacion recibida.

Los préstamos por cobrar seran objeto de estimaciones de deterioro. Como minimo al final del periodo
contable, la entidad evaluara si el riesgo crediticio del préstamo por cobrar se ha incrementado de forma
significativa desde su reconocimiento. Para el efecto, la entidad considerara la informacion que esté
disponible en la fecha de evaluacion sobre sucesos pasados y condiciones actuales. El riesgo crediticio
corresponde a la probabilidad de incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del
prestatario.

La entidad podra evaluar de manera individual o de manera colectiva si el riesgo crediticio de un
préstamo por cobrar se ha incrementado de forma significativa desde su reconocimiento. Dicha
evaluacion se podré realizar de manera colectiva, cuando los préstamos por cobrar compartan
caracteristicas similares que puedan influir en su riesgo crediticio, tales como sector industrial,
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condiciones contractuales, ubicacién geografica, calificacion del deudor o plazos de vencimiento.

La entidad podra recurrir a la siguiente informacion para evaluar si el riesgo crediticio del préstamo por
cobrar se ha incrementado de forma significativa desde su reconocimiento: a) la informacion sobre
morosidad; b) una disminucién de la calificacién crediticia interna, real o esperada, para el prestatario o
una disminucién en la puntuacion del comportamiento utilizada para evaluar el riesgo crediticio
internamente; ¢) un cambio adverso, existente o previsto, en el negocio o en las condiciones econémicas
o financieras que se espera que cause una modificacion significativa en la capacidad del prestatario
para cumplir sus obligaciones de deuda; d) un cambio significativo, real o esperado, en los resultados
operativos del prestatario; €) un incremento significativo en el riesgo crediticio de otros préstamos o
titulos del mismo prestatario; f) un cambio adverso significativo, real o esperado, en el entorno juridico,
econdmico o tecnolégico del prestatario que da lugar a un cambio significativo en la capacidad de este
para cumplir con las obligaciones de la deuda; y g) un cambio significativo en el rendimiento esperado
y en el comportamiento del prestatario.

La entidad puede suponer que el riesgo crediticio de un préstamo por cobrar no se ha incrementado de
forma significativa si determina que el riesgo crediticio de este es bajo en la fecha de evaluacion. Se
presume que hay un incremento significativo en el riesgo crediticio cuando hay un atraso en los pagos
contractuales mayor a 30 dias.

No obstante, la entidad podra refutar dicha presunciéon cuando disponga de informacion razonable y
sustentable que demuestre gque el riesgo crediticio no se ha incrementado de forma significativa desde
el reconocimiento inicial aun cuando los pagos se atrasen por mas de 30 dias, por ejemplo, si el atraso
no se origina en dificultades financieras del prestatario o si la entidad, a partir de evidencia historica,
demuestra que no hay una correlacién entre incrementos significativos en el riesgo de que ocurra un
incumplimiento y los préstamos cuyos pagos estdn en mora por mas de 30 dias, sino que dicha
correlacion se identifica cuando los pagos tienen un periodo de mora distinto.

La entidad definira, en sus politicas contables, los criterios empleados para identificar cuando se ha
incrementado de forma significativa el riesgo crediticio de un préstamo por cobrar y cuando el riesgo
crediticio de un préstamo por cobrar es bajo en la fecha de evaluacion. Si producto de la evaluacion se
determina que no existe un incremento significativo del riesgo crediticio desde el reconocimiento del
préstamo por cobrar, la entidad estimara el deterioro por el valor de las pérdidas crediticias esperadas
durante los 12 meses siguientes a la fecha de evaluacion. Estas pérdidas son una parte de las pérdidas
crediticias esperadas durante el tiempo de vida del préstamo por cobrar y representan las insuficiencias
de efectivo para toda su vida que resultarian si ocurre un incumplimiento en los 12 meses siguientes a
la fecha de evaluacién, ponderadas por la probabilidad de que ocurra el incumplimiento.

Si producto de la evaluacién se determina que existe un incremento significativo del riesgo crediticio
desde el reconocimiento del préstamo por cobrar, el deterioro corresponderéa al valor de las pérdidas
crediticias esperadas durante el tiempo de vida del préstamo por cobrar. Estas pérdidas son aquellas
gue proceden de todos los sucesos de incumplimiento posibles a lo largo de la vida esperada del
préstamo, ponderadas por la probabilidad de que ocurra el incumplimiento.
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Las pérdidas crediticias esperadas corresponden al promedio ponderado de las pérdidas crediticias
utilizando como ponderador los riesgos respectivos de que ocurra un incumplimiento de los pagos. A su
vez, la pérdida crediticia corresponde al exceso del valor bruto del préstamo por cobrar sobre el valor
presente de todos los flujos de efectivo que la entidad espera recibir descontados a la tasa de interés
efectiva del préstamo por cobrar.

Para la determinacion de todos los flujos de efectivo que la entidad espera recibir, se considerara
informacion sobre sucesos pasados y condiciones actuales. No obstante, la entidad podra estimar las
pérdidas crediticias esperadas de los préstamos por cobrar a través de otra metodologia que considere
la probabilidad de incumplimiento, el valor del dinero en el tiempo y la informacién sobre sucesos
pasados y condiciones actuales.

El deterioro se reconocera de forma separada como un menor valor del préstamo por cobrar afectando
el gasto en el resultado del periodo. Si posteriormente cambia el valor del deterioro, se ajustara el valor
del deterioro acumulado y se afectara el resultado del periodo por la diferencia entre el deterioro
acumulado previamente reconocido y el nuevo calculo de las pérdidas crediticias esperadas.

En todo caso, las disminuciones del deterioro no superaran el deterioro previamente reconocido ni
excederan el costo amortizado que se habria determinado en la fecha de reversién si no se hubiera
contabilizado el deterioro del valor.

3.5. Baja en cuentas

Se dara de baja en cuentas, total o parcialmente, un préstamo por cobrar cuando expiren los derechos
sobre los flujos financieros, no se tenga probabilidad de recuperar dichos flujos, se renuncie a ellos o se
transfieran los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad del préstamo. La pérdida o ganancia
originada en la baja en cuentas del préstamo por cobrar se calculard como la diferencia entre el valor
de la contraprestacion recibida, si existiere, y su valor en libros, y se reconocera como ingreso o gasto
en el resultado del periodo.

La entidad reconocera separadamente, como activo o pasivo, cualquier derecho u obligacion creado o
retenido en la transferencia. Si una entidad transfiere un préstamo por cobrar a un tercero, esto es,
cuando se transfieren los derechos contractuales a recibir los flujos de efectivo del préstamo o se
retienen tales derechos, pero se asume la obligacion contractual de pagarlos a un tercero, la entidad
evaluarq en qué medida retiene los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad del préstamo
transferido para proceder con su baja en cuentas.

En caso de que se retengan sustancialmente los riesgos y los beneficios inherentes a la propiedad del
préstamo por cobrar transferido, este no se dara de baja en cuentas y se reconocera un préstamo por
pagar por el valor recibido en la operacion, el cual se medird posteriormente conforme a la Norma de
préstamos por pagar. Sila entidad no transfiere ni retiene, de forma sustancial, los riesgos y beneficios
inherentes a la propiedad del préstamo por cobrar transferido, determinara si ha retenido el control sobre
dicho préstamo. La retencion de control sobre el préstamo por cobrar dependeré de la capacidad que
tenga el receptor de la transferencia para venderlo.
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Si la entidad no ha retenido el control, dara de baja en cuentas al préstamo por cobrar y reconocera por
separado, como activo o pasivo, cualquier derecho u obligacion creado o retenido por efecto de la
transferencia. Si la entidad ha retenido el control, continuard reconociendo el préstamo por cobrar en la
medida de su implicacion continuada y reconocera un préstamo por pagar. La implicacion continuada
corresponde a la medida en que a entidad esta expuesta a los cambios del valor del préstamo por cobrar
transferido, originados por los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad de este.

El préstamo por pagar se medira de forma que el neto entre los valores en libros del préstamo por cobrar
transferido y del préstamo por pagar sea el costo amortizado de los derechos y obligaciones retenidos
por la entidad.

La entidad seguira reconociendo cualquier ingreso que surja del préstamo por cobrar transferido en la
medida de su implicacién continuada y reconocera cualquier gasto en el que se incurra por causa del
préstamo por pagar, por ejemplo, el generado en la gestién de recaudo.

En todo caso, el préstamo por cobrar transferido que continde reconociéndose no se compensara con
el préstamo por pagar, ni los ingresos que surjan del préstamo por cobrar transferido se compensaran
con los gastos en los que se haya incurrido por causa del préstamo por pagar.

En caso de que se origine una modificacion sustancial de las condiciones actuales de un préstamo por
cobrar o de una parte del mismo, la entidad dara de baja en cuentas dicho préstamo y reconocera uno
nuevo. La diferencia entre el valor en libros del préstamo por cobrar que se da de baja en cuentas y el
nuevo préstamo originado se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

Se considera que existe una modificacion sustancial de un préstamo por cobrar cuando el valor presente
de los flujos futuros del préstamo con las nuevas condiciones diste significativamente del valor presente
de los flujos futuros del préstamo con las condiciones iniciales.

En caso de que la modificacién de las condiciones actuales del préstamo por cobrar o de una parte del
mismo no sea sustancial, la entidad recalculard el valor del préstamo por cobrar y reconocerd una
ganancia o pérdida por la modificacién en el resultado del periodo.

3.6. Revelaciones

La entidad revelara informacion relativa al valor en libros y a las condiciones del préstamo por cobrar,
tales como: plazo, tasa de interés y vencimiento.

También se revelara el valor desembolsado, los costos de transaccion reconocidos como parte del valor
del préstamo, la tasa de negociacién, la tasa de interés efectiva, asi como los criterios utilizados para
determinarla.

Adicionalmente, la entidad revelara el valor total de los ingresos por intereses calculados utilizando la
tasa de interés efectiva.

Se revelara el valor del deterioro reconocido o revertido, durante el periodo contable, asi como el
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deterioro acumulado y los factores que la entidad haya considerado para determinar el deterioro.

Adicionalmente, se revelaran los criterios para definir si hubo o no un incremento significativo del riesgo
crediticio y para definir si el riesgo crediticio es bajo y el plazo empleado para el calculo de las pérdidas
crediticias esperadas. En el caso de que se haya refutado la presuncion del parrafo 10 o del parrafo 18,
la entidad revelara este hecho y las razones que sustentan la decision.

Cuando la entidad haya pignorado préstamos por cobrar como garantia por pasivos 0 pasivos
contingentes, revelara el valor en libros de los préstamos por cobrar pignorados como garantia, y los
plazos y condiciones relacionados con su pignoracion.

Si la entidad ha transferido préstamos por cobrar a un tercero en una transacciéon que no cumpla las
condiciones para la baja en cuentas, revelara lo siguiente: a) la naturaleza de los préstamos transferidos,
b) los riesgos y beneficios inherentes a los que la entidad contindie expuesta y c) el valor en libros del
activo o de cualquier pasivo asociado que la entidad continte reconociendo.

Cuando se dé de baja en cuentas, total o parcialmente, un préstamo por cobrar, se revelara la ganancia
o pérdida reconocida en el resultado del periodo y las razones de su baja en cuentas.

INSTRUMENTOS DERIVADOS

4.1. Reconocimiento

Se reconoceran como instrumentos derivados los contratos que cumplan con las siguientes
caracteristicas: a) su valor cambia como consecuencia de las variaciones de valor del subyacente, el
cual corresponde a la variable sobre la cual se determina el valor del instrumento derivado, y puede
estar representado en titulos de renta variable o renta fija, divisas, tasas de interés, indices bursatiles y
precios de materias primas, entre otros; b) requieren una minima o nula inversion; y c) su cumplimiento
se realizara en una fecha futura. Los instrumentos derivados se reconoceran en el activo como derechos
y obligaciones simultaneamente.

En el caso de las opciones, el derecho y la obligacion se revelaran en cuentas de orden deudoras y
acreedoras contingentes, respectivamente. La prima pagada se reconocerd como un activo,
disminuyendo el efectivo o el activo, de acuerdo con la naturaleza de la contraprestacion entregada,
mientras que la prima recibida se reconocerd como pasivo, aumentando el efectivo o el activo, de
acuerdo con la naturaleza de la contraprestacion recibida.

Los depdsitos constituidos en el mercado de futuros se reconoceran como un depdsito entregado en

garantia, el cual se afectara conforme al comportamiento del subyacente y las liquidaciones del
instrumento derivado.

4.2 .Clasificacion

44




Los instrumentos derivados se clasificaran, de acuerdo con su finalidad, en derivados con fines de
especulacion y en derivados con fines de cobertura. Los instrumentos derivados con fines de
especulacion corresponden a aquellos que se constituyen con el fin de obtener rendimientos
provenientes de las fluctuaciones del mercado. Por su parte, los instrumentos derivados con fines de
cobertura corresponden a aquellos que se tienen con el fin de neutralizar el riesgo de pérdida al que
esta expuesta la Gobernacién de Bolivar como consecuencia de las fluctuaciones futuras en el valor de
mercado o en los flujos de efectivo.

4.3.Instrumentos derivados con fines de especulacion
4.3.1. Medicion inicial

Los instrumentos derivados con fines de especulacion se mediran por el valor de mercado del derecho
y la obligacion o, a falta de este, por el valor pactado del derecho y la obligacion. En el caso de las
opciones, la prima pagada o recibida se medira por su valor de mercado o, a falta de este, por el valor
resultante de la aplicacion de las metodologias utilizadas en el mercado para la determinacion del valor
de la prima. El derecho y la obligacién revelados en cuentas de orden se mediran por su valor de
mercado o, a falta de este, por el valor resultante de la aplicacion de las metodologias utilizadas en el
mercado para esta clase de instrumentos.

4.3.2. Medicion posterior

Con posterioridad al reconocimiento, los instrumentos derivados con fines de especulacion se mediran
por el valor de mercado o, a falta de este, por el valor resultante de aplicar las metodologias utilizadas
en el mercado para esta clase de instrumentos. Para el efecto, se incrementara o disminuira el valor del
derecho y la obligacion, segun corresponda, y la diferencia se reconocera como ingreso o gasto en el
resultado del periodo.

En todo caso, cuando el valor del derecho exceda al valor de la obligacion, el instrumento derivado se
registrard como activo; en caso contrario, el instrumento derivado se registrara como pasivo.

En el caso de las opciones, la prima pagada o la prima recibida se mediré por su valor de mercado o, a
falta de este, por el valor resultante de la aplicacion de las metodologias utilizadas en el mercado para
la determinaciéon del valor de la prima. Para el efecto, se incrementara o disminuird su valor y se
reconocera un ingreso o un gasto en el resultado del periodo, segun corresponda.

Adicionalmente, el derecho y la obligacion revelados en cuentas de orden se medirdn por su valor de
mercado o, a falta de este, por el valor resultante de aplicar las metodologias utilizadas en el mercado
para esta clase de instrumentos.

Para el comprador de la opcién si, como producto de la medicion, el valor del derecho es superior al
valor de la obligacién, la diferencia se reconocera como un activo dentro de la categoria de instrumentos
derivados con fines de especulacion, y se reconocera un ingreso en el resultado del periodo. Las
variaciones del valor del activo originadas en mediciones posteriores se reconoceran como ingreso o
gasto en el resultado del periodo, segun corresponda.
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Cuando el valor del derecho sea inferior al valor de la obligacion, se revertir4 el activo reconocido, si lo
hubiere, hasta eliminar su valor, y se reconocera un gasto en el resultado del periodo. En todo caso,
cuando el valor de la obligacién sea mayor al valor del derecho, el comprador de la opcién no reconocera
la diferencia como un pasivo.

Para el vendedor de la opcién si, como producto de la medicion, el valor del derecho es inferior al valor
de la obligacion, la diferencia se reconocera como un pasivo dentro de la categoria de instrumentos
derivados con fines de especulacion, y se reconocera un gasto en el resultado del periodo. Las
variaciones del valor del pasivo originadas en mediciones posteriores se reconoceran como ingreso o
gasto en el resultado del periodo, segun corresponda.

Cuando el valor del derecho sea superior al valor de la obligacion, se revertira el pasivo reconocido, si
hubiere, hasta eliminar su valor, y se reconocera un ingreso en el resultado del periodo. En todo caso,
cuando el valor del derecho sea mayor al valor de la obligacién, el vendedor de la opcién no reconoceréa
la diferencia como un activo.

4.3.3. Revelaciones

La Gobernacion de Bolivar suministrara informacién que permita a los usuarios de sus estados
financieros, evaluar la materialidad de los instrumentos derivados en su situacion financiera y en su
rendimiento. Para tal efecto, revelara los plazos y las principales condiciones de los instrumentos
derivados, tales como: vencimientos y restricciones que estos le impongan a la entidad.

La Gobernacion de Bolivar informara la fuente de informacién utilizada para medir el instrumento
derivado y, cuando haya lugar, la metodologia utilizada.

La Gobernacion de Bolivar informara sobre la naturaleza y alcance de los riesgos procedentes de las
operaciones con instrumentos derivados a los que la entidad haya estado expuesta durante el periodo
y lo esté al final de este, asi como la forma de gestionar dichos riesgos. Se revelaran, de manera
separada, en las notas a los estados financieros, los valores en libros de los instrumentos derivados,
asi como el impacto en el resultado proveniente de las variaciones del valor de mercado de estos
instrumentos.

4.4.Contabilidad de coberturas

El objetivo de la contabilidad de coberturas es representar, en los estados financieros, el efecto de las
actividades de gestion de riesgos de la Gobernacion de Bolivar para mitigar las exposiciones que surgen
por riesgos concretos que podrian afectar los resultados del periodo o el patrimonio.

Se entiende como cobertura, la estrategia mediante la cual se destinan uno o varios instrumentos
financieros derivados a neutralizar el riesgo de pérdida al que esta expuesta la Gobernacion de Bolivar
como consecuencia de las fluctuaciones futuras en el valor de mercado o en los flujos de efectivo. Para
gue exista contabilidad de coberturas, debe existir una relacion de cobertura entre el instrumento de
cobertura y la partida cubierta. Un instrumento de cobertura esta representado en un instrumento
derivado cuyo valor de mercado o flujos de efectivo se espera neutralicen las pérdidas de la partida
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cubierta, como consecuencia de los cambios en el valor de mercado o en los flujos de efectivo.

En el caso de una opcion emitida, esta sera parte de una relacion de cobertura cuando se combina con
otro instrumento derivado para neutralizar el riesgo al que la Gobernacion de Bolivar esta expuesta, de
lo contrario, la opcién emitida se tratard como un instrumento derivado con fines de especulacion, en la
medida que la maxima ganancia en la opcién esta dada por el valor de la prima recibida.

La partida cubierta puede ser un Unico activo o pasivo, una parte especifica del valor de una partida, un
compromiso en firme o una transaccion prevista altamente probable. También puede designarse partida
cubierta a un grupo de activos, pasivos, compromisos en firme o transacciones previstas altamente
probables, que compartan la exposicion al riesgo objeto de la cobertura. Adicionalmente, una partida
cubierta puede ser una cartera cubierta solo por el riesgo de tasa de interés o una parte de la cartera de
activos o pasivos financieros que compartan el riesgo de tasa de interés.

En el caso de las inversiones de administracion de liquidez clasificadas al costo amortizado, se podran
designar partida cubierta Unicamente por el riesgo de tasa de cambio y el riesgo de crédito. Un
compromiso en firme es un acuerdo vinculante que se celebra para intercambiar una determinada
cantidad de recursos a un precio determinado en una fecha futura especificada. Una transaccion prevista
altamente probable es una operacion futura anticipada no comprometida.

Si la partida cubierta es un activo no financiero o un pasivo no financiero, sera designado partida
cubierta, por el riesgo asociado con la moneda extranjera o por otros riesgos financieros que soporte,
debido a la dificultad de aislar y medir de manera adecuada los cambios en los flujos de efectivo o en el
valor de mercado.

4.4.1. Requisitos para optar por la contabilidad de coberturas

La Gobernacion de Bolivar optara por aplicar los criterios sefialados en esta Norma siempre y cuando
se cumplan los siguientes requisitos: a) existencia de una politica explicita definida por la entidad para
la administracién de riesgos a través de operaciones de cobertura, b) designacion y documentacion
formales de la relacidn de cobertura y c) expectativa de que la cobertura sea eficaz y de que esa eficacia
se pueda medir fiablemente.

Una relacion de cobertura es eficaz si: a) existe una relacion econémica entre la partida cubierta y el
instrumento de cobertura, b) el efecto del riesgo crediticio no predomina sobre los cambios de valor que
proceden de esa relacién econémicay c) el riesgo que da origen a la relacion de cobertura es el mismo
gue procede de la cantidad de la partida cubierta, asi como existe una proporcionalidad entre la cantidad
del instrumento de cobertura y la cantidad de la partida cubierta.

Una cobertura sera eficaz en la medida que los cambios en el valor de mercado o en los flujos de
efectivo, directamente atribuibles al riesgo cubierto, se compensen con los cambios en el instrumento
de cobertura.

La eficacia de las coberturas se determinard en la fecha de medicién, comparando las ganancias o
pérdidas por valoracion de la partida cubierta y las ganancias o pérdidas por valoracion del instrumento
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de cobertura. Cuando la diferencia entre las ganancias o pérdidas por valoracion del instrumento de
cobertura cubra las ganancias o pérdidas de las variaciones en la partida cubierta entre un 80% y un
125%, la cobertura se calificard como eficaz. Cuando la eficacia de la cobertura se ubique por fuera del
rango sefialado durante dos meses consecutivos, se terminara la relacion de cobertura y se aplicaran
los criterios para la contabilizacion de los derivados con fines de especulacion.

Cuando la Gobernacion de Bolivar desarrolle una posicion de cobertura y no opte por la contabilidad de
coberturas establecida en esta Norma, tratara el instrumento derivado de acuerdo con los criterios
establecidos para los instrumentos derivados con fines de especulacion y la partida cubierta atendera
los criterios de medicidén que le sean aplicables.

4.4.2. Clases de relaciones de cobertura

Existen dos clases de relaciones de cobertura: cobertura de valor de mercado y cobertura de flujos de
efectivo. La cobertura del valor de mercado cubre la exposicion a los cambios del valor de mercado de
activos, pasivos 0 compromisos en firme.

La cobertura de flujos de efectivo cubre la exposiciéon a la variacién de los flujos de efectivo que se
atribuye a un riesgo particular asociado con un activo, un pasivo o una transaccion prevista altamente
probable. Una cobertura del riesgo de tasa de cambio de la moneda extranjera de un compromiso en
firme puede ser designada cobertura del valor de mercado o de flujos de efectivo.

4.4.3. Medicion inicial

Los instrumentos derivados con fines de cobertura se mediran por el valor de mercado del derecho y la
obligacién o, a falta de este, por el valor pactado del derecho y la obligacién. En el caso de las opciones,
la prima pagada o recibida se medira por su valor de mercado o, a falta de este, por el valor resultante
de la aplicacién de las metodologias utilizadas en el mercado para la determinacion del valor de la prima.
El derecho y la obligacion revelados en cuentas de orden se mediran por su valor de mercado o, a falta
de este, por el valor resultante de la aplicacion de las metodologias utilizadas en el mercado para esta
clase de instrumentos.

Si la partida cubierta es un activo o un pasivo que hace parte de una relacién de cobertura de valor de
mercado, el activo o el pasivo se medird por su valor de mercado en el momento en que se inicie la
relacion de cobertura o, a falta de este, por el valor resultante de la aplicacién de metodologias utilizadas
en el mercado para partidas similares; la diferencia entre el valor obtenido en la medicion y el valor en
libros se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo. Las partidas cubiertas que
correspondan a compromisos en firme o a transacciones previstas altamente probables no seran
susceptibles de reconocimiento en el momento en que se declare la relacion de cobertura.

4.4.4. Medicién posterior

4.4.4.1. Instrumentos derivados con fines de cobertura
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Con posterioridad al reconocimiento, los instrumentos derivados con fines de cobertura se mediran a
valor de mercado o, a falta de este, por las metodologias aplicadas en el mercado para esta clase de
instrumentos.

Las variaciones de valor de los instrumentos derivados con fines de cobertura se reconoceran afectando
los resultados o el patrimonio dependiendo de la clase de cobertura y de su eficacia. Las variaciones de
los instrumentos derivados que hacen parte de una relacion de cobertura de valor de mercado
incrementaran o disminuiran el valor del derecho y la obligacion, segun corresponda, y la diferencia se
reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

En todo caso, cuando el valor del derecho exceda el valor de la obligacion, el instrumento derivado se
registrard como activo; en caso contrario, se registrara como pasivo. En el caso de las opciones, la prima
pagada o la prima recibida se medira por su valor de mercado o, a falta de este, por el valor resultante
de la aplicacion de las metodologias utilizadas en el mercado para la determinacion del valor de la prima.
Para el efecto, se incrementard o disminuira su valor y se reconocera un ingreso o un gasto en el
resultado del periodo, segun corresponda.

Adicionalmente, el derecho y la obligacion revelados en cuentas de orden se mediran por su valor de
mercado o, a falta de este, por el valor resultante de aplicar las metodologias utilizadas en el mercado
para esta clase de instrumentos.

Para el comprador de la opcién si, como producto de la medicidn, el valor del derecho es superior al
valor de la obligacién, la diferencia se reconocera como un activo dentro de la categoria de instrumentos
derivados con fines de cobertura, y se reconocera un ingreso en el resultado del periodo. Las variaciones
del valor del activo originadas en mediciones posteriores se reconoceran como ingreso o gasto en el
resultado del periodo, segun corresponda.

Cuando el valor del derecho sea inferior al valor de la obligacién, se revertira el activo reconocido, si lo
hubiere, hasta eliminar su valor, y se reconocera un gasto en el resultado del periodo. En todo caso,
cuando el valor de la obligacion sea mayor al valor del derecho, el comprador de la opcion no reconocera
la diferencia como un pasivo.

Para el vendedor de la opcidn si, como producto de la medicion, el valor del derecho es inferior al valor
de la obligacion, la diferencia se reconocera como un pasivo dentro de la categoria de instrumentos
derivados con fines de cobertura, y se reconocera un gasto en el resultado del periodo.

Las variaciones del valor del pasivo originadas en mediciones posteriores se reconoceran como ingreso
0 gasto en el resultado del periodo, segun corresponda.

Cuando el valor del derecho sea superior al valor de la obligacion, se revertira el pasivo reconocido, Si
hubiere, hasta eliminar su valor, y se reconocera un ingreso en el resultado del periodo. En todo caso,
cuando el valor del derecho sea mayor al valor de la obligacion, el vendedor de la opcién no reconocera
la diferencia como un activo.
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Las variaciones de los instrumentos derivados que hacen parte de una relacion de cobertura de flujos
de efectivo incrementardn o disminuiran el valor del derecho y la obligacién, segin corresponda. La
diferencia se registrara de acuerdo con la eficacia de la cobertura, es decir, la parte eficaz se reconocera
en el patrimonio, y la parte ineficaz se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo. En
todo caso, cuando el valor del derecho exceda el valor de la obligacion, el instrumento derivado se
registrard como activo; en caso contrario, el instrumento derivado se registrard como pasivo.

En el caso de las opciones, la prima pagada o la prima recibida se medira por su valor de mercado o, a
falta de este, por el valor resultante de la aplicacion de las metodologias utilizadas en el mercado para
la determinacion del valor de la prima. Para el efecto, se incrementara o disminuira su valor, y se
reconocera la parte eficaz de la variacion en el patrimonio y la parte ineficaz como ingreso o gasto en el
resultado del periodo.

Adicionalmente, el derecho y la obligacion revelados en cuentas de orden se mediran por su valor de
mercado o, a falta de este, por el valor resultante de aplicar las metodologias utilizadas en el mercado
para esta clase de instrumentos.

Para el comprador de la opcién, si como producto de la medicion, el valor del derecho es superior al
valor de la obligacion, la diferencia se reconocera como un activo dentro de la categoria de instrumentos
derivados con fines de cobertura, y se reconocera la parte eficaz de la variacion en el patrimonio y la
parte ineficaz como ingreso en el resultado del periodo.

Las variaciones del valor del activo originadas en mediciones posteriores se reconoceran, considerando
la eficacia de la cobertura, esto es, la parte eficaz de la variacion se reconocera en el patrimonio y la
parte ineficaz como ingreso o gasto en el resultado del periodo. Cuando el valor del derecho sea inferior
al valor de la obligacion, se revertira el activo reconocido, si lo hubiere, hasta eliminar su valor, afectando
el resultado o el patrimonio, segun corresponda. En todo caso, cuando el valor de la obligaciéon sea
mayor al valor del derecho, el comprador de la opcién no reconocera la diferencia como un pasivo.
Para el vendedor de la opcién, si como producto de la actualizacion, el valor del derecho es inferior al
valor de la obligacion, la diferencia se reconocerd como un pasivo dentro de la categoria de instrumentos
derivados con fines de cobertura, y se reconocerd la parte eficaz de la variacién en el patrimonio y la
parte ineficaz como gasto en el resultado del periodo.

Las variaciones del valor del pasivo originadas en mediciones posteriores se reconoceran, considerando
la eficacia de la cobertura, esto es, la parte eficaz de la variacion se reconocera en el patrimonio y la
parte ineficaz como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

Cuando el valor del derecho sea superior al valor de la obligacion, se revertira el pasivo reconocido, Si
lo hubiere, hasta eliminar su valor, afectando el resultado o el patrimonio, segun corresponda. En todo
caso, cuando el valor del derecho sea mayor al valor de la obligacion, el vendedor de la opcién no
reconocera la diferencia como un activo.

Cuando la partida cubierta sea una inversion de administracion de liquidez clasificada a valor de
mercado con cambios en el patrimonio, tanto la parte eficaz como la ineficaz de la relacién de cobertura
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afectara el patrimonio. En todos los casos, la prima pagada o recibida, y los derechos y obligaciones de
contratos derivados con fines de cobertura se actualizaran periddicamente y en la fecha de terminacion
del contrato. Esto, con el fin de garantizar que la diferencia entre derechos y obligaciones corresponda
con el valor a girar cuando la obligacion sea mayor que el derecho o, con el valor a recaudar cuando el
derecho sea mayor que la obligacion.

En consecuencia, estos valores coincidiran bien sea con las liquidaciones realizadas por la CaAmara de
Riesgo Central de Contraparte para el caso de los derivados estandarizados o, con la liquidacion de la
contraparte para el caso de los derivados no estandarizados.

4.4.4.2. Partida cubierta.

Si la partida cubierta es un activo o un pasivo que hace parte de una relacién de cobertura de valor de
mercado, se medira por su valor de mercado o, a falta de este, por el valor resultante de la aplicacion
de metodologias utilizadas en el mercado para partidas similares. La ganancia o pérdida de la partida
cubierta, atribuible al riesgo cubierto, se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo.
Las partidas cubiertas relacionadas con coberturas de flujos de efectivo no seran objeto de ajuste por
las variaciones del valor de mercado.

Exclusivamente para el caso de una cobertura del valor de mercado que cubra la exposicion a la tasa
de interés de una parte de una cartera de activos financieros o pasivos financieros, la ganancia o pérdida
atribuible a la partida cubierta se reconocera en una Unica partida, de forma separada, dentro de los
activos o pasivos, dependiendo de si la partida cubierta es un activo o un pasivo en la fecha de revisién
de intereses. Estas partidas se eliminaran cuando los activos y pasivos con los que fueron asociados
sean dados de baja en cuentas.

Cuando un compromiso en firme no reconocido se designe como partida cubierta en una relacion de
cobertura del valor de mercado, el cambio posterior acumulativo en el valor de mercado del mismo, que
sea atribuible al riesgo cubierto, se reconocera como un activo o0 pasivo con su correspondiente utilidad
o pérdida reconocida en el resultado del periodo.

4.45. Terminacién de larelacién de cobertura.

La Gobernacion de Bolivar interrumpird la contabilidad de coberturas de manera prospectiva en la
medida que se presente cualquiera de las siguientes situaciones: a) el instrumento derivado expira, se
ejerce 0 se vende, y no existe sustitucion o renovacion sucesiva del instrumento derivado que mantenga
las condiciones para la aplicacion de la contabilidad de coberturas; b) la relacién de cobertura deja de
cumplir los requisitos para optar por la contabilidad de coberturas; c) la transaccion prevista objeto de
cobertura no es altamente probable; o d) la entidad revoca su decision de optar por la contabilidad de
coberturas o cambia su estrategia de cobertura.

En el momento de la liquidacion o venta de los instrumentos derivados con fines de cobertura e
indistintamente de la relacién de cobertura, se disminuira el valor del derecho y de la obligacion. La
diferencia resultante aumentara o disminuira el efectivo o el activo de acuerdo con la naturaleza de la

51




contraprestacion recibida o entregada. Ahora bien, si la Gobernacion de Bolivar mantiene el instrumento
derivado cuando se haya terminado la relacién de cobertura y el instrumento no se designa a una nueva
relacion de cobertura, este se reclasificara a instrumentos derivados con fines de especulacion.

Para el caso de la liquidacion de las opciones, la entidad disminuira en su totalidad, el valor de la prima
recibida o pagada registrada hasta ese momento, reconociendo un ingreso o gasto en el resultado del
periodo de acuerdo con la posicién tomada en la opcion. Si se ejerce la opcion, se afectaran las cuentas
correspondientes de acuerdo con la naturaleza de los recursos entregados y recibidos.

Con independencia de que se ejerza o no la opcion, se disminuiran el derecho y la obligacion revelados
en las cuentas de orden deudoras y acreedoras contingentes. La terminacion de coberturas de flujos de
efectivo requiere que el valor registrado en el patrimonio se reclasifique en su totalidad a los resultados
del periodo. Ahora bien, si producto de la operacién de cobertura, se originan activos no financieros
como inventarios o propiedades, planta y equipo, el valor registrado en el patrimonio aumentara o
disminuira el valor de ese activo.

En una cobertura de valor de mercado, si la partida cubierta es un activo o un pasivo, se atenderan los
criterios de medicion aplicables al respectivo activo o pasivo, a partir del valor de mercado determinado
una vez se termine la relacion de cobertura. Como consecuencia del cumplimiento del compromiso en
firme o de la transaccién prevista, los hechos econdmicos que los originan serdn susceptibles de
reconocimiento en el activo, en el pasivo o en los resultados, segun corresponda.

4.4.6. Revelaciones

La Gobernacién de Bolivar revelara los objetivos y politicas concernientes a la gestién de los riesgos
financieros, incluyendo también su politica de cobertura para cada uno de los tipos principales de
transacciones previstas para los que se utilicen coberturas.

Para cada una de las clases de relaciones de coberturas, la Gobernacion de Bolivar revelara, de forma
separada, la siguiente informacién: a) una descripcion de la cobertura, b) una descripcién de los
instrumentos financieros designados instrumentos de cobertura y su valor de mercado al final del periodo
contable, y c) la naturaleza de los riesgos cubiertos, incluyendo una descripcion de la partida cubierta.

Para las coberturas de flujos de efectivo, la Gobernacién de Bolivar revelara lo siguiente: a) los periodos
en los que se espera que se produzcan los flujos de efectivo, asi como los periodos en los que se espera
gue dichos flujos afecten el resultado del periodo; b) una descripcion de las transacciones previstas para
las que se haya utilizado anteriormente la contabilidad de coberturas, pero cuya ocurrencia ya no se
espere; c) las variaciones en el valor de mercado de los instrumentos de cobertura que se hayan
reconocido en el patrimonio y en el resultado durante el periodo; y d) el valor reclasificado desde el
patrimonio hacia el resultado del periodo.

Adicionalmente, para las coberturas de valor de mercado, la Gobernacion de Bolivar revelara las
ganancias o pérdidas del instrumento de cobertura y de la partida cubierta que sean atribuibles al riesgo
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cubierto.

INVERSIONES EN CONTROLADAS

5.1.Reconocimiento

Se reconoceran como inversiones en controladas las participaciones patrimoniales que la Gobernacion
de Bolivar tenga en empresas societarias que se encuentran bajo el principio de negocio en marcha y
sobre las cuales ejerza control.

La Gobernacion de Bolivar ejerce control sobre una empresa si se configuran todos los siguientes
elementos: a) poder sobre la empresa, b) derecho a los beneficios variables o exposicién a los riesgos
inherentes procedentes de su participacién en la empresa y c) capacidad de utilizar su poder sobre la
empresa para afectar la naturaleza o el valor de dichos beneficios o riesgos.

La Gobernacién de Bolivar tiene poder cuando posee derechos que le otorgan la capacidad actual de
dirigir las actividades relevantes de la empresa controlada, es decir, las actividades que afectan de
manera significativa la naturaleza o valor de los beneficios o los riesgos, procedentes de su participacion
en esta. Se presume que la Gobernacién de Bolivar tiene la capacidad de dirigir las actividades
relevantes de la empresa controlada cuando tiene derecho a dirigir las politicas operativas y financieras
de esta.

Los beneficios sobre los cuales se establece control pueden ser financieros o no financieros. Los
financieros corresponden a los beneficios econdmicos recibidos directamente de la empresa controlada,
tales como: la distribucién de dividendos o excedentes, la transferencia de activos y el ahorro de costos.
Los beneficios no financieros se presentan cuando la actividad que realiza la empresa controlada
complementa o apoya la funcion de la entidad controladora, de forma que contribuye al logro de sus
objetivos y a la ejecucion de sus politicas.

Los riesgos inherentes a la participacion corresponden a todos aquellos que afectan o pueden afectar
la situacion financiera de la entidad controladora, por ejemplo, las obligaciones financieras asumidas o
gue potencialmente tendria que asumir y la obligacion de la entidad controladora de prestar o garantizar
la prestacion de un servicio del cual la empresa controlada es la responsable inicial.

La Gobernacion de Bolivar tiene control si, ademas del poder que tiene sobre la empresa y el derecho
a los beneficios variables o la exposicion a los riesgos inherentes, procedentes de su participacion en
esta, también tiene la capacidad de utilizar su poder para afectar la naturaleza o el valor de dichos
beneficios o riesgos.

5.2.Medicién inicial

La entidad controladora medira las inversiones en controladas, en sus estados financieros individuales,
por el costo. Este valor se comparara con la participacién de la entidad controladora en el valor de
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mercado o costo de reposicion de los activos y pasivos de la empresa controlada. En la medida que el
costo sea superior, la diferencia correspondera a una plusvalia, la cual har4 parte del valor de la
inversion y no sera objeto de amortizacion. Si, por el contrario, el costo de la inversion es inferior a su
participacién en el valor de mercado o costo de reposicion de los activos y pasivos de la empresa
controlada, la diferencia se reconocera como un mayor valor de la inversibn y como ingreso en el
resultado del periodo, cuando se reconozca la participacion en el resultado, en la primera aplicacion del
método de participacion patrimonial.

5.3.Medicién posterior

Con posterioridad al reconocimiento, la entidad controladora medira las inversiones en controladas, en
sus estados financieros individuales, por el método de participacion patrimonial.

Este método implica que la inversion se incrementa o disminuye para reconocer la participacion que le
corresponde a la entidad controladora en los resultados del periodo de la empresa controlada y en las
variaciones originadas en sus partidas patrimoniales distintas de los resultados, que no se originan en
variaciones del capital o en reclasificaciones de partidas patrimoniales, después de la fecha de
adquisicion de la inversion.

La participacion en los resultados del periodo de la empresa controlada aumentara o disminuira el valor
de la inversion y se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo, respectivamente. La
entidad controladora eliminara la participacion que tenga en las ganancias o pérdidas originadas en las
transacciones que esta realice con la empresa controlada, que ain no hayan sido realizadas a través
de operaciones con terceros. Adicionalmente, si la empresa controlada tiene en circulacién acciones
preferentes clasificadas como patrimonio, la entidad controladora computard su participacién en los
resultados, una vez disminuidos los dividendos de tales acciones, con independencia de que los
dividendos en cuestion hayan sido acordados.

La participacion en las variaciones originadas en las partidas patrimoniales distintas de los resultados
del periodo, que no se originen en variaciones del capital o en reclasificaciones de partidas
patrimoniales, aumentara o disminuira el valor de la inversién, afectando el patrimonio.

Si como consecuencia de la correccion de errores, la empresa controlada afecta las utilidades
acumuladas, la entidad controladora afectard de igual manera sus utilidades acumuladas en la
participacion que le corresponda sobre el ajuste realizado por la empresa controlada. Con los dividendos
y participaciones decretados se reducird el valor de la inversion y se reconocera una cuenta por cobrar,
con independencia de que correspondan o no a distribuciones de periodos en los que se haya aplicado
el método de participacion patrimonial.

Sila participacion de la entidad controladora en las pérdidas o en las variaciones patrimoniales negativas
de la empresa controlada iguala o excede el valor en libros de la inversion, la entidad controladora dejara
de reconocer su participacion en las pérdidas o variaciones patrimoniales negativas adicionales.

Si posteriormente la empresa controlada presenta utilidades o variaciones patrimoniales positivas, la
entidad controladora volvera a reconocer su participacion en esas utilidades o variaciones patrimoniales
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solo después de que su participacion en las mismas iguale a su participacion en las pérdidas o
variaciones patrimoniales negativas no reconocidas.

Para la aplicacién del método de participacién patrimonial, la entidad controladora dispondra de los
estados financieros de la empresa controlada, para la misma fecha de corte y bajo politicas contables
uniformes con las de los estados financieros de la entidad controladora. Si los estados financieros de la
entidad controladora y los de la empresa controlada se preparan para distintas fechas de corte, se
realizaran los ajustes que permitan reflejar las transacciones o eventos ocurridos entre las distintas
fechas de corte, siempre que la diferencia no sea superior a tres meses.

Cuando las politicas contables de la empresa controlada sean distintas de las de la entidad controladora
y la diferencia en los resultados del periodo y las variaciones originadas en las partidas patrimoniales
de la empresa controlada medidos con una u otra politica sean materiales, se realizaran los ajustes a
qgue haya lugar con el fin de que las politicas contables de esta sean homogéneas con las empleadas
por la entidad controladora. Por lo anterior la Direccion de Andlisis y Control Fiscal revisara
trimestralmente los saldos certificados por la entidad controlada y se establece como criterio material
aguellas partidas que generen diferencias del valor de la inversion total, ya que afectarian el % de
participacion inicial de la inversion. Esta informacion se tomaré del certificado patrimonial suscrito por el
revisor fiscal de la entidad controlada, o en su defecto el representante legal. Los ajustes a que haya
lugar y se consideren materiales deben tener el aval de la Secretaria Juridica de la Gobernacién de
Bolivar; y las decisiones de los ajustes se informaran a la Direccion de Contabilidad para lo pertinente.

Las inversiones en controladas seran objeto de estimaciones de deterioro cuando a) exista evidencia
objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo de la empresa controlada o del desmejoramiento de
sus condiciones crediticias; b) el valor en libros de la inversion en los estados financieros individuales
de la entidad controladora supere el valor en libros de los activos netos de la empresa controlada; o c)
el dividendo procedente de la inversion supere el resultado del ejercicio de la empresa controlada en el
periodo en gue este se haya decretado. Se verificara si existen indicios de deterioro, por lo menos, al
final del periodo contable vy, si es el caso, se seguiran los criterios de reconocimiento y medicién de
deterioro establecidos en la Norma de deterioro del valor de los activos generadores de efectivo. La
comprobacion del deterioro de valor no se realizard de manera separada para la plusvalia, puesto que
esta hace parte del valor en libros de la inversion.

El deterioro se reconocera de forma separada como un menor valor de las inversiones en controladas
afectando el gasto en el resultado del periodo. Si posteriormente cambia el valor del deterioro debido a
eventos objetivamente relacionados con su origen, se ajustara el deterioro acumulado y se afectara el
resultado del periodo. En todo caso, las disminuciones del deterioro no seran superiores al deterioro
previamente reconocido.

Cuando la entidad controladora aumente su participacion patrimonial por la compra de instrumentos de
patrimonio de la empresa controlada, la entidad controladora reconocera la participacion adquirida
conforme a los requerimientos del reconocimiento inicial de esta Norma. Con posterioridad, se seguira
aplicando el método de participacion patrimonial conforme al nuevo porcentaje de participacion. Cuando
la empresa controlada readquiera o emita instrumentos de patrimonio propios que conlleven a un
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aumento o disminucion de la participacion de la entidad controladora sin que esta Ultima haga parte de
las transacciones de venta o compra en dichas participaciones, no se ajustara el valor de la inversion
en la empresa controlada ni los saldos acumulados reconocidos en el patrimonio por la aplicacion del
método de participacién patrimonial y, con posterioridad, la entidad controladora continuara aplicando
el método de participacion patrimonial conforme al nuevo porcentaje de participacion.

5.4.Reclasificaciones

Cuando la entidad controladora deje de tener el control sobre la empresa controlada, evaluara si la
inversion cumple con las condiciones para ser clasificada como inversiones en asociadas o en negocios
conjuntos. En cualquiera de los dos casos, efectuard la reclasificacion por el valor en libros de la
inversion, previa baja en cuentas de la participacién vendida o transferida, si fuera el caso.

Si la inversion no cumple con las condiciones para ser clasificada como inversiones en asociadas o en
negocios conjuntos, se reclasificara a la categoria que corresponda de inversiones de administracion de
liquidez, considerando la intencion que la entidad controladora tenga con la inversion y la existencia de
informacion sobre su valor de mercado.

La inversion se reclasificara a la categoria de inversiones de administracion de liquidez a valor de
mercado con cambios en el resultado cuando la entidad controladora tenga la intencién exclusiva de
negociar la inversion y pueda medirse al valor de mercado. En este caso, la reclasificacion se efectuara
por el valor de mercado y la diferencia entre este y el valor en libros se reconocera como ingreso o gasto
en el resultado del periodo.

La inversidon se reclasificara a la categoria de inversiones de administracion de liquidez a valor de
mercado con cambios en el patrimonio cuando la entidad controladora no tenga la intencion exclusiva
de negociar la inversiéon y pueda medirse al valor de mercado. En este caso, la reclasificacion se
efectuara por el valor de mercado y la diferencia entre este y el valor en libros se reconocera en el
patrimonio. La inversién se reclasificara a la categoria de inversiones de administracién de liquidez al
costo cuando no pueda medirse al valor de mercado, con independencia de la intencién que tenga la
entidad controladora sobre la inversion. En este caso, la reclasificacion se efectuara por el valor en
libros.

Cuando la inversion se reclasifique como inversiones de administracion de liquidez, los saldos
acumulados en el patrimonio por la aplicacion del método de participacion patrimonial se trataran sobre
la misma base que se habria requerido si la empresa sobre la que se tenia control hubiera dado de baja
los activos o pasivos relacionados. Por consiguiente, dichos saldos se reclasificaran como ingreso o
gasto en el resultado del periodo, excepto la participacion de Gobernacién de Bolivar en los saldos
acumulados en el patrimonio de la empresa controlada relacionados con la variacion actuarial y el
rendimiento del activo de los beneficios posempleo, los cuales afectaran el resultado de ejercicios
anteriores.

En caso de que se ordene la liquidacion de la empresa controlada, la inversion se reclasificara como
una inversiéon en entidades en liquidacién por su valor en libros. Los saldos acumulados en el patrimonio
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por la aplicacién del método de participacion patrimonial se mantendran de forma separada en el
patrimonio hasta que la inversién se dé de baja.

Con posterioridad a la reclasificacion, se atenderan los criterios de las normas que le apliquen a la
inversion, de acuerdo con la nueva clasificacion.

5.5.Baja en cuentas

Se dara de baja en cuentas, total o parcialmente, la inversion cuando la entidad controladora venda o
transfiera su participacion sobre la empresa controlada. La pérdida o ganancia originada en la baja en
cuentas de la inversion se calculara como la diferencia entre el valor de la contraprestacion recibida, si
existiere, y su valor en libros, y se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

Los saldos acumulados en el patrimonio por la aplicacion del método de participacion patrimonial se
tratardn sobre la misma base que se habria requerido si la empresa controlada hubiera dado de baja
los activos o pasivos relacionados. Por consiguiente, dichos saldos se reclasificardn como ingreso o
gasto en el resultado del periodo, excepto la participaciéon de la Gobernacién de Bolivar en los saldos
acumulados en el patrimonio de la empresa controlada relacionados con la variacion actuarial y el
rendimiento del activo de los beneficios posempleo, los cuales afectaran el resultado de ejercicios
anteriores.

5.6.Revelaciones

La entidad controladora revelara informacion sobre los juicios y supuestos significativos realizados y
sobre los cambios en esos juicios y supuestos, para determinar si tiene el control de una empresa.

La entidad controladora también revelara informacién que permita a los usuarios de sus estados
financieros evaluar lo siguiente:

a) la naturaleza de los riesgos asociados con su participacién en empresas controladas y los cambios
en estos; y

b) las causasy consecuencias de los cambios en su participacion en la empresa controlada que no den
lugar a una pérdida del control.

Adicionalmente, la entidad controladora revelard lo siguiente:

a) el valor en libros de las inversiones en empresas controladas;

b) el nombre de las empresas controladas, su participacion en los resultados de estas y el efecto de la
aplicacion del método de participacién patrimonial en el patrimonio;

c) la diferencia de fechas y los ajustes realizados, cuando los estados financieros de la entidad
controladora y los de las empresas controladas se preparen con distintas fechas de corte o con politicas
contables diferentes; y

d) las politicas contables de la empresa controlada diferentes de las de la entidad controladora que,
dada la materialidad de las diferencias en los resultados del periodo y en las variaciones patrimoniales
de la empresa controlada, medidos con una u otra politica, no fueron objeto de ajuste y los criterios
utilizados por la entidad controladora para definir la materialidad.
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Si de acuerdo con lo dispuesto en esta Norma, la entidad controladora efectla reclasificaciones desde
y hacia inversiones en controladas, revelara:

a) el valor reclasificado,

b) una explicacién detallada del motivo de la reclasificacién y una descripcion cualitativa de su efecto
sobre los estados financieros de la entidad controladora, y

c) el efecto en el resultado del periodo.

INVERSIONES EN ASOCIADAS

6.1. Reconocimiento

Se reconoceran como inversiones en asociadas las participaciones patrimoniales que la Gobernacién
de Bolivar tenga en empresas societarias que se encuentran bajo el principio de negocio en marcha y
sobre las cuales posea influencia significativa.

Se entiende por influencia significativa la capacidad de la Gobernacion de Bolivar para intervenir en las
decisiones de politica financiera y de operacion de la empresa asociada, sin que se configure control ni
control conjunto sobre esta.

Se presumira la existencia de influencia significativa cuando la Gobernacién de Bolivar posea, directa o
indirectamente, una participacion igual o superior al 20% del poder de voto sobre la empresa asociada,
con independencia de que exista otro inversor con una participacion mayoritaria. Para tal efecto, se
consideraran los derechos de voto potenciales de la entidad, asi como los mantenidos por otras partes.

Los derechos de voto potenciales que se consideraran son aquellos que se pueden ejercer o convertir
de inmediato y se excluiran aquellos que tengan restricciones legales o contractuales. Por su parte, se
presumira que la Gobernacion de Bolivar no ejerce influencia significativa si posee, directa o
indirectamente, menos del 20% del poder de voto de la empresa asociada, a menos que pueda
demostrarse claramente que existe tal influencia.

La existencia de influencia significativa sobre la empresa asociada se evidencia, generalmente, a través
de uno o varios de los siguientes hechos: a) tiene representacion en la junta directiva u 6rgano
equivalente de la empresa asociada, b) participa en los procesos de fijacion de politicas de la empresa
asociada, c) realiza transacciones importantes con la empresa asociada, d) realiza intercambio de
personal directivo con la empresa asociada o €) suministra informacién primordial para la realizacién de
las actividades de la empresa asociada.

Podra demostrarse la inexistencia de influencia significativa cuando existan restricciones al ejercicio del
poder de voto originadas en normas legales o en acuerdos contractuales que impliqguen que la empresa
asociada quede sujeta al control de un gobierno, tribunal, administrador o regulador. También se
demostrarqd cuando los derechos de voto tengan restricciones legales o contractuales como su
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condicionamiento a sucesos futuros o la posibilidad de ejercitarse solo hasta una fecha posterior.

6.2.Mediciéon inicial

La Gobernacion de Bolivar medird las inversiones en asociadas por el costo. Este valor se comparara
con la participacion de la Gobernacion de Bolivar en el valor de mercado o costo de reposicion de los
activos y pasivos de la empresa asociada. En la medida que el costo sea superior, la diferencia
correspondera a una plusvalia que hara parte del valor de la inversion y no seré objeto de amortizacion.
Si, por el contrario, el costo de la inversion es inferior a su participacion en el valor de mercado o costo
de reposicién de los activos y pasivos de la empresa asociada, la diferencia se reconocerd como un
mayor valor de la inversion y como ingreso en el resultado del periodo, cuando se reconozca la
participacién en el resultado, en la primera aplicacion del método de participacion patrimonial.

6.3.Medicion posterior

Con posterioridad al reconocimiento, la Gobernacién de Bolivar medira las inversiones en asociadas por
el método de participacion patrimonial.

Este método implica que la inversion se incrementa o disminuye para reconocer la participacion que le
corresponde a la Gobernacién de Bolivar en los resultados del periodo de la empresa asociada y en las
variaciones originadas en sus partidas patrimoniales distintas de los resultados, que no se originan en
variaciones del capital o en reclasificaciones de partidas patrimoniales, después de la fecha de
adquisicion de la inversion.

La participacién en los resultados del periodo de la empresa asociada aumentara o disminuira el valor
de la inversidn y se reconocerd como ingreso o gasto en el resultado del periodo, respectivamente. La
Gobernacion de Bolivar eliminard la participacion que tenga en las ganancias o pérdidas originadas en
las transacciones gue esta realice con la empresa asociada, que aln no hayan sido realizadas a través
de operaciones con terceros.

Adicionalmente, si esta Ultima tiene en circulacion acciones preferentes clasificadas como patrimonio,
la Gobernaciéon de Bolivar computara su participaciéon en los resultados, una vez disminuidos los
dividendos de tales acciones, con independencia de que los dividendos en cuestion hayan sido
acordados.

La participacion en las variaciones originadas en las partidas patrimoniales distintas de los resultados
del periodo, que no se originen en variaciones del capital o en reclasificaciones de partidas
patrimoniales, aumentara o disminuira el valor de la inversién, afectando el patrimonio.

Si como consecuencia de la correccidbn de errores, la empresa asociada afecta las utilidades
acumuladas, la Gobernacion de Bolivar afectara de igual manera sus utilidades acumuladas en la

participacidn que le corresponda sobre el ajuste realizado por la empresa asociada.

Con los dividendos y participaciones decretados se reducird el valor de la inversion y se reconocera una
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cuenta por cobrar, con independencia de que correspondan o no a distribuciones de periodos en los
gue se haya aplicado el método de participacion patrimonial.

Si la participacion de la Gobernacion de Bolivar en las pérdidas o en las variaciones patrimoniales
negativas de la empresa asociada iguala o excede el valor en libros de la inversion, la entidad dejara de
reconocer su participacion en las pérdidas o variaciones patrimoniales negativas adicionales. Si
posteriormente la empresa asociada presenta utilidades o variaciones patrimoniales positivas, la entidad
volverd a reconocer su participacion en esas utilidades o variaciones patrimoniales solo después de que
su participacién en las mismas iguale a su participacion en las pérdidas o variaciones patrimoniales
negativas no reconocidas.

Para la aplicacion del método de participacion patrimonial, la Gobernacién de Bolivar dispondra de los
estados financieros de la empresa asociada, para la misma fecha de corte y bajo politicas contables
uniformes con las de los estados financieros de la entidad.

Si los estados financieros de la Gobernacion de Bolivar y los de la empresa asociada se preparan para
distintas fechas de corte, se realizaran los ajustes que permitan reflejar las transacciones o eventos
ocurridos entre las distintas fechas de corte, siempre que la diferencia no sea superior a tres meses.

Cuando las politicas contables de la empresa asociada sean distintas de las de la Gobernacién de
Bolivar y la diferencia en los resultados del periodo y las variaciones originadas en las partidas
patrimoniales de la empresa asociada medidos con una u otra politica sean materiales, se realizaran los
ajustes a que haya lugar con el fin de que las politicas contables de esta sean homogéneas con las
empleadas por la Gobernacion de Bolivar. La entidad tomaré informacion de sus politicas contables
sobre la materialidad, y seguira los criterios empleados para identificar las partidas que sean objeto de
ajustes por su materialidad.

Las inversiones en asociadas seran objeto de estimaciones de deterioro cuando: a) exista evidencia
objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo de la empresa asociada o del desmejoramiento de sus
condiciones crediticias o b) el dividendo procedente de la inversion supere el resultado de la empresa
asociada en el periodo en que este se haya decretado. Se verificara si existen indicios de deterioro, por
lo menos, al final del periodo contable y, si es el caso, se seguiran los criterios de reconocimiento y
medicion de deterioro establecidos en la Norma de deterioro del valor de los activos generadores de
efectivo.

La comprobacién del deterioro de valor no se realizara de manera separada para la plusvalia, puesto
gue esta hace parte del valor en libros de la inversion. El deterioro se reconocera de forma separada
como un menor valor de las inversiones en asociadas afectando el gasto en el resultado del periodo. Si
posteriormente cambia el valor del deterioro debido a eventos objetivamente relacionados con su origen,
se ajustara el deterioro acumulado y se afectard el resultado del periodo. En todo caso, las
disminuciones del deterioro no seran superiores al deterioro previamente reconocido.

Cuando la Gobernacion de Bolivar aumente su participacion patrimonial por la compra de instrumentos
de patrimonio de la empresa asociada, la Gobernacion de Bolivar reconocerd la participacién adquirida
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conforme a los requerimientos del reconocimiento inicial de esta Norma. Con posterioridad, se seguird
aplicando el método de participacion patrimonial conforme al nuevo porcentaje de participacion.

Cuando la empresa asociada readquiera o emita instrumentos de patrimonio propios que conlleven a
un aumento o disminucién de la participacion de la entidad sin que esta Ultima haga parte de las
transacciones de venta o compra en dichas participaciones, no se ajustara el valor de la inversion en la
empresa asociada ni los saldos acumulados reconocidos en el patrimonio por la aplicacién del método
de participacién patrimonial y, con posterioridad, la entidad continuara aplicando el método de
participacién patrimonial conforme al nuevo porcentaje de participacion.

6.4.Reclasificaciones

Cuando la Gobernacion de Bolivar deje de tener influencia significativa sobre la empresa asociada,
evaluara si la inversion cumple con las condiciones para ser clasificada como inversiones en controladas
0 en negocios conjuntos. En cualquiera de los dos casos, efectuara la reclasificacion por el valor en
libros de la inversion.

Si la inversién no cumple con las condiciones para ser clasificada como inversiones en controladas o en
negocios conjuntos, se reclasificara a la categoria que corresponda de inversiones de administracion de
liquidez, considerando la intencion que la entidad tenga con la inversién y la existencia de informacién
sobre su valor de mercado.

La inversidon se reclasificara a la categoria de inversiones de administracién de liquidez a valor de
mercado con cambios en el resultado cuando la entidad tenga la intencién exclusiva de negociar la
inversion y pueda medirse al valor de mercado. En este caso, la reclasificacién se efectuara por el valor
de mercado y la diferencia entre este y el valor en libros se reconocerd como ingreso o gasto en el
resultado del periodo.

La inversion se reclasificara a la categoria de inversiones de administracion de liquidez a valor de
mercado con cambios en el patrimonio cuando la entidad no tenga la intencién exclusiva de negociar la
inversion y pueda medirse al valor de mercado. En este caso, la reclasificacion se efectuara por el valor
de mercado y la diferencia entre este y el valor en libros se reconocera en el patrimonio. La inversiéon se
reclasificara a la categoria de inversiones de administracion de liquidez al costo cuando no pueda
medirse al valor de mercado, con independencia de la intencién que tenga la entidad sobre la inversion.
En este caso, la reclasificacion se efectuara por el valor en libros.

Cuando la inversion se reclasifique como inversiones de administracion de liquidez, los saldos
acumulados en el patrimonio por la aplicacion del método de participacion patrimonial se trataran sobre
la misma base que se habria requerido si la empresa asociada hubiera dado de baja los activos o
pasivos relacionados. Por consiguiente, dichos saldos se reclasificardn como ingreso o gasto en el
resultado del periodo, excepto la participacion de la entidad en los saldos acumulados en el patrimonio
de la empresa asociada relacionados con la variacion actuarial y el rendimiento del activo de los
beneficios posempleo, los cuales afectaran el resultado de ejercicios anteriores.
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En caso de que se ordene la liquidacion de la empresa asociada, la inversion se reclasificara como
una inversiéon en entidades en liquidacién por su valor en libros. Los saldos acumulados en el patrimonio
por la aplicacién del método de participacion patrimonial se mantendran de forma separada en el
patrimonio hasta que la inversién se dé de baja.

Con posterioridad a la reclasificacion, se atenderan los criterios de las normas que le apliquen a la
inversion, de acuerdo con la nueva clasificacion.

6.5.Baja en cuentas

Se dara de baja en cuentas, total o parcialmente, la inversion cuando la Gobernacion de Bolivar venda
o transfiera su participacién sobre la empresa asociada. La pérdida o ganancia originada en la baja en
cuentas de la inversion se calculard como la diferencia entre el valor de la contraprestacion recibida, si
existiere, y su valor en libros, y se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

Los saldos acumulados en el patrimonio por la aplicacion del método de participacion patrimonial se
tratardn sobre la misma base que se habria requerido si la empresa asociada hubiera dado de baja los
activos o pasivos relacionados. Por consiguiente, dichos saldos se reclasificaran como ingreso o gasto
en el resultado del periodo, excepto la participacion de la Gobernacion de Bolivar en los saldos
acumulados en el patrimonio de la empresa asociada relacionados con la variacién actuarial y el
rendimiento del activo de los beneficios posempleo, los cuales afectaran el resultado de ejercicios
anteriores.

6.6. Revelaciones

La Gobernacién de Bolivar revelara informacion sobre los juicios y supuestos significativos realizados y
sobre los cambios en esos juicios y supuestos, para determinar si tiene influencia significativa sobre una
empresa asociada.

La Gobernacion de Bolivar también revelara informacion que permita a los usuarios de sus estados
financieros evaluar lo siguiente:

a) la naturaleza, alcance y efectos financieros de sus participaciones en empresas asociadas,
incluyendo la naturaleza y efectos de su relacion contractual con los otros inversores que tienen
influencia significativa;

b) las causas y consecuencias de los cambios en su participacion en empresas asociadas que no den
lugar a la pérdida de influencia significativa; y

¢) la naturaleza de los riesgos asociados con sus participaciones en empresas asociadas y los cambios
en estos.

Adicionalmente, la Gobernacién de Bolivar revelara lo siguiente:
a) el valor en libros de las inversiones en asociadas;

b) el nombre de las empresas asociadas, su participacion en los resultados de estas y el efecto de la
aplicacion del método de participacion patrimonial en el patrimonio;
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c) la diferencia de fechas y los ajustes realizados, cuando los estados financieros de la entidad y de las
empresas asociadas se preparen con distintas fechas de corte o con politicas contables diferentes; y
d) las politicas contables de la empresa asociada diferentes de las de la entidad que, dada la
materialidad de las diferencias en los resultados del periodo y en las variaciones patrimoniales de la
empresa asociada, medidos con una u otra politica, no fueron objeto de ajuste y los criterios utilizados
por la entidad para definir la materialidad.

Si de acuerdo con lo dispuesto en esta Norma, la entidad efectla reclasificaciones desde y hacia
inversiones en asociadas, revelara:

a) el valor reclasificado,

b) una explicacién detallada del motivo de la reclasificacion y una descripcion cualitativa de su efecto
sobre los estados financieros de la entidad, y

c) el efecto en el resultado del periodo.

7. ACUERDOS CONJUNTOS (No aplica al Departamento de Bolivar)

Un acuerdo conjunto es un acuerdo que se celebra para realizar una operacién conjunta o un negocio
conjunto, en el cual dos 0 mas partes mantienen control conjunto de modo que las decisiones sobre las
actividades relevantes requieren el consentimiento unanime de las partes que comparten el control.

La clasificaciéon de un acuerdo conjunto como una operacion conjunta o un negocio conjunto dependera
de los derechos y obligaciones de las partes con respecto al acuerdo.

7.1.Operacion conjunta

Una operacion conjunta es un acuerdo conjunto mediante el cual las partes que tienen control conjunto
tienen derechos respecto de los activos y responsabilidades frente a los pasivos relacionados con el
acuerdo. Cada una de las partes se denomina operador conjunto.

Las operaciones conjuntas no implican el establecimiento de una entidad, sino el uso de activos y otros
recursos de las entidades. Cada entidad participante usa sus activos para el desarrollo de la operacion;
incurre en gastos, costos y pasivos; y obtiene recursos de crédito como parte de sus obligaciones.

El acuerdo celebrado proporciona el medio por el cual el ingreso por la venta o suministro del producto
0 servicio, y los gastos y costos en los que se incurra se comparten entre las entidades que controlan
conjuntamente la operacion.

En consecuencia, la entidad que acta como operador conjunto reconocera sus activos, pasivos,
ingresos, gastos y costos, en relacion con su participacién en la operacién conjunta, asi como su
participacién en los activos, pasivos, ingresos, gastos y costos, originados en la operacién conjunta.
Para efectos de la medicion y revelacion, se seguiran los criterios definidos en las normas aplicables.

7.2.Negocios conjuntos
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7.2.1. Reconocimiento

Se reconocera como un negocio conjunto el acuerdo mediante el cual las partes que poseen control
conjunto, en una empresa societaria que se encuentra bajo el principio de negocio en marcha, tienen
derecho a los activos netos de esta. Esas partes se denominan participantes en un negocio conjunto.

El negocio conjunto se materializa a través de la constitucion de otra entidad, la cual controla los activos
del negocio conjunto; incurre en pasivos, gastos y costos; obtiene ingresos; celebra contratos en su
propio nombre; obtiene financiamiento para los fines de la actividad del negocio; y lleva su propia
contabilidad. Cada participante en un negocio conjunto tiene derecho a una parte de los resultados de
la entidad bajo control conjunto.

La entidad que actla como participante en un negocio conjunto reconocera su participacién en este
como una inversion.

7.2.2. Medicio6n inicial

La entidad medira la inversién en un negocio conjunto al costo. Este valor se comparara con la
participacion de la entidad en el valor de mercado o costo de reposicion de los activos y pasivos del
negocio conjunto. En la medida que el costo sea superior, la diferencia correspondera a una plusvalia
gue hara parte del valor de la inversion y no sera objeto de amortizacion.

Si, por el contrario, el costo de la inversion es inferior a su participacion en el valor de mercado o costo
de reposicion de los activos y pasivos del negocio conjunto, la diferencia se reconocera como un mayor
valor de la inversion y como ingreso en el resultado del periodo, cuando se reconozca la participaciéon
en el resultado, en la primera aplicacién del método de participacién patrimonial.

7.2.3. Medicion posterior

Con posterioridad al reconocimiento, la entidad medira las inversiones en negocios conjuntos por el
método de participacion patrimonial.

Este método implica que la inversion se incrementa o disminuye para reconocer la participacion que le
corresponde a la entidad en los resultados del periodo del negocio conjunto y en las variaciones
originadas en sus partidas patrimoniales distintas de los resultados, que no se originan en variaciones
del capital o en reclasificaciones de partidas patrimoniales, después de la fecha de adquisicion de la
inversion.

La participacion en los resultados del periodo del negocio conjunto aumentara o disminuird el valor de
la inversidn y se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo, respectivamente.

La entidad eliminardq la participacion que tenga en las ganancias o pérdidas originadas en las
transacciones que esta realice con el negocio conjunto, que aln no hayan sido realizadas a través de
operaciones con terceros. Adicionalmente, si este Ultimo tiene en circulacion acciones preferentes
clasificadas como patrimonio, la entidad computara su participacion en los resultados, una vez
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disminuidos los dividendos de tales acciones, con independencia de que los dividendos en cuestion
hayan sido acordados.

La participacion en las variaciones originadas en las partidas patrimoniales distintas de los resultados
del periodo, que no se originen en variaciones del capital o en reclasificaciones de partidas
patrimoniales, aumentara o disminuiré el valor de la inversion, afectando el patrimonio.

Si como consecuencia de la correccion de errores, el negocio conjunto afecta las utilidades acumuladas,
la entidad afectara de igual manera sus utilidades acumuladas en la participacién que le corresponda
sobre el ajuste realizado por el negocio conjunto.

Con los dividendos y participaciones decretados se reducira el valor de la inversién y se reconocera una
cuenta por cobrar, con independencia de que correspondan o no a distribuciones de periodos en los
gue se haya aplicado el método de participacion patrimonial.

Si la participacién de la entidad en las pérdidas o en las variaciones patrimoniales negativas del negocio
conjunto iguala o excede el valor en libros de la inversién, la entidad dejara de reconocer su participacion
en las pérdidas o variaciones patrimoniales negativas adicionales. Si posteriormente el negocio conjunto
presenta utilidades o variaciones patrimoniales positivas, la entidad volvera a reconocer su participacion
en esas utilidades o variaciones patrimoniales solo después de que su participacién en las mismas
iguale a su participacion en las pérdidas o variaciones patrimoniales negativas no reconocidas.

Para la aplicacion del método de participaciébn patrimonial, la entidad dispondra de los estados
financieros del negocio conjunto, para la misma fecha de corte y bajo politicas contables uniformes con
las de los estados financieros de la entidad.

Si los estados financieros de la entidad y los del negocio conjunto se preparan para distintas fechas de
corte, se realizaran los ajustes que permitan reflejar las transacciones o eventos ocurridos entre las
distintas fechas de corte, siempre que la diferencia no sea superior a tres meses.

Cuando las politicas contables del negocio conjunto sean distintas de las de la entidad y la diferencia
en los resultados del periodo y las variaciones originadas en las partidas patrimoniales del negocio
conjunto medidos con una u otra politica sean materiales, se realizaran los ajustes a que haya lugar con
el fin de que las politicas contables de este sean homogéneas con las empleadas por la entidad.

La entidad definira, en sus politicas contables, los criterios empleados para identificar las partidas que,
dada la materialidad de las diferencias originadas por las politicas contables distintas, deban ser objeto
de ajuste.

Las inversiones en negocios conjuntos seran objeto de estimaciones de deterioro cuando: a) exista
evidencia objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo del negocio conjunto o del desmejoramiento
de sus condiciones crediticias o b) el dividendo procedente de la inversién supere el resultado del
negocio conjunto en el periodo en que este se haya decretado. Se verificard si existen indicios de
deterioro, por lo menos, al final del periodo contable y, si es el caso, se seguiran los criterios de
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reconocimiento y medicion de deterioro establecidos en la Norma de deterioro del valor de los activos
generadores de efectivo. La comprobacion del deterioro de valor no se realizara de manera separada
para la plusvalia, puesto que esta hace parte del valor en libros de la inversion.

El deterioro se reconocera de forma separada como un menor valor de las inversiones en negocios
conjuntos afectando el gasto en el resultado del periodo. Si posteriormente cambia el valor del deterioro
debido a eventos objetivamente relacionados con su origen, se ajustara el valor del deterioro acumulado
y se afectard el resultado del periodo. En todo caso, las disminuciones del deterioro no seran superiores
al deterioro previamente reconocido.

Cuando la entidad aumente su participacion patrimonial por la compra de instrumentos de patrimonio
del negocio conjunto, la entidad reconocera la participacién adquirida conforme a los requerimientos del
reconocimiento inicial de esta Norma. Con posterioridad, se seguira aplicando el método de
participaciéon patrimonial conforme al nuevo porcentaje de participacion.

Cuando el negocio conjunto readquiera o emita instrumentos de patrimonio propios que conlleven a un
aumento o disminucion de la participacion de la entidad sin que esta Ultima haga parte de las
transacciones de venta o compra en dichas participaciones, no se ajustara el valor de la inversion en el
negocio conjunto ni los saldos acumulados reconocidos en el patrimonio por la aplicacion del método
de participacion patrimonial y, con posterioridad, la entidad continuara aplicando el método de
participacion patrimonial conforme al nuevo porcentaje de participacion.

7.2.4. Reclasificaciones

Cuando la entidad deje de tener control conjunto sobre el negocio conjunto, evaluaréa si la inversion
cumple con las condiciones para ser clasificada como inversiones en controladas o en asociadas. En
cualquiera de los dos casos, efectuara la reclasificacion por el valor en libros de la inversion. Si la
inversion no cumple con las condiciones para ser clasificada como inversiones en controladas o en
asociadas, se reclasificara a la categoria que corresponda de inversiones de administracion de liquidez,
considerando la intencién que la entidad tenga con la inversion y la existencia de informacién sobre su
valor de mercado. La inversion se reclasificara a la categoria de inversiones de administracion de
liqguidez a valor de mercado con cambios en el resultado, cuando la entidad tenga la intencion exclusiva
de negociar la inversién y pueda medirse al valor de mercado. En este caso, la reclasificacion se
efectuara por el valor de mercado y la diferencia entre este y el valor en libros se reconocera como
ingreso o gasto en el resultado del periodo.

La inversion se reclasificara a la categoria de inversiones de administracion de liquidez a valor de
mercado con cambios en el patrimonio, cuando la entidad no tenga la intencion exclusiva de negociar
la inversion y pueda medirse al valor de mercado. En este caso, la reclasificacién se efectuara por el
valor de mercado y la diferencia entre este y el valor en libros se reconocera en el patrimonio.

La inversion se reclasificard a la categoria de inversiones de administracion de liquidez al costo cuando
no pueda medirse al valor de mercado, con independencia de la intencién que tenga la entidad sobre la
inversion. En este caso, la reclasificacion se efectuara por el valor en libros.
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Cuando la inversién se reclasifique como inversiones de administracion de liquidez, los saldos
acumulados en el patrimonio por la aplicacién del método de participacion patrimonial se trataran sobre
la misma base que se habria requerido si el negocio conjunto hubiera dado de baja los activos o pasivos
relacionados. Por consiguiente, dichos saldos se reclasificaran como ingreso o gasto en el resultado del
periodo, excepto la participacion de la entidad en los saldos acumulados en el patrimonio del negocio
conjunto relacionados con la variacién actuarial y el rendimiento del activo de los beneficios posempleo,
los cuales afectaran el resultado de ejercicios anteriores.

En caso de que se ordene la liquidacién del negocio conjunto, la inversién se reclasificara como una
inversion en entidades en liquidacién por su valor en libros. Los saldos acumulados en el patrimonio por
la aplicacion del método de participacion patrimonial se mantendran de forma separada en el patrimonio
hasta que la inversion se dé de baja.

Con posterioridad a la reclasificacion, se atenderan los criterios de las normas que le apliquen a la
inversion, de acuerdo con la nueva clasificacion.

7.3.Baja en cuentas

Se dara de baja en cuentas, total o parcialmente, la inversién cuando la entidad venda o transfiera su
participacién sobre el negocio conjunto. La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas de la
inversion se calculard como la diferencia entre el valor de la contraprestacion recibida, si existiere, y su
valor en libros, y se reconocerd como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

Los saldos acumulados en el patrimonio por la aplicacion del método de participacion patrimonial
se tratardn sobre la misma base que se habria requerido si el negocio conjunto hubiera dado de
baja los activos o pasivos relacionados. Por consiguiente, dichos saldos se reclasificaran como ingreso
0 gasto en el resultado del periodo, excepto la participacion de la entidad en los saldos acumulados en
el patrimonio del negocio conjunto relacionados con la variacion actuarial y el rendimiento del activo de
los beneficios posempleo, los cuales afectaran el resultado de ejercicios anteriores.

7.4.Revelaciones

La entidad revelard informacion sobre los juicios y supuestos significativos realizados y sobre los
cambios en esos juicios y supuestos, para determinar si tiene control conjunto de un acuerdo.

La entidad también revelara informacion que permita a los usuarios de sus estados financieros evaluar
lo siguiente:

a) la naturaleza, alcance y efectos financieros de sus participaciones en acuerdos conjuntos, incluyendo
la naturaleza y efectos de su relacion con los otros inversores que tengan control conjunto;

b) las causas y consecuencias de los cambios en su participacion en negocios conjuntos que no den
lugar a una pérdida del control conjunto;

¢) la naturaleza de los riesgos asociados con sus participaciones en acuerdos conjuntos y los cambios
en estos; y d) el valor de los activos, pasivos, ingresos, gastos y costos correspondientes

a su participacién en una operacion conjunta.
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Adicionalmente, la entidad revelard la siguiente informacién: a) el valor en libros de las inversiones en
negocios conjuntos; b) el nombre de sus negocios conjuntos, su participacion en los resultados de estos
y el efecto de la aplicacion del método de participacion patrimonial en el patrimonio; ¢) la diferencia de
fechas y los ajustes realizados, cuando los estados financieros de la entidad y de los negocios
conjuntos se preparen con distintas fechas de corte o con politicas contables diferentes; y d) las politicas
contables del negocio conjunto diferentes de las de la entidad que, dada la materialidad de las
diferencias en los resultados del periodo y en las variaciones patrimoniales del negocio conjunto,
medidos con una u otra politica, no fueron objeto de ajuste y los criterios utilizados por la entidad para
definir la materialidad.

Si de acuerdo con lo dispuesto en esta Norma, la entidad ha efectuado reclasificaciones desde y hacia
negocios conjuntos, revelara: a) el valor reclasificado, b) una explicacién detallada del motivo de la
reclasificacién y una descripcion cualitativa de su efecto sobre los estados financieros de la entidad, y
c) el efecto en el resultado del periodo.

INVERSIONES EN ENTIDADES EN LIQUIDACION

8.1.Reconocimiento

Se reclasificaran como inversiones en entidades en liquidacion aquellas que se hayan clasificado con
anterioridad como inversiones en controladas, en asociadas o en negocios conjuntos, cuando se ordene
la liquidacion de la entidad receptora de la inversion.

8.2.Medicién

Las inversiones en entidades en liquidacién se mediran por el valor en libros que tenia la inversion en
su anterior clasificacién y se mantendran por ese valor hasta la baja en cuentas. Ademas, si con
anterioridad a la reclasificacién como inversion en entidades en liquidacion, se reconocieron ganancias
o pérdidas en el patrimonio por la aplicacién del método de participacion patrimonial, la Gobernacion de
Bolivar mantendréa dichas partidas de forma separada en el patrimonio hasta que la inversion en
entidades en liquidacion se dé de baja.

8.3.Baja en cuentas

Se dejaran de reconocer las inversiones en entidades en liquidacion y las ganancias o pérdidas
acumuladas en el patrimonio asociadas a estas cuando a) expiren los derechos, b) el valor de los
pasivos exceda el valor de los activos de acuerdo con el plan de liquidacion o c) culmine el proceso de
liquidacion. Las inversiones en entidades en liquidacion y las ganancias o pérdidas acumuladas en el
patrimonio asociadas a estas se dardn de baja afectando el resultado del periodo. Lo anterior, sin
perjuicio del reconocimiento de provisiones o de la revelacion de pasivos contingentes, de acuerdo con
las normas de Provisiones o Pasivos contingentes, cuando a ello haya lugar.
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8.4.Revelaciones

La Gobernacion de Bolivar revelaré la siguiente informacion:

a) larazoén social de la entidad o entidades en liquidacién en las cuales posea la inversion y el porcentaje
de su participacion patrimonial,

b) las causas que conllevaron a la liquidacion de la entidad receptora de la inversion,

c) la fase del proceso de liquidacion en que se encuentra la entidad receptora de la inversion, y

d) el valor en libros de la inversion en la fecha de reclasificacion.

INVENTARIOS

9.1. Reconocimiento

Se reconoceran como inventarios los activos adquiridos, los que se encuentren en proceso de
transformacién y los producidos, asi como los productos agropecuarios, que se tengan con la
intencion de: a) venderse a precios de mercado o de no mercado en el curso normal de la operacion; b)
distribuirse en forma gratuita en el curso normal de la operacion; c) transformarse o consumirse
en la produccién de bienes que seran vendidos, a precios de mercado o de no mercado, o distribuidos
en forma gratuita; o d) consumirse en la prestacion de servicios que generaran ingresos de
transacciones con contraprestacion.

Los productos agropecuarios se reconoceran como inventarios en el momento en que el producto se
separe del activo biolégico del que procede o cuando cese el proceso vital del activo bioldgico, de
conformidad con lo establecido en la Norma de activos bioldgicos.

También se reconoceran como inventarios los materiales que se incluirdn como parte del costo de otros
activos, de acuerdo con las normas de Propiedades, planta y equipo; Propiedades de inversién; Bienes
de uso publico; Bienes historicos y culturales; o Activos intangibles.

Adicionalmente, se reconocerdn como inventarios los repuestos que no seran componentes de un
elemento de propiedades, planta y equipo; los materiales que se adquieran para consumirse en la
prestacion gratuita de los servicios de educacion; y las municiones y explosivos.

Esta politica se aplica a los inventarios adquiridos, los cuales son los Unicos inventarios existentes en la
Gobernacion de Bolivar en orden al cumplimiento de su misionalidad.

Las piezas de repuesto de propiedades, planta y equipo que no se esperen utilizar por mas de un periodo
contable, los elementos de papeleria, dotacion a trabajadores, accesorios de aseo, cafeteria, viveres y
rancho y materiales y suministros en general, se clasifica como inventarios siempre y cuando sean
materiales, en caso contrario, los desembolsos relacionados con estos elementos se reconoce como un
gasto en el resultado del periodo, sin perjuicio de la existencia de un control administrativo sobre estos
elementos por parte de los responsables de almacén.
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Corresponde al Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, definir el criterio de materialidad, a partir
del cual, un elemento es reconocido como inventario o como gasto en el resultado del periodo.

El criterio de materialidad seleccionado debe ser revisado por lo menos al final del periodo contable,
dejando como constancia el acta del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, en la que se asevere
gue se efectud la respectiva revisién, incluso si finalmente no se llegase a modificar el criterio.

9.2.Medicion inicial

Los inventarios se mediran por el costo de adquisicién o transformacion.

9.2.1. Costo de adquisicion

El costo de adquisicién de los inventarios incluira el precio de compra, los aranceles y otros impuestos
no recuperables, el transporte y otras erogaciones necesarias para colocar los inventarios en
condiciones de uso, venta o distribucién gratuita.

Los descuentos, las rebajas y otras partidas similares afectaran el valor del inventario, del costo de
ventas, del gasto o del ingreso, dependiendo de si el inventario que los origind se encuentra en
existencia, se vendio, se distribuy6 gratuitamente o se consumié en la prestacion del servicio y de si
dicha venta, distribucién o consumo se efectué durante el periodo contable o en periodos anteriores.
Los costos de financiacion asociados con la adquisicion de inventarios que, de acuerdo con lo estipulado
en la Norma de costos de financiacion, cumplan con los requisitos establecidos para calificarse como
activos aptos, se capitalizaran atendiendo lo establecido en la citada Norma.

En el caso de los productos agropecuarios, el costo de adquisicion corresponderd al valor de mercado
menos los costos de disposicion, en el momento en que el producto se separe del activo bioldgico del
qgue procede o cuando cese el proceso vital del activo biolégico, de acuerdo con lo establecido en la
Norma de activos biolégicos.

Cuando se adquiera un inventario en una transaccion sin contraprestacion, la entidad medira el activo
adquirido de acuerdo con la Norma de ingresos de transacciones sin contraprestaciéon. En todo caso, al
valor determinado se le adicionard cualquier desembolso que sea directamente atribuible a la
preparacion del activo para el uso, venta o distribucion gratuita.

9.2.2. Costos de transformacion

Los costos de transformacion estaran conformados por las erogaciones y cargos directos e indirectos
relacionados con a) la produccién de bienes con la intencion de venderlos, a precios de mercado o de
no mercado, o distribuirlos en forma gratuita en el curso normal de la operacion y b) la prestacion de
servicios que generardn ingresos de transacciones con contraprestacion. Para la determinacion de los
costos de transformacion, se implementaran sistemas de costos de acuerdo con el proceso productivo.
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9.2.2.1. Produccion de bienes

El costo de transformacion de los bienes estara determinado por el valor de los inventarios utilizados y
de los cargos asociados con la transformacion de las materias primas en productos terminados.

También haran parte del costo, el mantenimiento, las depreciaciones y amortizaciones de activos
directamente relacionados con la elaboracion de bienes, las cuales se calcularan de acuerdo con lo
previsto en las normas de Propiedades, planta y equipo o Activos intangibles, segun corresponda. Los
costos de financiacion asociados con la produccién de inventarios que, de acuerdo con lo estipulado en
la Norma de costos de financiacién, cumplan con los requisitos establecidos para calificarse como
activos aptos, se capitalizaran atendiendo lo establecido en la citada Norma.

La distribucion de los costos indirectos fijos a los costos de transformacion se basaréa en el nivel real de
uso de los medios de produccién. En consecuencia, el total de los costos indirectos fijos hara parte del
costo de transformacion de los inventarios.

No se incluiran en los costos de transformacioén y, por ende, se reconoceran como gasto en el resultado
del periodo, los siguientes: las cantidades anormales de desperdicio de materiales, de mano de obra o
de otros costos de transformacion; los costos de almacenamiento, a menos que sean necesarios para
el proceso de fabricacion; los costos indirectos de administracion que no hayan contribuido a la condicién
y ubicacién actuales de los inventarios; y los costos de disposicion.

Cuando el proceso de produccion dé lugar a la fabricacion simultdnea de mas de un producto y los
costos de transformacién de cada tipo de producto no sean identificables por separado, se distribuird,
entre los productos, el costo total en que se haya incurrido hasta el punto de separacion, utilizando
bases uniformes y racionales. La distribucion podra basarse en el valor de mercado de cada producto,
ya sea como produccién en curso o como producto terminado. En caso de que los subproductos no
posean un valor significativo, estos podran medirse al valor neto de realizaciéon, deduciendo esa cantidad
del costo del producto principal.

Cuando la Gobernacion de Bolivar produzca bienes, esta acumulara las erogaciones y cargos
relacionados con la produccion de estos en las cuentas de costos de transformacion. El costo de los
bienes producidos para la venta o para la distribucién en forma gratuita o a precios de no mercado, se
trasladard al inventario de productos terminados o al inventario de productos en proceso, segun
corresponda.

9.2.2.2. Prestacion de servicios

Los costos de prestacion de un servicio se mediran por las erogaciones y cargos de mano de obra,
materiales y costos indirectos en los que se haya incurrido y que estén asociados a la prestacién de
este. La mano de obra y los demas costos relacionados con las ventas y con el personal de
administracién general no se incluirdn en el costo del servicio, sino que se contabilizaran como gasto en
el resultado del periodo en el que se haya incurrido en ellos.
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De manera excepcional, se reconoceran inventarios de prestadores de servicios cuando la Gobernacién
de Bolivar haya incurrido en costos, pero no haya reconocido el ingreso asociado, debido a que este no
ha cumplido los criterios para su reconocimiento de acuerdo con la Norma de ingresos de transacciones
con contraprestacién. El valor de los inventarios de un prestador de servicios se medira por los costos
en los que se haya incurrido y que estén asociados con la prestacion del servicio.

Cuando la Gobernacién de Bolivar preste servicios, las erogaciones y cargos relacionados se
acumularan en las cuentas de costos de transformacion de acuerdo con el servicio prestado. El traslado
del costo de la prestacion del servicio al costo de ventas o al gasto, segun corresponda, se efectuara
previa distribucion de los costos indirectos. No obstante, si los ingresos no se han reconocido,
atendiendo el grado de avance de acuerdo con la Norma de ingresos de transacciones con
contraprestacion, el costo de la prestacion del servicio se trasladara al inventario.

La Gobernacién de Bolivar mide su inventario por el costo de adquisicion.

Los inventarios adquiridos en una transaccion sin contraprestacion, se mide por el valor del mercado de
los activos recibidos y en ausencia de este, por el costo de reposicion. Ahora bien, si no es factible
obtener alguna de estas mediciones, se mide por el valor en libros que tenia el elemento en la entidad
gue transfiri6 el activo. En todo caso, al valor determinado se le suma cualquier desembolso
directamente atribuible a la preparacion del activo para el uso previsto

La Direccién Logistica o la dependencia que reciba los bienes en la entidad, es la responsable de
calcular los valores descritos anteriormente. En todo caso se garantiza que para el célculo del valor de
mercado o del costo de reposicion de los bienes recibidos sin contraprestacién, se empleen
metodologias de reconocido valor técnico y lo efectlie personal idoneo interno o externo.

9.2.3. Técnicas de medicidn

Las técnicas para la medicién del costo de los inventarios, tales como el método del costo estandar o el
método de los minoristas, se podran utilizar siempre que el resultado de aplicarlos se aproxime al costo.
Los costos estandares se estableceran a partir de niveles normales de consumo de materias primas,
suministros, mano de obra, eficiencia y utilizacion de la capacidad. En este caso, las condiciones de
calculo se revisaran de forma regular y, si es preciso, se cambiaran los estandares siempre y cuando
esas condiciones hayan variado.

El método de los minoristas se utiliza a menudo en el sector comercial al por menor para la medicién de
inventarios cuando hay un gran nimero de articulos que rotan velozmente, que tienen margenes
similares y para los cuales resulta impracticable usar otros métodos de célculo de costos. Cuando se
emplee este método, el costo de los inventarios se determinard deduciendo, del precio de venta del
articulo en cuestién, un porcentaje apropiado de margen bruto. El porcentaje aplicado tendrd en cuenta
la parte de los inventarios que se hayan vendido por debajo de su precio de venta original. 9.2.4. Sistema
de inventario y formulas del célculo del costo
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Los inventarios se llevaran utilizando el sistema de inventario permanente. Para efectos de valoracion y
determinacion de los costos, se aplicaran los métodos de Primeras en Entrar Primeras en Salir (PEPS),
costo promedio o identificacion especifica. No se aceptara como método de valuacion, el de Ultimas en
Entrar Primeras en Salir (UEPS). Cuando la naturaleza y uso de los inventarios sean similares, se
utilizara el mismo método de valuacion.

En la Gobernacion de Bolivar la técnica de medicion del costo de los inventarios es definida por el
Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y se revisara por lo menos al final del periodo contable,
dejando como constancia el acta del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, en la que se asevere
gue se efectud la respectiva revision, incluso si finalmente no se llegase a modificar la técnica

9.3. Medicion posterior

Con posterioridad al reconocimiento inicial, los inventarios que se espera vender a precios de mercado
se medirdn al menor valor entre el costo y el valor neto de realizacion. Por su parte, las materias primas
y otros suministros mantenidos para su uso en la produccion de inventarios que se espera vender a
precios de mercado se mediran al menor entre el costo y el costo de reposicion cuando la disminucién
en el valor de la materia prima indique que el valor neto de realizacién de los productos terminados va
a ser inferior a su costo. En caso contrario, el valor de las materias primas y suministros no se ajustara.
Los inventarios que se mantengan para vender a precios de no mercado o distribuir en forma gratuita,
asi como los que se tengan para transformar o consumir en la produccién de bienes o la prestacion
servicios que van a ser vendidos a precios de no mercado o distribuidos en forma gratuita, se mediran
al menor valor entre el costo y el costo de reposicion.

Si el valor neto de realizacién o el costo de reposicidén, segun corresponda, es inferior al costo del
inventario, la diferencia correspondera al deterioro. El reconocimiento inicial del deterioro del inventario,
asi como cualquier aumento de este, afectara el gasto en el resultado del periodo.

El ajuste del inventario al valor neto de realizacion o al costo de reposicién, segun corresponda, se
calculard para cada partida, aunque la Gobernacién de Bolivar podra agrupar partidas similares o
relacionadas. En todo caso, el ajuste no se realizara para partidas que reflejen clasificaciones completas
de los inventarios como ajustes sobre la totalidad de las materias primas o de los productos terminados.
Cuando las circunstancias que causaron el deterioro dejen de existir, se revertir4 su valor, de manera
qgue el nuevo valor contable sea el menor entre el costo y el valor neto de realizacion o costo de
reposicion, segun corresponda. El valor del deterioro que se revierta afectara el resultado del periodo.

Los inventarios de los intermediarios que compran o venden materias primas cotizadas por cuenta
propia o por cuenta de terceros se mediran al valor de mercado menos los costos de disposicion. Por
su parte, los inventarios de los productores de productos agropecuarios y minerales, cuando la venta
esté asegurada por un contrato a plazo o garantizada por el gobierno, se mediran al valor neto de
realizacion.

Cualquier diferencia entre el valor en libros de los inventarios y el valor de mercado menos los costos
de disposicion o el valor neto de realizacion, segun corresponda, se reconocera como ingreso o gasto
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en el resultado del periodo.

El costo de reposicion de inventarios adquiridos es calculado por la Direccion Logistica o la dependencia
gue adquirié los bienes, con la periodicidad que para el efecto determine el Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable.

9.4.Reconocimiento en el resultado

Cuando los inventarios se vendan a precios de mercado o de no mercado, su valor se reconocera como
costo de ventas del periodo en el que se causen los ingresos asociados.

Los inventarios que se distribuyan gratuitamente se reconoceran como gasto en el resultado del periodo,
cuando se distribuya el bien.

Corresponde a los responsables de almacén garantizar que los inventarios se reconozcan en el
resultado del periodo en que se distribuyan o consuman los bienes.

9.5.Baja en cuentas

Las mermas, sustracciones o vencimiento de los inventarios, implicaran el retiro de estos y su
reconocimiento como gastos en el resultado del periodo.

Corresponde a los responsables de almacén efectuar el reconocimiento de las mermas, sustracciones
y vencimientos presentados durante el periodo.

9.6. Revelaciones

La Gobernacion de Bolivar revelara los principales conceptos que hacen parte del costo de adquisicion
o transformacion y las erogaciones significativas necesarias para colocar los inventarios en condiciones
de uso o comercializacion.

Ademaés de ello, revelara la siguiente informacion:

a) el valor de las materias primas, materiales y suministros, productos en proceso, productos terminados,
y mercancia en transito y en poder de terceros;

b) el método o métodos de valuacién utilizados para cada clase de inventarios;

c) el deterioro del valor de los inventarios reconocido o revertido;

d) las circunstancias o eventos que hayan producido la reversion del deterioro de los inventarios;

e) el valor en libros de los inventarios que garanticen el cumplimiento de pasivos;

f) elvalor en libros de los inventarios que se lleven al valor de mercado menos los costos de disposicion;
g) el valor de los productos agropecuarios y minerales cuando se midan al valor neto de realizacion;

h) los componentes que conformen el costo de transformacién de bienes y de prestacidén de servicios;
i) el valor del inventario recibido en transacciones sin contraprestacion, asi como el distribuido en forma
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10.

gratuita o a precios de no mercado; y
j) el valor de los inventarios producidos mientras se lleva la propiedad, planta y equipo al lugar y
condiciones necesarias para que pueda operar de la forma prevista por la administracion de la entidad.

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

10.1. Reconocimiento

Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados por la
Gobernacion de Bolivar para la produccién o suministro de bienes, para la prestacién de servicios o para
propositos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar ingresos producto de su
arrendamiento; c¢) los bienes inmuebles arrendados por un valor inferior al valor de mercado del
arrendamiento; y d) los repuestos que seran componentes de un elemento de propiedades, planta y
equipo. Estos activos se caracterizan porque se prevé usarlos durante mas de 12 meses y no se espera
venderlos ni distribuirlos en forma gratuita, en el curso normal de la operacion.

También se reconoceran como propiedades planta y equipo los bienes inmuebles con uso futuro
indeterminado y las plantas productoras utilizadas para la obtencién de productos agricolas. Una planta
productora es una planta viva empleada en la elaboracién o suministro de productos agricolas, que se
espera genere productos agricolas durante mas de 12 meses y tiene una probabilidad remota de ser
vendida como producto agricola, a excepcién de las ventas incidentales de raleos y podas.

La vida util se determina conforme a las caracteristicas individuales de cada bien y se utiliza el método
de linea recta establecidos en la siguiente tabla.

ANOS DE VIDA UTIL
TIPO CONCEPTOS Y
(Depreciacién linea Recta)
Magquinaria y equipo 10
Equipos de comunicacidon y computacién 4
Equipos de transporte, traccidn y elevacion 5
Equipo médico y cientifico 8
MUEBLES Muebles, enseres y equipo de oficina 5
Repuestos 5
Bines de arte y cultura 10
Equipos de comedor, cocina, despensa y 5
hoteleria
Otros bienes muebles 5
Terrenos N/A
Edificaciones 45
Plantas, ductos y tuneles 20
INMUEBLES | Construcciones en curso 20
Redes, lineas y cables 10
Plantas productoras 10
Otros bienes inmuebles 10
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Los terrenos sobre los que se construyan las propiedades, planta y equipo se reconoceran por separado.

Los bienes historicos y culturales, que cumplan con la definicién de propiedades, planta y equipo, se
reconoceran como tal; en caso contrario, se aplicara lo establecido en la Norma de bienes historicos y
culturales.

Las adiciones y mejoras efectuadas a una propiedad, planta y equipo se reconocerdn como mayor valor
de esta y, en consecuencia, afectaran el célculo futuro de la depreciacion. Las adiciones y mejoras son
erogaciones en que incurre la Gobernacion de Bolivar para aumentar la vida util del activo, ampliar su
capacidad productiva o eficiencia operativa, mejorar la calidad de los productos o servicios, o reducir
significativamente los costos.

Por su parte, las reparaciones de las propiedades, planta y equipo se reconoceran como gasto en el
resultado del periodo. Las reparaciones son erogaciones en que incurre la Gobernacién de Bolivar con
el fin de recuperar la capacidad normal de uso del activo, sin mejorar su capacidad productiva o
eficiencia operativa.

El mantenimiento de las propiedades, planta y equipo se reconocera como gasto en el resultado del
periodo, salvo que deba incluirse como parte del costo de otros activos de acuerdo con la Norma de
inventarios. El mantenimiento corresponde a erogaciones en que incurre la Gobernacion de Bolivar con
el fin de conservar la capacidad normal de uso del activo.

10.2. Medicién inicial

Las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo, el cual comprende, entre otros, lo siguiente:
el precio de adquisicién; los aranceles de importacion y los impuestos indirectos no recuperables que
recaigan sobre la adquisicién; los costos de beneficios a los empleados que procedan directamente
de la construccion o adquisicion de un elemento de propiedades, planta y equipo; los costos de
preparacion del lugar para su ubicacion fisica; los costos de entrega inicial y los de manipulacion o
transporte posterior; los costos de instalacion y montaje; los costos de comprobacion del adecuado
funcionamiento del activo; los honorarios profesionales; asi como todos los costos directamente
atribuibles a la ubicacion del activo en el lugar y en las condiciones necesarias para que pueda operar
de la forma prevista por la administracion de la entidad.

En el caso de plantas productoras, el costo incluye los desembolsos realizados en las actividades que
son necesarias para plantar y cultivar dichas plantas antes de que estén en la ubicacion y condicién
necesaria para producir productos agricolas de la forma prevista por la administracion de la entidad.

Cualquier descuento o rebaja del precio se reconocerd como un menor valor de las propiedades, planta

y equipo.

En todo caso, no se reconocerdn como parte del elemento, los siguientes conceptos: los costos de
puesta en marcha (a menos que sean necesarios para poner la propiedad en las condiciones necesarias
para que opere de la manera prevista por la administracion de la entidad); las pérdidas de operacion en
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las que se incurra antes de que la propiedad, planta y equipo logre el nivel planeado de ocupacion; ni
las cantidades anormales de desperdicios, de mano de obra o de otros recursos en los que se incurra
para la construccion de la propiedad.

Los bienes que se produzcan antes de que la propiedad, planta y equipo esté en el lugar y en las
condiciones necesarias para que pueda operar de la forma prevista por la administracion de la entidad
(por ejemplo, las muestras producidas mientras se prueba el funcionamiento de una maquinaria) se
trataran de acuerdo con la Norma de inventarios siempre y cuando estos activos cumplan los criterios
de reconocimiento de dicha Norma.

Las erogaciones en que incurrird la Gobernacion de Bolivar para desmantelar o retirar un elemento de
propiedades, planta y equipo, o rehabilitar el lugar sobre el que este se asiente se reconoceran como
un mayor valor de las propiedades, planta y equipo y como una provision. La medicion se efectuara de
acuerdo con lo establecido en la Norma de provisiones. Esto, cuando dichos conceptos constituyan
obligaciones en las que incurra la Gobernacion de Bolivar como consecuencia de adquirir o utilizar el
activo durante un determinado periodo.

Los costos de financiacién asociados con la adquisicién o construccion de una propiedad, planta y
equipo que, de acuerdo con lo estipulado en la Norma de costos de financiacion, cumpla con los
requisitos establecidos para calificarse como activo apto, se capitalizaran atendiendo lo establecido en
la citada Norma.

Si la entidad fabrica activos similares para la venta en el curso normal de su operacion y los destina
para el uso, el costo del activo seré el costo de transformacion en que haya incurrido la entidad para
obtener dicho activo, por lo tanto, se eliminard cualquier ganancia interna para obtener el costo de
adquisicion de dichos activos. No se incluiran en el costo de transformacion del activo, las cantidades
gue excedan los rangos normales de consumo de materiales, la mano de obra u otros factores
empleados.

Los elementos de propiedades, planta y equipo construidos en virtud de la ejecucion de contratos de
concesion se mediran de acuerdo con lo establecido en la Norma de acuerdos de concesion desde la
perspectiva de la entidad concedente.

Las propiedades, planta y equipo que se reciban en permuta se mediran por su valor de mercado. A
falta de este, se mediran por el valor de mercado de los activos entregados y, en ausencia de ambos,
por el valor en libros de los activos entregados. En todo caso, al valor determinado se le adicionara
cualquier desembolso que sea directamente atribuible a la preparacién del activo para el uso previsto.

Las propiedades, planta y equipo producto de un arrendamiento financiero se mediran de acuerdo con
lo establecido en la Norma de arrendamientos.

Cuando se adquiera una propiedad, planta y equipo en una transaccion sin contraprestacion, la
Gobernacion de Bolivar medira el activo adquirido de acuerdo con la Norma de ingresos de
transacciones sin contraprestacion. En todo caso, al valor determinado, se le adicionara cualquier
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desembolso que sea directamente atribuible a la preparacién del activo para el uso previsto.

10.3. Medicion posterior

Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo menos la
depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado.

La depreciacion es la distribucién sisteméatica del valor depreciable de un activo a lo largo de su vida util
en funcion del consumo de los beneficios econémicos futuros o del potencial de servicio. El valor
depreciable corresponde al valor del activo o de sus componentes menos el valor residual.

El valor residual de la propiedad, planta y equipo es el valor estimado que la Gobernacién de Bolivar
podria obtener actualmente por la disposicion del elemento después de deducir los costos estimados
por tal disposicion si el activo ya hubiera alcanzado la antigliedad y las deméas condiciones esperadas
al término de su vida util. Si la Gobernacién de Bolivar considera que, durante la vida atil del activo, se
consumen sus beneficios econdmicos o su potencial de servicio en forma significativa, el valor residual
puede ser cero; de lo contrario, la Gobernacién de Bolivar estimara dicho valor.

La vida util de una propiedad, planta y equipo es el periodo durante el cual se espera utilizar el activo o,
el niumero de unidades de produccion o similares que la Gobernacién de Bolivar espera obtener de este.

La politica de gestion de activos llevada a cabo por la Gobernacion de Bolivar podria implicar la
disposicién de los activos después de un periodo especifico de utilizacion o después de haber
consumido una cierta proporcion de los beneficios econémicos o potencial de servicio incorporados a
ellos. Esto significa que la vida Gtil de un activo puede ser inferior a su vida econdémica, entendida como
el periodo durante el cual se espera que un activo sea utilizable por parte de uno o mas usuarios, o
como la cantidad de unidades de produccién o similares que uno 0 mas usuarios esperan obtener de él.
Por lo tanto, la estimacién de la vida util de un activo se efectuara con fundamento en la experiencia que
la Gobernacion de Bolivar tenga con activos similares.

Con el fin de determinar la vida util, se tendran en cuenta, entre otros, los siguientes factores: a) la
utilizacién prevista del activo, evaluada con referencia a la capacidad o al producto fisico que se espere
de este; b) el desgaste fisico esperado, que depende de factores operativos, tales como: el nimero de
turnos de trabajo en los que se utiliza el activo, el programa de reparaciones y mantenimiento, y el
cuidado y conservacion que se le da al activo mientras no se esta utilizando; c) la obsolescencia técnica
o comercial procedente de los cambios 0 mejoras en la produccién, o de los cambios en la demanda del
mercado de los productos o servicios que se obtienen con el activo; y d) los limites legales o restricciones
similares sobre el uso del activo, tales como, las fechas de caducidad de los contratos de arrendamiento
relacionados.

La distribucion sistematica del valor depreciable del activo a lo largo de la vida util se llevara a cabo
mediante un método de depreciacién que refleje el patron de consumo de los beneficios econdémicos
futuros o del potencial de servicio del activo. Pueden utilizarse diversos métodos de depreciacion para
distribuir el valor depreciable, entre los cuales se incluyen el método lineal, el método de depreciacién
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decreciente y el método de las unidades de produccion. El método de depreciacion de linea recta se
aplicara uniformemente en todos los periodos, a menos que se produzca un cambio en el patrén
esperado de consumo de los beneficios econdmicos futuros o del potencial de servicio incorporados en
el activo.

Para las partidas de propiedades, planta y equipo que se consideren materiales, la Gobernacion de
Bolivar distribuira el valor inicialmente reconocido entre las partes significativas, con relacion al costo
total de dichas partidas, y las depreciard en forma separada. Estas partes significativas se conocen
como componentes del elemento de propiedades, planta y equipo y pueden corresponder a piezas,
repuestos, costos por desmantelamientos o inspecciones generales.

La entidad definira, en sus politicas contables, los criterios empleados para identificar las partidas de
propiedades, planta y equipo que se consideren materiales, asi como los criterios para identificar sus
componentes.

La Gobernacion de Bolivar determina un umbral cuantitativo de materialidad, definido y aprobado por el
Comité Técnico de Sostenibilidad Contable el cual debe ser revisado por lo menos al final del periodo
contable, dejando como constancia el acta del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable firmada por
cada uno de sus miembros, en la que se asevere que se efectud la respectiva revision, incluso si
finalmente no se llegase a modificar el criterio.

Si una parte significativa tiene una vida util y un método de depreciacién que coinciden con la vida atil y
el método utilizado para otra parte significativa del mismo elemento, la Gobernacién de Bolivar podra
agrupar ambas partes para determinar el cargo por depreciacion. Si una parte de un elemento de
propiedades, planta y equipo no tiene un costo significativo, la Gobernacion de Bolivar podra agruparla
con el resto del elemento para el célculo de la depreciacion.

La depreciacién de una propiedad, planta y equipo iniciara cuando esté disponible para su uso, esto es,
cuando se encuentre en la ubicacion y en las condiciones necesarias para operar de la forma prevista
por la administracion de la entidad Gobernacion de Bolivar. El cargo por depreciacion de un periodo se
reconocera como gasto en el resultado de este, salvo que deba incluirse como parte del costo de otros
activos de acuerdo con las normas de Inventarios, Activos intangibles, Propiedades de inversion o
Bienes de uso publico. Los terrenos no seran objeto de depreciacion, salvo que se demuestre que tienen
una vida util finita, es decir que, por el uso dado al terreno, sea factible establecer el tiempo durante el
cual estara en condiciones de generar beneficios econdmicos o de prestar el servicio previsto.

La depreciacion de un activo cesara cuando se produzca la baja en cuentas o cuando el valor residual
del activo supere su valor en libros. La depreciacion no cesara cuando el activo esté sin utilizar o se
haya retirado del uso activo ni cuando el activo sea objeto de operaciones de reparacion y
mantenimiento. Sin embargo, si se utilizan métodos de depreciacion en funcion del uso, el cargo por
depreciacién podria ser nulo cuando no tenga lugar ninguna actividad de produccién.

El valor residual, la vida atil y el método de depreciacion seran revisados, como minimo, al término de
cada periodo contable y si existe un cambio significativo en estas variables, se ajustaran para reflejar el
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nuevo patrén de consumo de los beneficios econdmicos futuros o del potencial de servicio. El efecto en
la depreciacién por el ajuste de dichas variables se contabilizard como un cambio en una estimacion
contable, de conformidad con la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones contables
y correccion de errores.

Para efectos de determinar el deterioro de una propiedad, planta y equipo, la Gobernacién de Bolivar
aplicara lo establecido en las normas de Deterioro del valor de los activos generadores de efectivo o de
Deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo.

La compensacion o indemnizacion procedente de terceros por elementos deteriorados de propiedades,
planta y equipo se reconocerd como ingreso en el resultado del periodo en el momento en que la
compensacion o indemnizacién sea exigible. La compensacién o indemnizacién se medira, como
minimo al final del periodo contable, por el valor que refleje la mejor estimacion de los recursos que
espera recibir la Gobernacion de Bolivar producto de la compensacion o indemnizacién. En caso de que
se generen variaciones en dicha estimacion, estas afectaran el resultado del periodo.

10.4. Baja en cuentas

Un elemento de propiedades, planta y equipo se dard de baja cuando se pierda el control sobre el
elemento o cuando no se espere obtener un potencial de servicio o beneficios econémicos futuros por
SuU uso 0 enajenacion. La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas de un elemento de
propiedades, planta y equipo se calculara como la diferencia entre el valor de la contraprestacion
recibida, si existiere, y su valor en libros, y se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del
periodo.

El costo de las inspecciones generales necesarias para que el activo continie operando se incorporara
como mayor valor del elemento asociado, previa baja en cuentas del valor en libros de cualquier
inspeccion anteriormente capitalizada. Esto se realizara con independencia de que el costo de la
inspeccidn previa se haya identificado contablemente dentro de la transaccién mediante la cual se haya
adquirido o construido dicha partida. De ser necesario, se utilizara el costo estimado de una inspeccién
similar futura como indicador del costo que el componente de inspeccion tenia cuando la partida fue
adquirida o construida.

Cuando un elemento de propiedades, planta y equipo esté conformado por partes fisicas que tengan un
costo significativo con relacion a su costo total y sea necesaria la sustitucién de una de estas partes, la
Gobernacion de Bolivar reconocerd, en el activo, el costo en que se incurra para la sustitucion, previa
baja en cuentas de la parte sustituida. Esto se realizara con independencia de que el costo del
componente se haya identificado y depreciado previamente. De ser necesario, se utilizara el costo de la
sustitucién como indicador del costo que el elemento sustituido tenia en el momento en el que fue
adquirido o construido.

10.5. Revelaciones

La Gobernacion de Bolivar revelara, para cada clase de propiedad, planta y equipo, la siguiente
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informacion:

a) los métodos de depreciacion utilizados;

b) las vidas Utiles o las tasas de depreciacion utilizadas;

¢) una conciliacién entre los valores en libros al principio y al final del periodo contable, que muestre por
separado lo siguiente: adquisiciones, adiciones realizadas, disposiciones, retiros, sustitucion de
componentes, inspecciones generales, reclasificaciones, deterioros del valor reconocidos o revertidos,
depreciaciones y otros cambios;

d) el efecto en los resultados producto de la baja en cuentas de un elemento de propiedades, planta y
equipo;

e) el cambio en la estimaciéon de la vida util, del valor residual y de las erogaciones estimadas por
desmantelamiento, asi como el cambio en el método de depreciacion;

f) el valor de las plantas productoras que aun no se encuentran en la ubicacion y condicién necesarias
para producir productos agricolas de la forma prevista por la administracion de la entidad, relacionando
los desembolsos que conforman el costo del activo;

g) el valor de las propiedades, planta y equipo en proceso de construccion, y el estado de avance y la
fecha estimada de terminacion;

h) el valor en libros de las propiedades, planta y equipo cuya titularidad o derecho de dominio tenga
alguna restriccion o de aquellas que estén garantizando el cumplimiento de pasivos;

i) la informacion de bienes que se hayan reconocido como propiedades, planta y equipo 0 que se hayan
retirado, por la tenencia del control, independientemente de la titularidad o derecho de dominio (esta
informacion estara relacionada con: la entidad de la cual se reciben o a la cual se entregan, el monto, la
descripcion, la cantidad y la duracion del contrato, cuando a ello haya lugar);

i) lainformacién sobre su condicién de bien histérico y cultural, cuando a ello haya lugar; k) el valor en
libros de los elementos de propiedades, planta y equipo, que se encuentran temporalmente fuera de
servicio;

[) lainformacién sobre su condicién de activo en concesion, cuando a ello haya lugar;

m) las propiedades, planta y equipo adquiridas en una transaccién sin contraprestacion; y

n) el valor reclasificado y una explicacion detallada del origen del cambio, para el caso de las
reclasificaciones desde o hacia propiedades, planta y equipo.

BIENES DE USO PUBLICO

11.1. Reconocimiento

Se reconocerdn como bienes de uso publico los activos destinados para el uso, goce y disfrute de la
colectividad y que, por lo tanto, estan al servicio de esta en forma permanente, con las limitaciones que
establece el ordenamiento juridico y la autoridad que regula su utilizacién. Con respecto a estos bienes,
el Estado cumple una funcién de proteccion, administracion, mantenimiento y apoyo financiero. Los
bienes de uso publico se caracterizan porgue son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Son ejemplos de bienes de uso publico las redes de la infraestructura de transporte, los parques
recreativos, las bibliotecas y hemerotecas publicas, y las plazas.
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Los terrenos sobre los que se construyan los bienes de uso publico se reconoceran por separado.
El mejoramiento y rehabilitacion de un bien de uso publico se reconocera como mayor valor de este vy,
en consecuencia, afectara el calculo futuro de la depreciacion.

El mejoramiento y rehabilitacion son erogaciones en que incurre la Gobernacién de Bolivar para
aumentar la vida util del activo, ampliar su eficiencia operativa, mejorar la calidad de los servicios o
reducir significativamente los costos.

Por su parte, el mantenimiento y la conservacion de los bienes de uso publico se reconoceran como
gasto en el resultado del periodo. El mantenimiento y conservacion son erogaciones en gue incurre la
Gobernacion de Bolivar con el fin de conservar la capacidad normal de uso del activo, sin ampliar su
eficiencia operativa, mejorar la calidad de los servicios ni reducir significativamente los costos.

11.2. Medicién Inicial

Los bienes de uso publico se mediran por el costo, el cual comprende, entre otros, lo siguiente: el precio
de adquisicion; el valor de adquisicion de materiales para la construccion del bien (incluidos los
aranceles de importacion y los impuestos indirectos no recuperables que recaigan sobre la adquisicion);
los costos de beneficios a los empleados que procedan directamente de la construccién del bien
de uso publico; los honorarios profesionales; asi como todos los costos directamente atribuibles a la
construccion del activo para que pueda operar de la forma prevista por la administracion de la
Gobernacion de Bolivar.

Cualquier descuento o rebaja en el valor de adquisicién o construccién se reconocera como un menor
valor de los bienes de uso publico.

No se reconoceran como parte del costo de los bienes de uso publico los costos de puesta en marcha
(a menos que sean necesarios para poner el bien en las condiciones necesarias para que opere de la
manera prevista por la administracion de la Gobernacion de Bolivar) ni las cantidades anormales de
desperdicios, de mano de obra o de otros recursos en los que se incurra para su construccion.

Las erogaciones en que incurrird la Gobernacion de Bolivar para desmantelar o retirar un bien de uso
publico, o rehabilitar el lugar sobre el que este se asiente se reconoceran como un mayor valor del bien
de uso publico y como una provision. La medicion se efectuara de acuerdo con lo establecido en la
Norma de provisiones. Esto, cuando dichos conceptos constituyan obligaciones en las que incurra la
Gobernacion de Bolivar como consecuencia de adquirir o utilizar el activo durante un determinado
periodo.

Los costos de financiacién asociados con la adquisicidn o construccién de un bien de uso publico que,
de acuerdo con lo estipulado en la Norma de costos de financiacién, cumpla con los requisitos
establecidos para calificarse como activo apto, se capitalizaran atendiendo lo establecido en la citada
Norma.
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Los bienes de uso publico construidos en virtud de la ejecucién de contratos de concesion se mediran,
de acuerdo con lo establecido en la Norma de acuerdos de concesion desde la perspectiva de la entidad
concedente.

Cuando se adquiera un bien de uso publico en una transaccion sin contraprestacion, la Gobernacion de
Bolivar medira el activo adquirido de acuerdo con la Norma de ingresos de transacciones sin
contraprestacion. En todo caso, al valor determinado, se le adicionara cualquier desembolso que sea
directamente atribuible a la preparacion del activo para el uso previsto.

11.3. Medicion posterior

Después del reconocimiento, los bienes de uso publico se mediran por el costo menos la depreciacion
acumulada menos el deterioro acumulado.

La depreciacién es la distribucion sistematica del valor depreciable de un activo a lo largo de su vida Util
en funcién del consumo del potencial de servicio. El valor depreciable corresponde al valor del activo o
de sus componentes. La vida Gtil de un bien de uso publico es el periodo durante el cual se espera
utilizar el activo. La estimacioén de la vida Gtil de un activo se efectuara con fundamento en la experiencia
gue la Gobernacién de Bolivar tenga con activos similares.

Con el fin de determinar la vida util, se tendran en cuenta, entre otros, los siguientes factores: a) la
utilizacion prevista del activo; y b) el desgaste fisico esperado, que depende de factores operativos,
tales como: el programa de mantenimiento, y el cuidado y conservacion que se le da al activo mientras
no se esta utilizando.

La distribucion sistematica del valor depreciable del activo a lo largo de la vida util se llevara a cabo
mediante un método de depreciacion que refleje el patréon de consumo del potencial de servicio del
activo. Pueden utilizarse diversos métodos de depreciacidn para distribuir el valor depreciable, entre los
cuales se incluyen el método lineal, el método de depreciacion decreciente y el método de las unidades
de servicios prestados.

El método de depreciacion que defina la Gobernacion de Bolivar se aplicara uniformemente en todos
los periodos, a menos que se produzca un cambio en el patron esperado de consumo del potencial de
servicio incorporado en el activo.

Para las partidas de bienes de uso publico que se consideren materiales, la Gobernacién de Bolivar
distribuira el valor inicialmente reconocido entre las partes significativas, con relacién al costo total de
dichas partidas, y las depreciard en forma separada. Estas partes significativas se conocen como
componentes del bien de uso publico y pueden estar constituidas por piezas, costos por
desmantelamientos o inspecciones generales.

La entidad definio en sus politicas contables, que el criterio para identificar las partidas de bienes de uso
publico que se consideren materiales, asi como los criterios para identificar sus componentes, son para
los efectos contables: que se consideraran como componentes aquellos elementos que tengan un costo
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significativo en relacion con el valor total del bien, que estén destinados a ser utilizados junto con el bien
principal durante su vida util, que puedan identificarse claramente y separarse del bien principal sin que
su uso o funcionalidad se vea comprometido, que el costo significativo (materialidad) correspondera a
10 SMLV.

La Direccion de Apoyo Logistico adscrita a la Secretaria General y la Secretaria de Infraestructura, son
los encargados de realizar la medicién posterior de los bienes de uso publico, la cual se hara anualmente
al cierre de cada vigencia, e informaran a la Direccion de Contabilidad para los ajustes correspondientes
a que haya lugar.

La Gobernacion de Bolivar determina un umbral cuantitativo de materialidad, definido y aprobado por el
Comité Técnico de Sostenibilidad Contable el cual debe ser revisado por lo menos al final del periodo
contable, dejando como constancia el acta del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable firmada por
cada uno de sus miembros, en la que se asevere que se efectud la respectiva revision, incluso si
finalmente no se llegase a modificar el criterio.

Si una parte significativa tiene una vida util y un método de depreciacién que coinciden con la vida atil y
el método utilizado para otra parte significativa del mismo elemento, la Gobernacién de Bolivar podra
agrupar ambas partes para determinar el cargo por depreciacion. Si una parte del bien de uso publico
no tiene un costo significativo, la entidad podra agruparla con el resto del elemento para el célculo de la
depreciacion.

La depreciacion de un bien de uso publico iniciara cuando esté disponible para su uso, esto es, cuando
se encuentre en la ubicacion y en las condiciones necesarias para operar de la forma prevista por la
administracion de la Gobernacion de Bolivar. El cargo por depreciacidn se reconocerad como gasto en
el resultado del periodo. Los terrenos no seran objeto de depreciacion.

La depreciacién de un activo cesara cuando se produzca la baja en cuentas. La depreciacién no cesara
cuando el activo esté sin utilizar o se haya retirado del uso ni cuando el activo sea objeto de operaciones
de mantenimiento y conservacion. Sin embargo, si se utilizan métodos de depreciacion en funcion del
uso, el cargo por depreciacion podria ser nulo cuando no tenga lugar ninguna actividad de servicio.

La vida util y el método de depreciacion serdn revisados, como minimo, al término de cada periodo
contable y si existe un cambio significativo en estas variables, se ajustaran para reflejar el nuevo patron
de consumo del potencial de servicio. El efecto en la depreciacion por el ajuste de dichas variables se
contabilizard como un cambio en una estimacién contable, de conformidad con la Norma de politicas
contables, cambios en las estimaciones contables y correccion de errores.

Para los elementos de los bienes de uso publico que se consideren materiales, la Gobernacion de
Bolivar evaluara, como minimo al final del periodo contable, si se dispone de evidencia de deterioro de
estos activos, originado por dafios fisicos que disminuyan significativamente la capacidad del activo para
prestar servicios.

La entidad definird, en sus politicas contables, los criterios empleados para identificar los activos que,
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dada su materialidad, deban ser objeto de deterioro, asi como para identificar las disminuciones
significativas de la capacidad del activo para prestar servicios. La Gobernacion de Bolivar en cabeza de
la Direccion Logistica con el apoyo de la Secretaria de Infraestructura, llevara a cabo revisiones
periddicas para asegurarse de que los bienes y componentes de uso publico se mantengan clasificados
de manera correcta, acorde con los cambios en el uso, valor o estructura de los mismos.

El deterioro se medird por el valor en libros de la parte del activo que presente dafio fisico. Si el valor en
libros de la parte dafiada no esté identificado de manera separada, la Gobernacion de Bolivar podra
estimarla tomando como referente a) la proporcién del costo histérico que razonablemente pueda ser
asignado a la parte dafada con relacion al costo total del activo ajustado por la depreciacién acumulada
o b) la proporcién fisica de la parte dafiada con relacion al activo total.

Luego de reconocer el deterioro del valor, los cargos por depreciacion del activo se determinaran, para
los periodos futuros, teniendo en cuenta el valor en libros ajustado por dicha pérdida. Esto permitira
distribuir el valor en libros ajustado del activo de una forma sistematica a lo largo de su vida Util restante.

La compensacion o indemnizacion procedente de terceros por el deterioro del bien de uso publico se
reconocera como ingreso en el resultado del periodo en el momento en que la compensacion o
indemnizacién sea exigible. La compensacion o indemnizacion se medira, como minimo al final del
periodo contable, por el valor que refleje la mejor estimacién de los recursos que espera recibir la
Gobernacion de Bolivar producto de la compensacion o indemnizacion. En caso de que se generen
variaciones en dicha estimacioén, estas afectaran el resultado del periodo.

11.4. Reclasificaciones

Cuando se determine el cambio de uso de un bien reconocido como bien de uso publico y se configuren
los elementos para que se reconozca en otra categoria de activo, la Gobernacion de Bolivar reclasificara
el valor en libros del activo a la nueva categoria.

11.5. Baja en cuentas

Un bien de uso publico se dara de baja cuando se pierda el control del activo o cuando no se espere
obtener el potencial de servicio por el cual fue reconocido en esta categoria de activo. La pérdida
originada en la baja en cuentas de un bien de uso publico se reconocera como gasto en el resultado del
periodo.

El costo de las inspecciones generales necesarias para que el activo continle operando se incorporara
como mayor valor del elemento asociado, previa baja en cuentas del valor en libros de cualquier
inspeccion anteriormente capitalizada. Esto se realizara con independencia de que el costo de la
inspeccion previa se haya identificado contablemente dentro de la transaccion mediante la cual se haya
adquirido o construido dicha partida. De ser necesario, se utilizara el costo estimado de una inspeccién
similar futura como indicador del costo que el componente de inspeccién tenia cuando la partida fue
adquirida o construida.
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Cuando un bien de uso publico esté conformado por partes fisicas que tengan un costo significativo con
relacién a su costo total y sea necesaria la sustituciéon de una de estas partes, la entidad Gobernacién
de Bolivar reconocer4, en el activo, el costo en que se incurra para la sustitucién, previa baja en cuentas
de la parte sustituida.

Esto se realizard con independencia de que el costo de la parte sustituida se haya identificado y
depreciado previamente. La Gobernacién de Bolivar podra utilizar, como indicador del costo de la parte
sustituida, a) el costo de la sustitucion, b) la proporcién del costo histérico que razonablemente pueda
ser asignado a la parte dafiada con relacién al costo total del activo ajustado por la depreciacion
acumulada o c) la proporcion fisica de la parte dafiada con relacién al activo total.

En el caso en que la sustitucién corresponda a una parte dafiada que previamente fue objeto de
deterioro, el valor de la parte sustituida correspondera al valor asignado a la parte para la estimacion de
su deterioro. Cuando se sustituya la parte dafiada que dio origen al deterioro previamente reconocido,
la Gobernacién de Bolivar dara de baja en cuentas dicha parte junto con la depreciacién y el deterioro
acumulados, y reconocera el costo de la sustitucién como mayor valor del activo.

11.6. Revelaciones

La Gobernacién de Bolivar revelara la siguiente informacion:

a) el método de depreciacion utilizado;

b) las vidas Utiles o las tasas de depreciacién utilizadas;

¢) una conciliacién entre los valores en libros al principio y al final del periodo contable, que muestre por
separado lo siguiente: adquisiciones, mejoramientos, rehabilitaciones, retiros, sustitucion de
componentes, inspecciones generales, reclasificaciones, deterioros del valor reconocidos,
depreciaciones y otros cambios;

d) el efecto en los resultados producto de la baja en cuentas de bienes de uso publico;

e) el cambio en la estimacién de la vida Gtil de los bienes de uso publico, las erogaciones estimadas por
desmantelamiento y el método de depreciacion de los bienes de uso publico;

f) el valor de los bienes de uso publico en proceso de construccion, el estado de avance y la fecha
estimada de terminacion;

g) el valor en libros de los bienes de uso publico entregados en comodato;

h) la informacién de los bienes de uso publico que se encuentren en construccidén o servicio, bajo la
modalidad de contratos de concesion;

i) las caracteristicas cualitativas especiales tales como la condicion de ser bienes declarados como
bienes histéricos y culturales, entre otras; y

j) el valor reclasificado y una explicacion detallada del origen del cambio, para el caso de las
reclasificaciones desde o hacia bienes de uso publico.

12. BIENES HISTORICOS Y CULTURALES

12.1. Reconocimiento
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Se reconocerdn como bienes histéricos y culturales los bienes tangibles controlados por la Gobernacién
de Bolivar, a los que se les atribuye, entre otros, valores colectivos, histéricos, estéticos y simbolicos, y
gue, por tanto, la colectividad los reconoce como parte de su memoria e identidad.

Dichos activos presentan, entre otras, las siguientes caracteristicas:

a) es poco probable que su valor en términos histoéricos y culturales quede perfectamente reflejado en
un valor financiero basado puramente en un precio de mercado;

b) las obligaciones legales o reglamentarias imponen prohibiciones o restricciones severas para
su disposicién por venta;

€c) son a menudo irreemplazables y su valor puede incrementarse con el tiempo, incluso si sus
condiciones fisicas se deterioran; y

d) se espera que tengan una vida util larga, generalmente indefinida, debido a su creciente valor
colectivo, histérico, estético y simbdlico.

Para que un bien pueda ser reconocido como histérico y cultural, debe existir el acto administrativo que
lo declare como tal y su medicidbn monetaria debe ser fiable. No obstante, aquellos bienes que habiendo
sido declarados como histéricos y culturales, cumplan con las condiciones para ser clasificados como
propiedades, planta y equipo, propiedades de inversion o bienes de uso publico se reconoceran en estas
clasificaciones de activos y se les aplicara la norma que corresponda.

Son ejemplos de bienes histéricos y culturales, los monumentos histéricos, los lugares arqueol6gicos y
las obras de arte. Los bienes histoéricos y culturales se reconoceran de manera individual, no obstante,
cuando sea impracticable la individualizacion, se podran agrupar con otros bienes de caracteristicas
similares.

Las restauraciones periédicas de un bien histérico y cultural se reconoceran como mayor valor de este.

Por su parte, el mantenimiento y la conservacién de los bienes histéricos y culturales se reconoceran
como gasto en el resultado del periodo.

12.2. Medicién Inicial

Los bienes histéricos y culturales se mediran por el costo, el cual comprende, entre otros, lo siguiente:
el precio de adquisicién, los aranceles de importacion y los impuestos indirectos no recuperables que
recaigan sobre la adquisicion, los costos de entrega inicial y los de manipulacion o transporte posterior,
los costos de instalacién y montaje, los honorarios profesionales, asi como todos los costos directamente
atribuibles a la ubicacién del activo en el lugar y en las condiciones establecidas por la administracion
de la Gobernacién de Bolivar.

Cualquier descuento o rebaja del precio se reconocera como un menor valor de los bienes historicos y
culturales.

Cuando se adquiera un bien histérico y cultural en una transaccidn sin contraprestacion, la Gobernacién
de Bolivar medird el activo adquirido de acuerdo con la Norma de ingresos de transacciones sin
contraprestacion.
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En todo caso, al valor determinado, se le adicionara cualquier desembolso que sea directamente
atribuible a la preparacion del activo para el uso previsto.

12.3. Medicion posterior

Después del reconocimiento, los bienes histéricos y culturales se mediran por el costo. No obstante,
cuando al bien se le haya realizado una restauracion, esta sera objeto de depreciacion.

La depreciacion es la distribucion sistematica del valor depreciable de la restauracion a lo largo de su
vida util en funcion del consumo del potencial de servicio. La depreciacion iniciar4 cuando la restauracion
haya terminado. El cargo por depreciacién se reconocera como gasto en el resultado del periodo.

La depreciacion se determinara sobre el valor de la restauracion y se distribuira sistematicamente a lo
largo de su vida util. La vida util es el periodo durante el cual se espera que fluya el potencial de servicio
de la restauracion. Esta se determinara en funcién del periodo previsible que transcurrird hasta que sea
necesaria otra restauracion de las mismas caracteristicas.

La distribucion sisteméatica del valor depreciable de la restauracion a lo largo de la vida util se llevara a
cabo mediante el método lineal.

La depreciacion de la restauracion cesara cuando se produzca la baja en cuentas de esta o del activo
con el cual esté asociada. La depreciacién no cesara cuando el activo esté sin utilizar o se haya retirado
del uso ni cuando el activo sea objeto de mantenimiento.

La vida util sera revisada, como minimo, al término de cada periodo contable y si existe un cambio
significativo, se ajustara para reflejar el nuevo patron de consumo del potencial de servicio. El efecto en
la depreciacién por el ajuste de dichas variables se contabilizard como un cambio en una estimacion
contable, de conformidad con la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones contables
y correccion de errores.

12.4. Baja en cuentas

Un bien histérico y cultural se dara de baja cuando no cumpla con los requisitos establecidos para que
se reconozca como tal. Esto se puede presentar cuando se pierde el control del activo o cuando no se
espera obtener el potencial de servicio por el cual fue reconocido en esta categoria de activo. La pérdida
originada en la baja en cuentas de un bien historico y cultural se reconocera como gasto en el resultado
del periodo.

Cuando un bien histérico y cultural sea objeto de una restauracion, la Gobernacion de Bolivar
reconocera, en el activo, el costo de dicha restauracion, previa baja en cuentas de la restauracion
anterior si esta se realiz6 sobre el mismo componente del bien. Esto se realizard con independencia de
que el costo de la restauracion anterior se haya identificado y depreciado previamente. De ser necesario,
se utilizara el costo de la nueva restauracion como indicador del costo de la anterior restauracion.
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12.5. Revelaciones

La Gobernacion de Bolivar revelaré la siguiente informacion:

a) la vida util utilizada para la restauracion;

b) una conciliacién entre los valores en libros al principio y al final del periodo contable, que muestre por
separado lo siguiente: adquisiciones, restauraciones, retiros, depreciacion acumulada de la
restauracion y otros cambios;

c) el efecto en los resultados producto de la baja en cuentas de bienes histéricos y culturales;

d) el cambio en la estimacion de la vida util de la restauracion;

e) los bienes historicos y culturales adquiridos en una transaccion sin contraprestacion; y

f) la informacion cuantitativa fisica y cualitativa de los bienes historicos y culturales que no hayan sido
reconocidos por falta de una medicién monetaria confiable, tales como: cantidades, ubicacion y estado
de conservacion.

13. PROPIEDADES DE INVERSION

13.1 Reconocimiento.

Se reconoceran como propiedades de inversion los activos representados en terrenos y edificaciones
gue se tengan con el objetivo principal de generar rentas, plusvalias o ambas, en condiciones de
mercado. Los terrenos sobre los que se construyan las propiedades de inversion se reconoceran por
separado.

Cuando una parte de una propiedad se use para obtener rentas o plusvalias, y la otra parte se use en
la produccion o suministro de bienes o servicios, o para fines administrativos, la Gobernacion de Bolivar
las contabilizara por separado siempre que estas partes puedan ser vendidas o colocadas en
arrendamiento financiero, separadamente. En caso contrario, la propiedad Unicamente se clasificara
como propiedad de inversion cuando se utilice una porcién poco significativa de ella para la produccién
0 suministro de bienes o servicios, o para fines administrativos.

Los bienes histéricos y culturales, que cumplan con la definicion de propiedades de inversion, se
reconoceran como tal; en caso contrario, se aplicara lo establecido en la Norma de bienes histéricos y
culturales.

Las adiciones y mejoras efectuadas a una propiedad de inversion se reconoceran como mayor valor de
esta y, en consecuencia, afectaran el célculo futuro de la depreciacion. Las adiciones y mejoras son
erogaciones en que incurre la Gobernacion de Bolivar para aumentar la vida util del activo, ampliar su
capacidad productiva y eficiencia operativa, mejorar la calidad de los productos y servicios, o reducir
significativamente los costos.

Por su parte, el mantenimiento y las reparaciones de las propiedades de inversion se reconocerdn como
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gasto en el resultado del periodo. El mantenimiento y las reparaciones son erogaciones en que incurre
la Gobernacion de Bolivar con el fin de conservar o recuperar la capacidad normal de uso del activo, sin
mejorar su capacidad productiva o eficiencia operativa.

13.2 Medicion inicial

Las propiedades de inversion se mediran por el costo, el cual comprende, entre otros, el precio de
adquisicion, los impuestos por traspaso de la propiedad, los costos de beneficios a los empleados
gue procedan directamente de la construcciébn o adquisicién de un elemento de propiedades de
inversion, los costos de los suministros empleados en la construccion, los costos de preparacion
del lugar para su ubicacion fisica, los honorarios profesionales por servicios legales y todos los costos
necesarios para dejar la propiedad en las condiciones de operacion previstas por la administracion de
la Gobernacion de Bolivar.

Cualquier descuento o rebaja del precio se reconocera como un menor valor de las propiedades de
inversion.

En todo caso, no se reconoceran como parte del elemento los costos de puesta en marcha (a menos
gue sean necesarios para poner la propiedad en las condiciones requeridas para que opere de la
manera prevista por la administracién de la Gobernacion de Bolivar); las pérdidas de operacién en las
gue se haya incurrido antes de que la propiedad de inversién lograra el nivel planeado de ocupacion; y
las cantidades anormales de desperdicios, de mano de obra o de otros recursos en los que se haya
incurrido para la construccion o el desarrollo de la propiedad.

Los costos de financiacion asociados con la adquisicion o construccién de una propiedad de inversion
gue, de acuerdo con lo estipulado en la Norma de costos de financiacién, cumpla con los requisitos
establecidos para calificarse como activo apto, se capitalizaran atendiendo lo establecido en la citada
Norma.

Las propiedades de inversion que se reciban en permuta se mediran por su valor de mercado. A falta
de este, se mediran por el valor de mercado de los activos entregados y en ausencia de ambos, por el
valor en libros de los activos entregados. En todo caso, al valor determinado, se le adicionara cualquier
desembolso que sea directamente atribuible a la preparacion del activo para el uso previsto. Las
propiedades de inversion producto de un arrendamiento financiero se medirdn de acuerdo con lo
establecido en la Norma de arrendamientos.

Cuando se adquiera una propiedad de inversibn en una transaccién sin contraprestacion, la
Gobernacion de Bolivar medira el activo adquirido de acuerdo con la Norma de ingresos de

transacciones sin contraprestacion. En todo caso, al valor determinado, se le adicionara cualquier
desembolso que sea directamente atribuible a la preparacion del activo para el uso previsto.

13.3 Medicion posterior

Después del reconocimiento, las propiedades de inversion se mediran por el costo menos la
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depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado. Para tal efecto, se aplicardn los criterios
definidos en las normas de Propiedades, planta y equipo y de Deterioro del valor de los activos
generadores de efectivo.

13.4 Reclasificaciones

La Gobernacion de Bolivar reclasificara un activo hacia propiedades de inversion cuando exista un
cambio en su uso que se evidencie por a) el fin de la ocupacién por parte de la Gobernacion de Bolivar
(en el caso de la reclasificacion desde propiedades, planta y equipo hacia propiedades de inversién);
o b) el inicio de una operacién de arrendamiento operativo de un activo que estaba destinado para
la venta en el curso normal de la operacion (en el caso de la reclasificacion desde inventarios hacia
propiedades de inversién).

La Gobernacién de Bolivar reclasificara un activo desde propiedades de inversion cuando exista un
cambio de uso que se evidencie por a) el inicio de la ocupacién de la propiedad o el inicio de un
desarrollo con intencién de ocupacion, por parte de la Gobernacion de Bolivar (en el caso de la
reclasificacion desde propiedades de inversidon hacia propiedades, planta y equipo); o b) el inicio de
un desarrollo con intencion de venta o distribucion en forma gratuita, en el curso normal de la operacion
(en el caso de la reclasificacion desde propiedades de inversion hacia inventarios).

Para la reclasificacion entre propiedades de inversién y propiedades, planta y equipo, el valor en libros
del activo en esa fecha sera el valor en libros del activo en la nueva clasificacion. En consecuencia, la
depreciacién acumulada y el deterioro acumulado no seran eliminados. A partir de esta fecha, la entidad
aplicara los requisitos que la norma correspondiente le exija.

Para la reclasificacion entre propiedades de inversion e inventarios, el valor en libros del activo en la
fecha de reclasificacion sera el costo del activo en la nueva clasificacion. En consecuencia, la
depreciacién acumulada y el deterioro acumulado seran eliminados. A partir de esta fecha, la
Gobernacion de Bolivar aplicara los requerimientos que la norma correspondiente le exija.

13.5 Baja en cuentas

Un elemento de propiedad de inversion se dara de baja cuando se pierda el control sobre el elemento
0 cuando no se espere obtener beneficios econémicos futuros por su uso o0 enajenacion. La pérdida o
ganancia originada en la baja en cuentas de un elemento de propiedades de inversion se calculara como
la diferencia entre el valor de la contraprestacion recibida, si existiere, y su valor en libros, y se
reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

Cuando un elemento de propiedades de inversién esté conformado por partes fisicas que tengan un
costo significativo con relacién a su costo total y se haga necesaria la sustitucion de una de estas partes,
la Gobernacién de Bolivar reconocera, en el activo, el costo en que se incurra para la sustitucion, previa
baja en cuentas de la parte sustituida. Esto se realizar4d con independencia de que el costo del
componente se haya identificado y depreciado previamente. De ser necesario, se podra utilizar el costo
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de la sustituciobn como indicador del costo que el elemento sustituido tenia en el momento en el que fue
adquirido o construido.

13.6 Revelaciones
La Gobernacion de Bolivar revelard la siguiente informacion:

a) los métodos de depreciacion utilizados;

b) las vidas Utiles o las tasas de depreciacion utilizadas;

¢) una conciliacién entre los valores en libros al principio y al final del periodo contable, que muestre por
separado lo siguiente: adquisiciones, adiciones realizadas, disposiciones, retiros, sustitucion de
componentes, reclasificaciones, deterioros del valor reconocidos o revertidos, depreciaciones y otros
cambios;

d) el valor de los ingresos por rentas y los gastos directos de operacién (incluyendo reparaciones y
mantenimientos) incluidos en el resultado del periodo;

e) el efecto en los resultados producto de la baja en cuentas de un elemento de propiedades de
inversion;

f) el cambio en la estimacién de la vida util y del valor residual, asi como el cambio del método de
depreciacion;

g) el valor de las propiedades de inversion en proceso de construccion, el estado de avance y la fecha
estimada de terminacion;

h) el valor en libros de las propiedades de inversién que tengan alguna restriccion, bien sea, para llevar
a cabo su disposicién o para cobrar los ingresos que producen;

i) el valor de las propiedades de inversion que garanticen el cumplimiento de pasivos;

j) la informacién de bienes que se hayan reconocido como propiedades de inversidon o que se hayan
retirado por la tenencia del control, independientemente de la titularidad o derecho de dominio (esta
informacidn estara relacionada con: la entidad de la cual se reciben o a la cual se entregan, el monto, la
descripcion, la cantidad y la duracion del contrato, cuando a ello haya lugar);

k) las propiedades de inversion adquiridas en una transaccién sin contraprestacion;

[) lainformacién de su condicion de bien historico y cultural, cuando a ello haya lugar; y

m) el valor reclasificado y una explicacién detallada del origen del cambio, para el caso de las
reclasificaciones desde o hacia propiedades de inversion.

14. ACTIVOS INTANGIBLES

14.1 Reconocimiento

Se reconoceran como activos intangibles los recursos identificables, de caracter no monetario y sin
apariencia fisica, sobre los cuales la Gobernacion de Bolivar tiene el control, espera obtener beneficios
economicos futuros o potencial de servicio, y puede realizar mediciones fiables. Estos activos se
caracterizan porque se prevé usarlos durante mas de 12 meses y no se espera venderlos ni distribuirlos
en forma gratuita, en el curso normal de la operacion.
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Un activo intangible es identificable cuando es susceptible de separarse de la Gobernacién de Bolivar
y, €n consecuencia, venderse, transferirse, entregarse en explotacion, arrendarse o intercambiarse, ya
sea individualmente o junto con otros activos identificables o pasivos con los que guarde relacion,
independientemente de que la Gobernacién tenga o no la intencién de llevar a cabo la separacién. Un
activo intangible también es identificable cuando surge de acuerdos vinculantes incluyendo derechos
contractuales u otros derechos legales.

La Gobernacion de Bolivar controla un activo intangible cuando puede obtener los beneficios
econdmicos futuros o el potencial de servicio de los recursos derivados de este y puede restringir el
acceso de terceras personas a tales beneficios 0 a dicho potencial de servicio. Un activo intangible
produce beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio cuando a) puede generar ingresos
procedentes de la venta de bienes o servicios en los cuales se usa el activo intangible, b) puede generar
rendimientos diferentes de los derivados del uso del activo por parte de la Gobernacion, c) le permite a
la Gobernacién disminuir sus costos o gastos, o d) le permite a la Gobernacién mejorar la prestacion de
los servicios.

La medicion de un activo intangible es fiable cuando existe evidencia de transacciones para el activo u
otros similares, o cuando la estimacion del valor depende de variables que se pueden medir en términos
monetarios. La Gobernacion de Bolivar no reconocera activos intangibles generados internamente,
excepto cuando estos sean producto de una fase de desarrollo. En consecuencia, para esta clase de
activos intangibles, la Gobernacion de Bolivar identificard qué desembolsos hacen parte de la fase de
investigacion y cuales corresponden a la fase de desarrollo.

La fase de investigacién comprende todo aquel estudio original y planificado que realiza la Gobernacion
de Bolivar con la finalidad de obtener nuevos conocimientos cientificos o tecnolédgicos. La fase de
desarrollo consiste en la aplicacién de los resultados de la investigacion (o de cualquier otro tipo de
conocimiento cientifico) a un plan o disefio para la produccidn de sistemas nuevos o sustancialmente
mejorados, materiales, productos, métodos o procesos, antes del comienzo de su produccién o
utilizacion.

Los desembolsos que se realicen en la fase de desarrollo se reconoceran como activos intangibles si la
Gobernacion de Bolivar puede demostrar lo siguiente: a) su posibilidad técnica para completar la
produccion del activo intangible de forma que pueda estar disponible para su utilizacién o su venta; b)
su intencion de completar el activo intangible para usarlo o venderlo; c) su capacidad para utilizar o
vender el activo intangible; d) su disponibilidad de recursos técnicos, financieros o de otro tipo para
completar el desarrollo y para utilizar o vender el activo intangible; e) su capacidad para medir, de forma
fiable, el desembolso atribuible al activo intangible durante su desarrollo; y f) la forma en que el activo
intangible va a generar probables beneficios econdémicos futuros o potencial de servicio. Para esto
altimo, la Gobernacion de Bolivar demostrara, bien la existencia de un mercado para la producciéon que
genere el activo intangible o para el activo en si, o bien la utilidad que este le genere a la Gobernacién
en caso de que vaya a utilizarse internamente.

No se reconocerdn como activos intangibles las marcas, las cabeceras de periddicos o revistas, los
sellos o denominaciones editoriales, las listas de clientes ni otras partidas similares que se hayan
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generado internamente. Tampoco se reconoceran como activos intangibles los desembolsos por
actividades de capacitacién; la publicidad y actividades de promocién; los desembolsos por reubicacién
0 reorganizacion de una parte o la totalidad de la Gobernacién de Bolivar; los costos legales y
administrativos generados en la creacion de la Gobernacion; los desembolsos necesarios para abrir una
nueva instalaciéon o actividad o, para comenzar una operacion; ni los costos de lanzamiento de nuevos
productos o procesos.

Cuando un activo esté conformado por elementos tangibles e intangibles, la Gobernacion de Bolivar
determinara cual de los dos elementos tiene un peso mas significativo con respecto al valor total del
activo, con el fin de tratarlo como propiedades, planta y equipo o0 como activo intangible, segln
corresponda. La medicion para la determinacion del valor deal activo lo realizara la Oficina de Logistica
del Departamento e informara a la Direccién de Contabilidad para su tratamiento contable.

Las adiciones y mejoras efectuadas a un activo intangible se reconocerdn como mayor valor de este y,
en consecuencia, afectaran el calculo futuro de la amortizaciébn. Las adiciones y mejoras son
erogaciones en que incurre la Gobernacion de Bolivar para aumentar la vida Gtil del activo, ampliar su
capacidad productiva y eficiencia operativa, mejorar la calidad de los productos y servicios, o reducir
significativamente los costos.

14.2 Medicioén inicial

Los activos intangibles se mediran al costo, el cual dependera de si estos son adquiridos o generados
internamente.

14.2.1 Activos intangibles adquiridos

El costo de un activo intangible que se adquiere en forma separada estara conformado por el precio de
adquisicion, los aranceles de importacion e impuestos no recuperables que recaigan sobre la
adquisicion y cualquier costo directamente atribuible a la preparacién del activo para su uso previsto.
Cualquier descuento o rebaja del precio se reconocera como un menor valor del activo intangible y
afectard la base de amortizacion.

Los costos de financiacion asociados con la adquisicién de un activo intangible que, de acuerdo con lo
estipulado en la Norma de costos de financiacion, cumpla con los requisitos establecidos para calificarse
como activo apto se capitalizardn atendiendo lo establecido en la citada Norma.

Los activos intangibles adquiridos o desarrollados en virtud de la ejecucién de contratos de concesion
se mediran de acuerdo con lo establecido en la Norma de acuerdos de concesién desde la perspectiva
de la entidad concedente.

Los activos intangibles adquiridos en una combinacién de operaciones se mediran conforme a lo
establecido en la Norma de combinacion y traslado de operaciones.

Los activos intangibles adquiridos mediante permuta se mediran por su valor de mercado; a falta de
este, por el valor de mercado de los activos entregados y en ausencia de ambaos, por el valor en libros

94




de los activos entregados. En todo caso, al valor determinado, se le adicionara cualquier desembolso
gue sea directamente atribuible a la preparacion del activo para el uso previsto.

Cuando la adquisicién de un intangible se lleve a cabo a través de una operacion de arrendamiento
financiero, el arrendatario medira el activo de acuerdo con lo establecido en la Norma de
arrendamientos.

Cuando se adquiera un activo intangible en una transaccién sin contraprestacion, la Gobernacion de
Bolivar medira el activo adquirido de acuerdo con la Norma de ingresos de transacciones sin
contraprestacion. En todo caso, al valor determinado, se le adicionara cualquier desembolso que sea
directamente atribuible a la preparacion del activo para el uso previsto.

14.2.2 Activos intangibles generados internamente

Los desembolsos que se realicen en la fase de investigacion se separaran de aquellos que se realicen
en la fase de desarrollo. Los primeros se reconocerdn como gastos en el resultado del periodo en el
momento en que se produzcan y los segundos formaran parte de los componentes del costo de los
activos intangibles desarrollados internamente siempre y cuando cumplan con los criterios de
reconocimiento para la fase de desarrollo. Si no es posible separar los desembolsos en las fases de
investigacion y desarrollo, estos se trataran como si se hubieran realizado en la fase de investigacion.

El costo de un activo intangible que surja en la fase de desarrollo estard conformado por todos los
desembolsos realizados que sean directamente atribuibles y necesarios en la creacion, produccién y
preparacion del activo para que pueda operar de la forma prevista por la administracién de la
Gobernacion de Bolivar. Estos desembolsos comprenderan, entre otros los siguientes: costos de
materiales y servicios utilizados o consumidos en la generacion del activo intangible, los costos de
beneficios a los empleados relacionados con la generacion del activo intangible, honorarios para
registrar los derechos legales, y amortizacion de patentes y licencias que se utilizan para generar activos
intangibles.

No formaran parte del costo de los activos intangibles generados internamente los gastos
administrativos de venta u otros gastos indirectos de caracter general no atribuibles a la preparacion del
activo para su uso; las cantidades que excedan los rangos normales de consumo de materiales, mano
de obra u otros factores empleados; las pérdidas operativas; ni los desembolsos para formacion del
personal que trabaje con el activo.

Los desembolsos sobre un activo intangible reconocidos inicialmente como gastos en el resultado no se
reconoceran en periodos posteriores como parte del costo de un activo intangible, salvo que dicho
reconocimiento inicial haya sido producto de un error contable, caso en el cual aplicara lo establecido
en la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccion de errores.

Los desembolsos posteriores relacionados con un proyecto de investigacion y desarrollo adquirido
seguiran los criterios de reconocimiento establecidos anteriormente.
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14.3 Medicion posterior

Con posterioridad al reconocimiento, los activos intangibles se mediran por su costo menos la
amortizacion acumulada menos el deterioro acumulado. La amortizacion es la distribucion sisteméatica
del valor amortizable de un activo intangible durante su vida util. Por su parte, el valor amortizable de un
activo intangible es el costo del activo menos su valor residual.

La amortizacion iniciar4 cuando el activo esté disponible para su utilizaciéon, es decir, cuando se
encuentre en la ubicacion y condiciones necesarias para que pueda operar de la forma prevista por la
administracién de la Gobernacién de Bolivar. El cargo por amortizacion de un periodo se reconocera
como gasto en el resultado de este, salvo que deba incluirse como parte del costo de otros activos.

La amortizacion acumulada de un activo intangible estara en funcion del valor residual, la vida util y el
método de amortizacion.

El valor residual de un activo intangible es el valor estimado que la Gobernacion de Bolivar podria
obtener actualmente por la disposicion del activo después de deducir los costos estimados por tal
disposicién si el activo ya hubiera alcanzado la antigliedad y las demas condiciones esperadas al
término de su vida (til. Este valor se determinara con referencia a un mercado o al compromiso que se
haya pactado con un tercero. Para determinar el valor residual, se deduciran los costos estimados de
disposicién del activo.

Se asumira que el valor residual del activo intangible es nulo o igual a cero si no existe un compromiso,
por parte de un tercero, de comprar el activo al final de su vida Util o si no existe un mercado activo para
el intangible que permita determinar, con referencia al mismo, el valor residual al final de la vida util.

Un valor residual distinto de cero implica que la Gobernacién de Bolivar espera disponer del activo
intangible antes de que termine su vida econdmica, entendida como el periodo durante el cual se espera
gue un activo sea utilizable econémicamente, por parte de uno o mas usuarios, 0 como la cantidad de
unidades de produccion o similares que uno 0 mas usuarios esperan obtener de él.

La vida util de un activo intangible dependera del periodo durante el cual la Gobernaciéon de Bolivar
espere recibir los beneficios econémicos o el potencial de servicio asociados al activo. Esta se
determinard en funcién del tiempo durante el cual la Gobernacion de Bolivar espere utilizar el activo o
del nimero de unidades de produccion o similares que obtendria de él. Si no es posible hacer una
estimacion fiable de la vida util de un activo intangible, se considerara que este tiene vida util indefinida
y no sera objeto de amortizacion.

La vida util de los activos intangibles estara dada por el menor periodo entre el tiempo en que se
obtendrian los beneficios econdmicos o el potencial de servicio esperado y el plazo establecido
conforme a los términos contractuales, siempre y cuando el activo intangible se encuentre asociado a
un derecho contractual o legal.

La vida atil de un activo intangible asociado a un derecho contractual o legal fijado por un plazo limitado
qgue puede renovarse incluird el periodo de renovacién cuando exista evidencia que respalde que la
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renovacion no tiene un costo significativo. Si el costo de la renovacion es significativo en comparacion
con los beneficios econdmicos futuros o el potencial de servicio que se espera fluyan a la Gobernaciéon
de Bolivar como resultado de esta, estos costos formaran parte del costo de adquisicién de un nuevo
activo intangible en la fecha de renovacion. La distribucién sistematica del valor amortizable del activo
a lo largo de la vida util se llevara a cabo mediante un método de amortizacidén que refleje el patrén de
consumo esperado de los beneficios econdmicos futuros o del potencial de servicio derivados del activo.
Podran utilizarse diversos métodos de amortizacion para distribuir el valor amortizable, entre los cuales
se incluyen el método lineal, el método de amortizacion decreciente y el método de las unidades de
produccion.

Si el patrén de consumo no pudiera determinarse de forma fiable, se utilizara el método lineal de
amortizacion. ElI método de amortizacibn que defina la Gobernacibn de Bolivar se aplicara
uniformemente en todos los periodos, a menos que se produzca un cambio en el patron esperado de
consumo de los beneficios econdmicos futuros o del potencial de servicio incorporados en el activo.

La amortizacion de un activo intangible cesara cuando se produzca la baja en cuentas o cuando el valor
residual del activo supere su valor en libros. La amortizacion no cesara cuando el activo esté sin utilizar.

El valor residual, la vida atil y el método de amortizacion se revisaran, como minimo, al término del
periodo contable y si existiera un cambio significativo en estas variables, se ajustaran para reflejar el
nuevo patrén de consumo de los beneficios econdmicos futuros o del potencial de servicio. El efecto en
la amortizacién por el ajuste de dichas variables se contabilizard como un cambio en una estimacién
contable, de conformidad con lo establecido en la Norma de politicas contables, cambios en las
estimaciones contables y correccion de errores.

Para efectos de determinar el deterioro de un activo intangible, la Gobernacion de Bolivar aplicara lo
establecido en las normas de Deterioro del valor de los activos generadores de efectivo o de Deterioro
del valor de los activos no generadores de efectivo.

La compensacion o indemnizacion procedente de terceros por elementos deteriorados de activos
intangibles se reconocera como ingreso en el resultado del periodo en el momento en que la
compensacion o indemnizacion sea exigible. La compensacion o indemnizacion se medira, como
minimo al final del periodo contable, por el valor que refleje la mejor estimacién de los recursos que
espera recibir la Gobernacion de Bolivar producto de la compensacion o indemnizaciéon. En caso de que
se generen variaciones en dicha estimacion, estas afectaran el resultado del periodo.

14.4 Baja en cuentas

Un activo intangible se dara de baja cuando se pierda el control sobre el elemento o cuando no se
espere obtener un potencial de servicio o beneficios econémicos futuros por su uso o enajenacion. La
pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas del activo intangible se calculara como la diferencia
entre el valor de la contraprestacion recibida, si existiere, y su valor en libros, y se reconocera como
ingreso o gasto en el resultado del periodo.
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14.5 Revelaciones

La entidad revelara, para cada clase de activos intangibles, la siguiente informacién:

a) las vidas Utiles o las tasas de amortizacién utilizadas;

b) los métodos de amortizacion utilizados;

¢) la descripcion de si las vidas tiles de los activos intangibles son finitas o indefinidas;

d) las razones para estimar que la vida util de un activo intangible es indefinida;

e) una conciliacién entre los valores en libros al principio y al final del periodo contable que muestre por
separado lo siguiente: adiciones realizadas, disposiciones o ventas, adquisiciones, amortizaciones,
deterioros del valor reconocidos o revertidos y otros cambios;

f) el valor por el que se hayan reconocido inicialmente los activos intangibles adquiridos mediante una
transaccion sin contraprestacion;

g) el valor en libros de los activos intangibles cuya titularidad o derecho de dominio tenga alguna
restriccion o de aquellos que estén garantizando el cumplimiento de pasivos;

h) la descripcion, valor en libros y periodo de amortizacién restante de cualquier activo intangible
individual que sea significativo para los estados financieros de la Gobernacién de Bolivar;

i) el valor de los desembolsos para investigacion y desarrollo que se hayan reconocido como gasto
durante el periodo;

j) la metodologia para la identificacion y medicién de los desembolsos de la fase de desarrollo que se
reconocen como parte del costo de un activo intangible durante el periodo actual, producto de la
correccion de un error contable de periodos anteriores; y k) la informacién sobre su condicién de activo
en concesion, cuando a ello haya lugar.

15. ARRENDAMIENTOS

Un arrendamiento es un acuerdo mediante el cual el arrendador cede al arrendatario el derecho a utilizar
un activo durante un plazo determinado a cambio de percibir una suma Unica de dinero o una serie de
pagos.

Cuando un contrato contenga componentes de arrendamiento y componentes que no constituyen un
arrendamiento, la entidad aplicara esta Norma a cada componente de arrendamiento. Por su parte, los
componentes que no son un arrendamiento se reconoceran y mediran conforme a la norma que les sea
aplicable. No obstante, si el valor relativo de estos componentes no es significativo respecto del valor
total del contrato, a este en su conjunto le aplicaran las disposiciones de esta Norma. Los componentes
de arrendamiento identificados se justificaran a partir de la aplicacion de los criterios de reconocimiento
contenidos en esta Norma.

A efectos de la aplicacion de esta Norma, no se considerardn como arrendamientos los derechos
mantenidos por la Gobernacién de Bolivar bajo acuerdos de licencia que deban contabilizarse conforme
a la Norma de activos intangibles.
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15.1 Clasificacion

Los arrendamientos se clasificaran en operativos o financieros de acuerdo con la transferencia, que
haga el arrendador al arrendatario, de los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad del activo. Un
arrendamiento se clasificara como financiero cuando el arrendador transfiera, sustancialmente al
arrendatario, los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad del activo, asi su propiedad no sea
transferida.

Un arrendamiento se clasificara como operativo si el arrendador no transfiere, sustancialmente al
arrendatario, los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad del activo. Cuando el arrendador y el
arrendatario sean entidades publicas, estos clasificaran el arrendamiento de igual manera, esto es,
como arrendamiento financiero o arrendamiento operativo, segun corresponda.

La clasificacion del arrendamiento dependerd de la esencia econdémica y naturaleza de la transaccion,
mas que de la forma legal del contrato. Un arrendamiento se clasificara como financiero cuando se den,
entre otras, alguna o varias de las siguientes situaciones:

a) el arrendador transfiere la propiedad del activo al arrendatario al finalizar el plazo del arrendamiento;
b) el arrendatario tiene la opcién de comprar el activo a un precio que se espera sea suficientemente
inferior al valor de mercado, en el momento en que la opcién es ejercitable, de modo que, al inicio del
arrendamiento, se prevé con razonable certeza gque tal opcidn se ejercera;

c) el plazo del arrendamiento cubre la mayor parte de la vida econdémica del activo, incluso si la
propiedad no se transfiere al final de la operacion (la vida econdmica corresponde al periodo durante el
cual se espera que un activo sea utilizable econémicamente, por parte de uno o mas usuarios, o a la
cantidad de unidades de produccion o similares que se espera obtener de este, por parte de uno o mas
usuarios);

d) el valor presente de los pagos que debe realizar el arrendatario al arrendador es al menaos equivalente
a casi la totalidad del valor de mercado del activo objeto de la operacion, al inicio del arrendamiento;

e) los activos arrendados son de una naturaleza tan especializada que solo el arrendatario tiene la
posibilidad de usarlos sin realizar modificaciones importantes en ellos;

f) el arrendatario puede cancelar el contrato de arrendamiento y las pérdidas sufridas por el arrendador
a causa de tal cancelaciéon las asume el arrendatario;

g) las pérdidas o ganancias derivadas de las fluctuaciones en el valor de mercado del valor residual
recaen sobre el arrendatario; y

h) el arrendatario tiene la posibilidad de prorrogar el arrendamiento, con unos pagos que son
sustancialmente inferiores a los habituales del mercado.

Las anteriores situaciones son indicios de que un arrendamiento puede clasificarse como financiero. Sin
embargo, la administracion de la Gobernacién de Bolivar analizara las particularidades del contrato para
determinar si en realidad, se transfieren, al arrendatario, los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad
del activo.

Cuando el arrendador y el arrendatario acuerden cambiar las estipulaciones del contrato de tal forma
gue esta modificacion dé lugar a una clasificacién diferente del arrendamiento, el contrato revisado se
considerard como un nuevo arrendamiento para el plazo restante, salvo que sea para renovarlo. No
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obstante, los cambios en las estimaciones o los cambios en las circunstancias no daréan lugar a una
nueva clasificacion del arrendamiento a efectos contables.

Cuando un arrendamiento incluya componentes de terrenos y de edificios conjuntamente, la
Gobernacion de Bolivar evaluard la clasificacion de cada componente por separado como un
arrendamiento financiero u operativo. Para la contabilizacién, la Gobernacion de Bolivar distribuiré los
pagos por el arrendamiento, incluyendo los pagos por adelantado, entre los componentes de terrenos y
de edificios en proporcion a los valores de mercado relativos que representan los derechos de
arrendamiento en estos componentes. No obstante, cuando resulte poco significativo el valor que se
reconoceria para alguno de los componentes, los terrenos y edificios podran tratarse como una unidad
individual para la clasificacion del arrendamiento.

15.2 Arrendamientos financieros
15.2.1 Contabilizacién para el arrendador

15.2.1.1 Reconocimiento

Cuando el arrendamiento se clasifique como financiero, en la fecha en la cual el arrendatario tenga el
derecho de utilizar el activo arrendado, el arrendador reconocerd un préstamo por cobrar, el cual se
medir4 de acuerdo con lo definido en esta Norma. Cualquier diferencia con respecto al valor en libros
del activo entregado o de la contraprestacién pagada o por pagar se reconocera como ingreso o gasto
en el resultado del periodo.

15.2.1.2 Medicion inicial

El valor del préstamo por cobrar sera igual a la inversion neta realizada por el arrendador, la cual
corresponde a la inversion bruta descontada a la tasa implicita del acuerdo. La inversion bruta es la
suma de todos los pagos que recibira el arrendador por parte del arrendatario, o un tercero vinculado
con él, a lo largo del plazo del contrato méas el valor residual no garantizado por el arrendatario o por
otra entidad vinculada con este. De estos pagos, se excluirdn las cuotas de caracter contingente y los
costos de los servicios e impuestos, que pago el arrendador y que le seran reembolsados.

La tasa implicita del acuerdo es la tasa de descuento que, al inicio del arrendamiento, produce la
igualdad entre: a) el valor presente total de los pagos a cargo del arrendatario, o un tercero vinculado
con él, mas el valor residual no garantizado por el arrendatario o por otra entidad vinculada con éste; y
b) la suma del valor de mercado del activo arrendado mas los costos directos iniciales del arrendador.

Si para calcular la tasa implicita del contrato el arrendador no puede determinar el valor de mercado del
bien arrendado, empleara el costo de reposicion o, a falta de este, el valor en libros.

Cuando el arrendador no sea productor o distribuidor del activo arrendado, los costos directos iniciales
haran parte del célculo de la inversién neta y no se reconoceran como gasto en el resultado del periodo
en el momento en que se incurra en ellos.
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Los costos iniciales se llevaran al resultado como un menor valor del ingreso por intereses a lo largo del
plazo del arrendamiento a través de la tasa de interés implicita. Los costos directos iniciales para el
arrendador son aguellos directamente imputables a la negociacién y contratacion del arrendamiento, es
decir, los costos que el arrendador habria evitado si no hubiera realizado el acuerdo.

Si el arrendador es productor o distribuidor del activo arrendado, los costos relacionados con la
negociacion y contratacion de un arrendamiento se excluirdn de los costos directos iniciales. En
consecuencia, estos se excluiran de la inversién neta del arrendamiento y se reconoceran como gasto
en el resultado del periodo cuando se reconozca el beneficio de la venta, lo que, en un arrendamiento
financiero, normalmente, tiene lugar al comienzo del plazo de arrendamiento.

Cuando el arrendador sea productor o distribuidor, reconocera por separado: a) la pérdida o ganancia
equivalente al resultado de la venta directa del activo arrendado y b) la ganancia financiera que se
obtenga en el transcurso del periodo del arrendamiento.

El ingreso por la venta del activo para un arrendador que sea productor o distribuidor sera el menor valor
entre el valor de mercado del activo y el valor presente de todos los pagos que recibira el arrendador
por parte del arrendatario a lo largo del plazo del contrato descontados a la tasa de interés implicita del
acuerdo. No obstante, si se han pactado tasas de interés inferiores a las de mercado, se utilizara la tasa
de interés de mercado para calcular el valor presente.

En todo caso, los pagos incluiran el valor residual del bien arrendado que esté garantizado por el
arrendatario o por otra entidad no vinculada con el arrendador, la cual tenga la capacidad financiera de
atender las obligaciones derivadas de la garantia prestada.

El costo de la venta correspondera al valor por el que esté contabilizada la propiedad entregada en
arrendamiento menos el valor presente del valor residual del activo cuya realizacion, por parte del
arrendador, no esté asegurada o quede garantizada exclusivamente por una parte vinculada con el
arrendador.

La diferencia entre el ingreso y el costo de la venta serd la ganancia en la venta que se reconocera
como tal de acuerdo con las politicas seguidas por la Gobernacion de Bolivar para las operaciones de
venta directa.

15.2.1.3 Medicién posterior

Cada una de las cuotas del arrendamiento se dividira en dos partes que representan los ingresos
financieros y la reduccion del préstamo por cobrar.

Los ingresos financieros totales se distribuirdn entre los periodos que constituyen el plazo del

arrendamiento con base en la tasa implicita del contrato. Los pagos contingentes que realice el
arrendatario se reconoceran como ingresos en los periodos en los que se incurra en ellos.
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Las estimaciones de los valores residuales del activo (cuya realizacion por parte del arrendador no esté
asegurada o quede garantizada exclusivamente por una parte vinculada con el arrendador) que se
utilicen para determinar el préstamo por cobrar, seran objeto de revisiones regulares.

Si se produce una reduccion permanente en la estimacion del valor residual, se procedera a revisar la
distribucion del ingreso del contrato y cualquier reduccion respecto a las cantidades de ingresos ya
devengados se reconocera inmediatamente.

Para efectos del deterioro y baja en cuentas del préstamo por cobrar, la Gobernacién de Bolivar aplicara
lo dispuesto en la Norma de préstamos por cobrar.

15.2.1.4 Revelaciones
El arrendador revelara la siguiente informacion:

a) una conciliacién entre la inversion bruta en el arrendamiento y el valor presente de los pagos minimos
por cobrar al final del periodo contable;

b) la inversién bruta en el arrendamiento y el valor presente de los pagos minimos por cobrar para cada
uno de los siguientes plazos: un afio, entre uno y cinco afios, y mas de cinco afios;

c¢) los ingresos financieros no ganados, es decir, la diferencia entre la inversién bruta y la inversion neta,
al final del periodo contable;

d) el monto de los valores residuales no garantizados acumulables a favor del arrendador;

e) la estimacion de incobrables relativa a los pagos que debe realizar el arrendatario al arrendador;

f) las cuotas contingentes reconocidas como ingreso en el resultado del periodo; y

g) una descripcion general de los acuerdos de arrendamiento significativos del arrendador incluyendo,
por ejemplo, informacién sobre cuotas contingentes, opciones de renovacion o adquisicién y clausulas
de revisién, subarrendamientos y restricciones impuestas por los acuerdos de arrendamiento.

En relacion con el préstamo por cobrar, la Gobernacién de Bolivar aplicara las exigencias de revelacion
contenidas en la Norma de préstamos por cobrar.

15.2.2 Contabilizacién para el arrendatario

15.2.2.1 Reconocimiento

Cuando el arrendamiento se clasifique como financiero, en la fecha en la cual el arrendatario tenga el
derecho de utilizar el activo arrendado, el arrendatario reconocera un préstamo por pagar y el activo
tomado en arrendamiento, el cual se tratard& como propiedades, planta y equipo; propiedades de
inversion; o activos intangibles, segun corresponda. El préstamo por pagar y el activo tomado en
arrendamiento se mediran de acuerdo con lo definido en esta Norma.

15.2.2.2 Medicion inicial

El valor del préstamo por pagar asi como el del activo reconocido, corresponderan al menor
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entre el valor de mercado del bien tomado en arrendamiento (o el costo de reposicion si el valor de
mercado no puede ser medido) y el valor presente de los pagos que el arrendatario debe realizar al
arrendador, incluyendo el valor residual garantizado por el arrendatario o por una parte vinculada con él
0, el valor de la opcién de compra cuando esta sea significativamente inferior al valor de mercado del
activo en el momento en que esta sea ejercitable. De estos pagos, se excluiran las cuotas de caricter
contingente y los costos de los servicios e impuestos, que pagé el arrendador y que le seran
reembolsados.

Para el célculo del valor presente, el arrendatario empleara como factor de descuento, la tasa implicita
del acuerdo y si esta no puede determinarse, empleara la tasa de interés incremental. La tasa implicita
del acuerdo es la tasa de descuento que, al inicio del arrendamiento, produce la igualdad entre: a) la
suma del valor presente total de los pagos a cargo del arrendatario, o un tercero vinculado con él, mas
el valor residual no garantizado por el arrendatario o por otra entidad vinculada con este; y b) la suma
del valor de mercado del activo arrendado mas los costos directos iniciales del arrendador, siempre que
este no sea productor o distribuidor del activo arrendado.

Por su parte, la tasa incremental es aquella en que incurriria el arrendatario si pidiera prestados los
fondos necesarios para comprar el activo en un plazo y con garantias similares a las estipuladas en el
contrato de arrendamiento.

Si la Gobernacién de Bolivar tiene préstamos que estén garantizados por el gobierno, la determinacién
de la tasa de interés incremental del préstamo del arrendatario reflejara la existencia de cualquier
garantia gubernamental y cualquier honorario; lo cual, normalmente, implicar4 usar una menor tasa de
interés incremental del préstamo.

Si el arrendatario no puede determinar el valor de mercado del activo, comparara el costo de reposicién
con el valor presente de los pagos a realizar al arrendador. Si el arrendatario incurre en costos directos
iniciales, estos se contabilizaran como un mayor valor del activo y se llevaran al resultado a través de la
depreciacion o amortizacion del recurso adquirido en arrendamiento.

Los costos directos iniciales para el arrendatario son aquellos directamente imputables a la negociacion
del arrendamiento, es decir, los costos que el arrendatario habria evitado de no haber realizado el
acuerdo.

15.2.2.3 Medicién posterior

Cada una de las cuotas del arrendamiento se dividira en dos partes que representan los gastos
financieros y la reduccion del préstamo por pagar. Los gastos financieros totales se distribuirdn entre
los periodos que constituyan el plazo del arrendamiento con base en la tasa de interés efectiva calculada
para el arrendamiento. Los pagos contingentes que realice al arrendador se reconoceran como gastos
en los periodos en los que se incurra en ellos.

Para la medicién posterior del activo recibido en arrendamiento, la Gobernacion de Bolivar aplicara la
norma que corresponda, de acuerdo con la clasificacién del activo. Para el célculo de la depreciacién o
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amortizacion de los activos recibidos en arrendamiento, la Gobernacion de Bolivar utilizara la misma
politica definida para los demas activos similares que posea. Si no existe certeza razonable de que el
arrendatario obtendra la propiedad al término del plazo del arrendamiento, el activo se depreciara
totalmente durante el periodo que sea menor entre su vida Util y el plazo del arrendamiento.

15.2.2.4 Revelaciones

El arrendatario revelara la siguiente informacion:

a) el valor neto en libros para cada clase de activos al final del periodo contable;

b) el total de pagos futuros que debe realizar al arrendador, y su valor presente, para cada uno de los
siguientes periodos: un afio, entre uno y cinco afios, y mas de cinco afios;

¢) las cuotas contingentes reconocidas como gasto en el resultado del periodo; y

d) una descripcién general de los acuerdos de arrendamiento significativos del arrendatario incluyendo,
por ejemplo, informacién sobre cuotas contingentes, opciones de renovacion o adquisicion y clausulas
de revision, subarrendamientos y restricciones impuestas por los acuerdos de arrendamiento.

En relacién con el préstamo por pagar, la Gobernacion de Bolivar aplicara las exigencias de revelaciéon
contenidas en la Norma de préstamos por pagar.

15.3 Arrendamientos operativos
15.3.1 Contabilizacién para el arrendador

15.3.1.1 Reconocimiento y medicién

Cuando el arrendamiento se clasifique como operativo, el arrendador seguird reconociendo el activo
arrendado, de acuerdo con su clasificacién, la cual correspondera a propiedades, planta y equipo;
propiedades de inversion; o activos intangibles.

El arrendador reconocera la cuenta por cobrar y los ingresos procedentes de los arrendamientos
operativos (excluyendo lo que se reciba por servicios tales como seguros 0 mantenimientos) de forma
lineal alo largo del plazo de arrendamiento, incluso si los cobros no se perciben de tal forma. Lo anterior,
salvo que otra base sistematica de reparto resulte mas representativa para reflejar adecuadamente el
patron temporal de consumo de los beneficios derivados del uso del activo arrendado.

Los costos directos iniciales en los que incurra el arrendador durante la negociacion y contratacion de
un arrendamiento operativo se afiadiran al costo del activo arrendado y se reconoceran como gasto a
lo largo del plazo de arrendamiento, sobre la misma base de los ingresos del arrendamiento.

La depreciacién o amortizacién de los activos arrendados se efectuara de forma coherente con las
politicas normalmente seguidas por el arrendador para activos similares, y se calculard de acuerdo con
las bases establecidas en la norma que le sea aplicable al activo arrendado.

El arrendador, que sea a la vez productor o distribuidor de los bienes arrendados, no reconocera ningun
resultado por la venta cuando celebre un contrato de arrendamiento operativo. Para efectos del deterioro
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y baja en cuentas de la cuenta por cobrar, la Gobernacion de Bolivar aplicara lo dispuesto en la Norma
de cuentas por cobrar.

15.3.1.2 Revelaciones

El arrendador revelara la siguiente informacion:

a) los pagos futuros del arrendamiento para cada uno de los siguientes periodos: un afio, entre uno y
cinco afios, y méas de cinco afos;

b) las cuotas contingentes totales reconocidas como ingreso en el resultado del periodo; y c) una
descripcion general de los acuerdos de arrendamiento significativos, incluyendo, por ejemplo,
informacion sobre cuotas contingentes, opciones de renovacién o adquisicion y clausulas de revision,
asi como restricciones impuestas por los acuerdos de arrendamiento.

En relacién con la cuenta por cobrar, la Gobernacién de Bolivar aplicara las exigencias de revelacion
contenidas en la Norma de cuentas por cobrar.

15.3.2 Contabilizacién para el arrendatario

15.3.2.1 Reconocimiento y medicién

Cuando el arrendamiento se clasifique como operativo, el arrendatario no reconocera el activo
arrendado en sus estados financieros.

Las cuotas derivadas de los arrendamientos operativos (excluyendo lo que se pague por servicios tales
COMO seguros 0 mantenimientos) se reconoceran como cuenta por pagar y gasto de forma lineal durante
el transcurso del plazo del arrendamiento, incluso si los pagos no se realizan de tal forma.

Esto, a menos que otra base sistematica de reparto resulte mas representativa para reflejar
adecuadamente el patrén temporal de los beneficios del arrendamiento.

15.3.2.2 Revelaciones

El arrendatario revelara la siguiente informacion:

a) el total de pagos futuros del arrendamiento para cada uno de los siguientes periodos: un afo, entre
uno y cinco afios, y mas de cinco afios;

b) los pagos por arrendamiento reconocidos como gasto en el resultado del periodo; y

c) una descripcion general de los acuerdos de arrendamiento significativos incluyendo, por ejemplo,
informacion sobre cuotas contingentes, opciones de renovacion o adquisicion, clausulas de revision y
subarrendamientos, asi como restricciones impuestas por los acuerdos de arrendamiento.

En relacién con la cuenta por pagar, la Gobernacion de Bolivar aplicara las exigencias de revelacion
contenidas en la Norma de cuentas por pagar.
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15.4 Transacciones de venta con arrendamiento posterior

Una venta con arrendamiento posterior es una transaccion que implica la enajenacion de un activo y su
posterior arrendamiento al vendedor. Las cuotas del arrendamiento y el precio de venta son usualmente
interdependientes, puesto que se negocian simultaneamente. El tratamiento contable de las
operaciones de venta con arrendamiento posterior dependera del tipo de arrendamiento implicado en
ellas.

Si una venta con arrendamiento posterior resulta en un arrendamiento financiero, el exceso del valor de
la venta sobre el valor en libros del activo enajenado no se reconocera inmediatamente como ingreso
en los estados financieros del vendedor arrendatario. Este exceso se diferird y amortizara a lo largo del
plazo del arrendamiento.

Si una venta con arrendamiento posterior resulta en un arrendamiento operativo y la operacién se
establece a su valor de mercado, el ingreso o gasto se reconocera inmediatamente. Si el precio de venta
fuese inferior al valor de mercado, todo resultado se reconocera inmediatamente, excepto si la pérdida
se compensa con cuotas futuras por debajo de los precios de mercado. En tal caso, se diferird y
amortizara en proporcién con las cuotas pagadas durante el periodo en el cual se espere utilizar el
activo. Si el precio de venta es superior al valor de mercado, dicho exceso se diferira y amortizara en el
periodo durante el cual se espere utilizar el activo.

En los contratos de arrendamiento operativo, si el valor de mercado del bien en el momento de la venta
con arrendamiento posterior fuera inferior a su valor en libros, la pérdida derivada de la diferencia entre
ambos valores se reconocera inmediatamente. Sin embargo, para los arrendamientos financieros, tal
ajuste no es necesario salvo que se haya producido una reduccion del valor, en cuyo caso el valor en
libros sera reducido hasta que alcance el valor recuperable o el valor del servicio recuperable, de
acuerdo con las normas de Deterioro del valor de los activos generadores de efectivo o de Deterioro del
valor de los activos no generadores de efectivo.

Las revelaciones de informacion establecidas tanto para los arrendadores como para los arrendatarios
en arrendamientos financieros y operativos aplicaran igualmente a las ventas con arrendamiento
posterior. En el caso de la descripcion general de los acuerdos relevantes de los arrendamientos, sera
oportuno revelar las disposiciones no habituales que se hayan incluido en los acuerdos, o en los
términos de las transacciones de venta con arrendamiento posterior.

16. COSTOS DE FINANCIACION

Los costos de financiacion son aquellos en los que la entidad incurre y que estan relacionados con los
fondos que ha tomado prestados. Incluyen el costo efectivo de la fuente de financiacion y las diferencias
en cambio procedentes de préstamos en moneda extranjera en la medida en que se consideren como
ajustes de los costos de financiacion. Para la determinacién del costo efectivo se atenderan los criterios
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seflalados en las normas de Emision de titulos de deuda y de Préstamos por pagar.

16.1 Reconocimiento

Se reconoceran como un mayor valor de los activos los costos de financiacion directamente atribuibles
a la adquisicion, construccién, desarrollo o produccién, de un activo apto. Un activo apto es aquel que
requiere necesariamente de un periodo sustancial antes de estar listo para el uso al que esta destinado,
0 para la venta a precios de mercado o de no mercado o para la distribuciéon en forma gratuita. Los
demas costos de financiacion se reconoceran como gastos en el periodo en que se incurra en ellos.

La entidad definira, en sus politicas contables, lo que se considerard como periodo sustancial para los
distintos tipos de activos, atendiendo sus caracteristicas y condiciones. Esta Politica no aplica al
Departamento de Bolivar por cuanto la entidad no ha incurrido en empréstitos extranjeros). En caso de
darse a futuro, este tema se revisara con el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable).

La Gobernacion de Bolivar reconocerd los costos de financiacion como parte del activo, siempre que
reconozca el activo y tenga la obligacién de realizar el pago de la financiaciéon. En caso contrario, los
costos de financiacion se contabilizaran como gasto en el resultado del periodo.

16.2 Medicion

Cuando los fondos que originan los costos de financiacion se puedan asociar especificamente a un
activo apto, la Gobernacion de Bolivar capitalizara el valor de dichos costos incurridos durante el periodo
contable, deduciendo los rendimientos obtenidos por la inversion temporal de tales fondos.

Si los fondos se obtienen a través de préstamos genéricos, la Gobernacién de Bolivar determinara el
valor de los costos por financiacién aplicando una tasa de capitalizacién a los desembolsos efectuados
en dicho activo. La tasa de capitalizacion corresponde al promedio ponderado de los costos de
financiacion relacionados con todos los préstamos recibidos por la Gobernacion de Bolivar que han
estado vigentes en el periodo.

No haran parte de este calculo, los fondos y costos por financiacibn que se hayan asociado
especificamente a un activo apto, hasta que se completen sustancialmente todas las actividades
necesarias para preparar ese activo para su uso previsto o venta. El valor de los costos de financiacion
gue la Gobernacion de Bolivar capitalice durante el periodo no excedera el total de costos de
financiacion en los que incurra durante ese mismo periodo.

Cuando el valor en libros o el costo final del activo al cual se le han capitalizado costos de financiacion
exceda su valor recuperable, su valor neto de realizacion, o su costo de reposicidn (segun corresponda),
se reducira el valor en libros o se dara de baja el activo de acuerdo con las exigencias de las normas
correspondientes. En ciertos casos, el valor reducido o dado de baja se recuperard y se podra reponer
de acuerdo con las normas que correspondan.
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16.3 Inicio de la capitalizacion de los costos de financiacion

La capitalizacion de los costos de financiacion comenzara en la fecha en la que la entidad cumpla por
primera vez, todas y cada una de las siguientes condiciones: incurre en costos relacionados con la
adquisicion, construccion, desarrollo o produccion del activo; incurre en costos de financiacion; y lleva
a cabo las actividades necesarias en la preparacién del activo para el fin previsto.

Los costos relativos a un activo incluirdn tnicamente los desembolsos que hayan dado lugar a pagos
en efectivo, transferencias de otros activos 0 asuncién de pasivos que devenguen intereses. El valor de
los costos se reducira por la cuantia de los anticipos y ayudas recibidas en relacién con el activo.

La Gobernacion de Bolivar podra usar el valor en libros promedio del activo (incluyendo los costos de
financiacion capitalizados anteriormente) durante un periodo como una aproximacién de los
desembolsos a los que se les aplique la tasa de capitalizacion en ese periodo.

16.4 Suspension de la capitalizacidon de los costos de financiacion

La Gobernaciéon de Bolivar suspendera la capitalizacion de los costos de financiacion durante los
periodos en los que se haya interrumpido el desarrollo de las actividades necesarias para dejar el activo
en condiciones de uso, venta a precios de mercado o de no mercado o para la distribucién en forma
gratuita, siempre que dicha interrupcion se extienda de manera significativa en el tiempo. Durante este
periodo de interrupcion, los costos de financiacion se reconocerdn como gasto en el resultado del
periodo. Sin embargo, la entidad no suspendera la capitalizacién cuando una demora temporal sea
necesaria como parte del proceso de preparacion de un activo para el uso previsto.

16.5 Finalizacion de la capitalizacion de los costos de financiacion

La capitalizacion de los costos de financiacion finalizard cuando se completen todas, o practicamente
todas, las actividades necesarias para dejar el activo en condiciones de uso, venta a precios de mercado
o de no mercado o para la distribucién en forma gratuita, segun corresponda. Por lo tanto, los costos
por financiacion posteriores en que incurra la Gobernacion de Bolivar se reconoceran como gasto en el
resultado del periodo.

Cuando la entidad complete la construccion de un activo por partes y cada parte se pueda utilizar por
separado mientras continde la construccion de las restantes, la entidad cesara la capitalizacion de los
costos de financiaciéon una vez estén terminadas, sustancialmente, todas las actividades necesarias en
la preparacion de esa parte para el uso previsto.

16.6 Revelaciones

La Gobernacion de Bolivar revelard para cada activo apto la siguiente informacion:
a) el valor de los costos de financiacion capitalizados durante el periodo;
b) la tasa de capitalizacién utilizada para determinar el valor de los costos de financiacion susceptibles
de capitalizacion;
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c) las fuentes y monto de la financiacion;

d) la moneda de la transaccion;

e) el valor de los rendimientos generados u obtenidos con los fondos de financiacion asociados al activo;
f) las fechas de comienzo, suspensién y finalizacion de la capitalizacién de los costos de financiacion;
y g) las politicas contables especificas adoptadas por la Gobernacion para definir el periodo sustancial
y la suspension de la capitalizacion.

17. DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS GENERADORES DE
EFECTIVO

El deterioro de valor de un activo generador de efectivo es una pérdida parcial de sus beneficios
econdémicos futuros, adicional al reconocimiento sistematico realizado a través de la depreciacion o
amortizacion. El deterioro de un activo generador de efectivo, por tanto, refleja una disminucion de los
beneficios econémicos futuros que el activo le genera a la entidad que lo controla.

Los activos generadores de efectivo son activos que se tienen con el objetivo fundamental de generar
beneficios econdmicos futuros acordes con un rendimiento de mercado, es decir, activos a través de
cuyo uso la Gobernacién de Bolivar pretende generar entradas de efectivo y obtener un rendimiento
que refleje el riesgo que implica su posesion. Cuando la Gobernacion de Bolivar use un activo para
suministrar bienes o prestar servicios en forma gratuita o a precios de no mercado, y para suministrar
bienes o prestar servicios en condiciones de mercado, considerara el activo como generador de efectivo
solo si el uso del activo, en el suministro de bienes o en la prestacion de servicios en forma gratuita o a
precios de no mercado, es poco significativo.

Esta Norma se aplicara para la contabilizacion del deterioro del valor de los activos generadores de
efectivo que la Gobernacién de Bolivar considere materiales y que estén clasificados en: a) propiedades,
planta y equipo; b) propiedades de inversion; c) activos intangibles; y d) inversiones en controladas,
asociadas o negocios conjuntos que tengan indicios de deterioro de acuerdo con lo estipulado en las
normas respectivas. La entidad definir4, en sus politicas contables, los criterios empleados para
identificar los activos que, dada su materialidad, deban ser objeto de aplicacién de esta Norma.

17.1 Periodicidad en la comprobacion del deterioro del valor

Como minimo al final del periodo contable, la Gobernacion de Bolivar evaluard si existen indicios de
deterioro del valor de sus activos generadores de efectivo. Si existe algun indicio, la Gobernacion
estimarda el valor recuperable del activo para comprobar si efectivamente se encuentra deteriorado; en
caso contrario, la Gobernacién no estara obligada a realizar una estimacion formal del valor recuperable.

Para el caso de los activos intangibles con vida util indefinida y los activos intangibles que adn no estén
disponibles para su uso, la Gobernacion de Bolivar comprobara anualmente si el activo se ha
deteriorado independientemente de que existan indicios de deterioro de su valor.

La comprobaciéon del deterioro del valor se podra efectuar en cualquier momento dentro del periodo
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contable, siempre que se lleve a cabo en la misma fecha cada afio. Cuando existan diferentes activos
intangibles, la comprobacién del deterioro de valor puede realizarse en distintas fechas. No obstante, si
el activo intangible se reconoce durante el periodo contable, se comprobara el deterioro de su valor
antes de que finalice el periodo contable.

17.2 Indicios de deterioro del valor de los activos

Para determinar si hay indicios de deterioro del valor de sus activos, la Gobernacion de Bolivar recurrird
a fuentes externas e internas de informacion.

Fuentes externas de informacién:

a) Durante el periodo, el valor de mercado del activo ha disminuido significativamente mas que lo que
se esperaria como consecuencia del paso del tiempo o de su uso normal.

b) Durante el periodo, han tenido lugar, o van a tener lugar en un futuro inmediato, cambios significativos
con una incidencia adversa sobre la Gobernacioén, los cuales estan relacionados con el mercado al que
esta destinado el activo o, con el entorno legal, econémico, tecnolégico o de mercado en el que opera
la Gobernacion.

¢) Durante el periodo, las tasas de interés de mercado, u otras tasas de mercado de rendimiento de
inversiones, han tenido incrementos que probablemente afecten la tasa de descuento utilizada para
calcular el valor en uso del activo, de forma que disminuya su valor recuperable significativamente.

Fuentes internas de informacion:

a) Se dispone de evidencia sobre la obsolescencia o deterioro fisico del activo.

b) Durante el periodo, han tenido lugar, o0 se espera que tengan lugar en un futuro inmediato, cambios
significativos en la manera como se usa o0 se espera usar el activo, los cuales afectaran
desfavorablemente el beneficio econémico que el activo le genera a la Gobernacién. Estos cambios
incluyen el hecho de que el activo esté ocioso, los planes de discontinuacion o restructuracion de la
operacién a la que pertenece el activo, los planes para disponer el activo antes de la fecha previstay la
reconsideracion de la vida Util de un activo intangible ya no como indefinida sino como finita.

c) Se ha detenido la construccién del activo por un periodo superior a 12 meses.

d) Se dispone de evidencia procedente de informes internos que indican que el rendimiento econémico
del activo es, 0 va a ser, inferior al esperado.

Entre la evidencia que la Gobernacién de Bolivar puede allegar para documentar la existencia de indicios
internos del deterioro del valor se encuentran, entre otros, opiniones de expertos, planos, fotografias,
videos o declaraciones del personal interno acerca de la situacion operativa de los activos cuyo deterioro
fisico se pretende probar; cambios de uso ordenados por la entidad; reestructuraciones; informes de
produccion; indicadores de gestion; flujos de efectivo significativamente mayores a los presupuestados
inicialmente para operar o0 mantener el activo; flujos netos de efectivo reales (o resultados) derivados de
la operacion del activo que sean significativamente inferiores a los presupuestados; incrementos
significativos de las pérdidas originalmente presupuestadas procedentes del activo; o pérdidas de
operacién o flujos netos negativos de efectivo para el activo que se registren cuando se sumen las cifras
del periodo corriente mas las cifras presupuestadas para el futuro.

110




Si existe algun indicio de que el activo esta deteriorado, se verificara si existe deterioro. En algunos
casos podra ser necesario revisar y ajustar la vida util restante, el método de depreciacion o de
amortizacion, o el valor residual del activo, incluso si finalmente no se reconociera ningun deterioro del
valor para el activo considerado.

17.3 Reconocimiento

La Gobernacion de Bolivar reconocera el deterioro del valor de un activo o de una unidad generadora
de efectivo cuando su valor en libros supere su valor recuperable. El valor recuperable es el mayor entre
el valor de mercado del activo menos los costos de disposicion y su valor en uso.

Una unidad generadora de efectivo es el grupo identificable de activos mas pequefio, mantenido con el
objetivo fundamental de generar un rendimiento de mercado, que genera entradas de efectivo por su
uso continuado a favor de la entidad, las cuales son, en buena medida, independientes de los flujos de
efectivo derivados de otros activos o grupos de activos.

17.4 Medicion del valor recuperable

En este apartado, el término “activo” se usa para referir tanto a los activos individuales como a las
unidades generadoras de efectivo.

Para comprobar el deterioro del valor del activo, la Gobernacion de Bolivar estimara el valor recuperable,
el cual corresponde al mayor entre el valor de mercado menos los costos de disposicion y el valor en
uso. No siempre sera necesario determinar el valor de mercado del activo menos los costos de
disposicién y su valor en uso. Si cualquiera de esos valores excede el valor en libros del activo, no habra
deterioro del valor y no sera necesario estimar el otro valor.

Si no es factible medir el valor de mercado del activo menos los costos de disposicion, la Gobernacion
de Bolivar podra utilizar el valor en uso del activo como su valor recuperable.

El valor recuperable se calculara para un activo individual, a menos que el activo no genere entradas de
efectivo que sean, en buena medida, independientes de las producidas por otros activos o grupos de
activos. Si este fuera el caso, el valor recuperable se determinara para la unidad generadora de efectivo
a la que pertenezca el activo individual, a menos que el valor de mercado de este, menos los costos de
disposicion, sea mayor que su valor en libros o se estime que el valor en uso del activo individual esté
préoximo a su valor de mercado menos los costos de disposicion y este Gltimo valor pueda ser medido.

Para el caso de los activos intangibles con vida util indefinida, la Gobernacién de Bolivar podra emplear
el calculo reciente mas detallado del valor recuperable, realizado en el periodo precedente, siempre y
cuando se cumpla que: a) este calculo haya dado lugar a una cantidad que excede, de manera
significativa, el valor en libros del activo y, b) sea remota la probabilidad de que el valor recuperable sea
inferior al valor en libros del activo, comprobado esto mediante un andlisis de los sucesos y
circunstancias que han ocurrido y han cambiado desde que se efectud el calculo mas reciente del valor
recuperable.
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17.4.1 Valor de mercado menos los costos de disposicién

Los costos de disposicion, diferentes de aquellos reconocidos como pasivos, se deduciran del valor de
mercado. Estos costos incluyen, entre otros, costos de caracter legal, timbres y otros impuestos de la
transaccién similares, costos de desmontaje o desplazamiento del activo, asi como todos los demas
costos incrementales en los que incurre para dejar el activo en condiciones de venta.

No son costos incrementales directamente relacionados y atribuibles a la disposicién del activo, los
beneficios por terminacién del vinculo laboral o contractual y otros costos asociados con la reduccién
del tamafio o la reorganizacién de un negocio que implique la venta o disposicién por otra via de un
activo.

17.4.2 Valor en uso

El valor en uso correspondera al valor presente de los flujos futuros netos de efectivo estimados que se
espera genere el activo o unidad generadora de efectivo por su uso y disposicion final.

La estimacidn del valor en uso de un activo conllevard los siguientes pasos:

a) estimar las entradas y salidas futuras de efectivo derivadas tanto de la utilizaciéon continuada del
activo como de su disposicion final, y

b) aplicar la tasa de descuento adecuada a estos flujos de efectivo futuros.

17.4.2.1 Estimacion de los flujos futuros de efectivo

El calculo del valor en uso reflejara la estimacion de los flujos futuros de efectivo que la Gobernacién de
Bolivar espere obtener del activo. Para tal efecto, la gobernacion realizara las siguientes acciones:

a) Efectuar las proyecciones de los flujos de efectivo teniendo en cuenta hipotesis razonables y
fundamentadas que representen las mejores estimaciones de la entidad sobre el conjunto de las
condiciones econdémicas que se presenten a lo largo de la vida util restante del activo, otorgando un
peso mas significativo a las evidencias externas a la entidad.

b) Proyectar los flujos de efectivo teniendo en cuenta los presupuestos o prondsticos financieros mas
recientes, que se hayan aprobado por la entidad, excluyendo cualquier estimacién de entradas o salidas
de efectivo que se espere surjan de reestructuraciones futuras o de mejoras del rendimiento de los
activos; la proyeccion tampoco incluird entradas o salidas de efectivo por actividades de financiacion, ni
cobros 0 pagos por el impuesto a las ganancias. Las proyecciones basadas en estos presupuestos o
pronosticos cubrirhn como méximo un periodo de cinco afios, salvo que pueda justificarse un plazo
mayor.

c) Estimar las proyecciones de flujos de efectivo para el periodo posterior al cubierto por los
presupuestos o prondsticos mas recientes. Con este fin, la entidad extrapolara las proyecciones de los
literales anteriores utilizando escenarios con una tasa de crecimiento nula o decreciente, salvo que se
pueda justificar el uso de una tasa creciente.

Esta tasa de crecimiento no excedera la tasa media de crecimiento a largo plazo para los productos o
industrias, para el pais o paises en los que opera la Gobernacién de Bolivar y para el mercado en el
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gue se utilice el activo, a menos que se pueda justificar una tasa de crecimiento mayor.

Las estimaciones de los flujos de efectivo futuros incluiran lo siguiente: a) proyecciones de entradas de
efectivo procedentes de la utilizaciébn continuada del activo, teniendo en cuenta el estado actual del
activo; b) proyecciones de salidas de efectivo en las que sea necesario incurrir para generar las entradas
de efectivo por la utilizacién continuada del activo (incluyendo, en su caso, los pagos necesarios en la
preparacion del activo para su utilizaciéon), las cuales puedan atribuirse directamente o distribuirse a
dicho activo segun una base razonable y uniforme; y c) flujos netos de efectivo que, en su caso, se
recibirian o pagarian por la disposicion del activo al final de su vida util.

Las estimaciones de los flujos de efectivo futuros no incluiran: a) entradas de efectivo procedentes de
activos que generen entradas de efectivo independientes, en buena medida, de las entradas
procedentes del activo que se esté revisando; b) pagos relacionados con obligaciones reconocidas en
el pasivo; c) entradas o salidas de efectivo por actividades de financiacion; y d) cobros o pagos por el
impuesto a las ganancias.

Los flujos de efectivo futuros en moneda extranjera se estimaran en la moneda en la que vayan a
generarse y se actualizaran utilizando la tasa de descuento adecuada para el contexto econémico de
esa moneda. La Gobernaciéon de Bolivar convertira el valor presente aplicando la tasa de cambio al
contado en la fecha del célculo del valor en uso.

17.4.2.2 Determinacién de la tasa de descuento aplicable

La tasa o tasas de descuento a utilizar seran las tasas antes de impuestos que reflejen las evaluaciones
actuales del mercado correspondientes tanto al valor temporal del dinero como a los riesgos especificos
del activo para los cuales las estimaciones de flujos de efectivo futuros no se hayan ajustado.

La tasa a utilizar podra ser: a) el costo promedio ponderado del capital determinado empleando técnicas
como el Modelo de Precios de los Activos Financieros; b) la tasa de interés incremental de los préstamos
tomados por la entidad; y c) otras tasas de interés de mercado para los préstamos.

No obstante, la tasa empleada se ajustara para: a) reflejar el modo en que el mercado evalla los riesgos
especificos asociados a los flujos de efectivo estimados de los activos y b) excluir los riesgos que no
tengan relevancia en los flujos de efectivo estimados de los activos o los riesgos para los cuales, los
flujos de efectivo estimados se hayan ajustado.

Las estimaciones de los flujos de efectivo futuros y de la tasa de descuento tendran en cuenta hip6tesis
uniformes sobre los incrementos de precios debidos a la inflacion general. Por tanto, si la tasa de
descuento incluye el efecto de los incrementos de precios debidos a la inflacion general, los flujos de
efectivo futuros se estimaran en términos nominales. Por el contrario, si la tasa de descuento excluye el
efecto de los incrementos de precios debidos a la inflacion general, los flujos de efectivo futuros se
estimardn en términos reales, pero incluiran incrementos o decrementos futuros en los precios
especificos.
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La Gobernacién de Bolivar podra incluir en el célculo de los flujos futuros o en la determinacion de la
tasa los siguientes factores:

a) las expectativas sobre posibles variaciones en el valor o en la distribucion temporal de dichos flujos
de efectivo futuros;

b) el valor del dinero en el tiempo;

c) el precio por la incertidumbre inherente en el activo; y

d) otros factores como la iliquidez que los participantes en el mercado reflejarian al poner precio a los
flujos de efectivo futuros, los cuales la entidad espera se deriven del activo.

17.5 Medicion del deterioro del valor de los activos
17.5.1 Activos individualmente considerados

El valor en libros de un activo se reducira hasta que alcance su valor recuperable cuando este Ultimo
sea inferior al valor en libros. Esa reduccién sera el deterioro del valor que se reconocera como gasto
en el resultado del periodo.

Luego del reconocimiento del deterioro del valor, los cargos por depreciacion del activo se ajustaran en
los periodos futuros. Esto con el fin de distribuir el valor en libros revisado del activo, menos su eventual
valor residual, de una forma sistematica a lo largo de su vida util restante.

17.5.2 Unidades generadoras de efectivo

El deterioro del valor se estimara para un activo individualmente considerado, salvo que no genere
entradas de efectivo que sean, en buena medida, independientes de las producidas por otros activos.
Si no es posible estimar el valor recuperable de un activo individualmente considerado, la Gobernacion
de Bolivar evaluara el deterioro de la unidad generadora de efectivo a la que pertenece el activo.

Si un activo no generador de efectivo contribuye a una unidad generadora de efectivo, se asignara una
proporcién del valor en libros de ese activo a la unidad generadora de efectivo, para tal efecto, la
Gobernacion de Bolivar establecera la proporcion en la que el potencial de servicio del activo no
generador de efectivo contribuye a la unidad generadora de efectivo. La asignacion se realizara antes
de la estimacion del valor recuperable de la unidad generadora de efectivo. El criterio de aplicacién
establecido por la Gobernacion de Bolivar sera con base al area total del bien y se calculara lo que
representa el valor del activo generador de efectivo, para ello la Direccion de Contabilidad solicitara
anualmente para el cierre de periodo a la Direccion de apoyo Logistico; informacion de las unidades
generadoras de efectivo, soportado con el certificado de tradicion y libertad.

Si existe un mercado activo para los productos elaborados por un activo o un grupo de activos, uno u
otros se identificaran como una unidad generadora de efectivo, incluso si alguno o todos los productos
elaborados se utilizan internamente.

Si las entradas de efectivo generadas por cualquier activo o unidad generadora de efectivo estan
afectadas por precios internos de transferencia, la Gobernacion de Bolivar utilizara la mejor estimacién

114




sobre el precio futuro que podria alcanzarse para transacciones realizadas en condiciones de
independencia mutua. Para el efecto, se estimaran: a) las entradas de efectivo futuras empleadas para
determinar el valor en uso del activo o de la unidad generadora de efectivo y b) las salidas de efectivo
futuras empleadas para determinar el valor en uso de otros activos o unidades generadoras de efectivo
afectadas por precios internos de transferencia.

Las unidades generadoras de efectivo se identificardn de manera uniforme de un periodo a otro y
estaran formadas por el mismo activo o tipos de activos, salvo que se justifique un cambio.

Se reconocera el deterioro del valor de una unidad generadora de efectivo si su valor recuperable es
menor que el valor en libros de la unidad.

Para reducir el valor en libros de los activos que componen la unidad, el deterioro del valor se distribuira
entre los activos de la unidad prorrateando en funcién del valor en libros de cada uno de los activos de
la unidad. No obstante, si la unidad generadora de efectivo tiene asignado un activo o parte de un activo
no generador de efectivo, a este no se le asignara deterioro. Estas reducciones del valor en libros se
trataran como deterioro del valor de los activos individuales y se reconoceran como gasto en el resultado
del periodo.

Cuando la entidad distribuya el deterioro del valor entre los activos que componen la unidad generadora
de efectivo, no reducira el valor en libros de un activo por debajo del mayor valor entre: a) su valor en
uso (si se puede determinar), b) su valor de mercado menos los costos de disposicién (si se puede
determinar), y c) cero.

El valor del deterioro que no pueda asignarse al activo en cuestion se repartira proporcionalmente entre
los demas activos que compongan la unidad.

17.6 Reversion del deterioro del valor

La Gobernacién de Bolivar evaluara, al final del periodo contable, si existe algun indicio de que el
deterioro del valor reconocido en periodos anteriores ya no existe o podria haber disminuido. Si existe
tal indicio, la Gobernacion de Bolivar estimara nuevamente el valor recuperable del activo.

17.6.1 Indicios de reversion del deterioro del valor

Cuando la Gobernacion de Bolivar evalle si existen indicios de que el deterioro del valor reconocido en
periodos anteriores ya no existe o podria haber disminuido, considerara fuentes internas y externas de
informacion.

Fuentes externas de informacion: Durante el periodo, el valor de mercado del activo ha aumentado
significativamente.

b) Durante el periodo, han tenido, o van a tener lugar en un futuro inmediato, cambios significativos que
implican un efecto favorable para la Gobernacion. Estos efectos se refieren, bien sea al entorno legal,
econdmico, tecnoldgico o de mercado, en los que la Gobernacidn opera, o bien al mercado al cual esta
destinado el activo en cuestion.

c) Durante el periodo, las tasas de interés de mercado u otras tasas de mercado de rendimiento de
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inversiones, han experimentado decrementos que probablemente afecten la tasa de descuento utilizada
para calcular el valor en uso del activo, de forma que su valor recuperable aumente significativamente.

Fuentes internas de informacion:

a) Durante el periodo, han tenido, o van a tener lugar en un futuro inmediato, cambios significativos en
el alcance o utilizacién del activo, con efecto favorable para la Gobernacién. Estos cambios incluyen los
costos en los que se haya incurrido durante el periodo para mejorar o desarrollar el rendimiento del
activo o para reestructurar la operacion a la que dicho activo pertenece.

b) Se reanuda la construccion de un activo que habia sido detenida por un periodo superior a 12
meses.

c) Se dispone de evidencia procedente de informes internos, la cual indica que el rendimiento
econdémico del activo es, o0 va a ser, mejor que el esperado.

Si existe algun indicio de que el deterioro reconocido para un activo ya no existe o ha disminuido, se
verificara si esta se ha reducido. En algunos casos podra ser necesario revisar y ajustar la vida util
restante, el método de depreciacién o amortizacion o el valor residual del activo, incluso si finalmente
no se reconociera ninguna reversion del deterioro del valor para el activo considerado.

17.6.2 Medicion de lareversion del deterioro

17.6.2.1 Activos individualmente considerados

Se revertira el deterioro del valor reconocido en periodos anteriores, para un activo, si se ha producido
un cambio en las estimaciones utilizadas para determinar su valor recuperable, desde el reconocimiento
del dltimo deterioro.

Para dicha reversion se aumentard el valor en libros del activo hasta su valor recuperable. Ese
incremento sera una reversion del deterioro del valor, la cual afectara el resultado del periodo. En todo
caso, el valor en libros del activo, después de la reversion del deterioro del valor, no excedera al valor
en libros que tendria el activo si no se hubiera reconocido el deterioro del valor para dicho activo en
periodos anteriores.

Después de reconocer una reversion del deterioro del valor, los cargos por depreciacion o amortizacion
del activo se ajustaran para los periodos futuros con el fin de distribuir el valor en libros revisado del
activo menos su valor residual, si existiere, de una forma sistematica a lo largo de su vida util restante.

17.6.2.2 Unidades generadoras de efectivo

El valor de la reversidn del deterioro del valor en una unidad generadora de efectivo se distribuird entre
los activos de esa unidad de forma proporcional al valor en libros de esos activos. No obstante, si la
unidad generadora de efectivo tiene asignado un activo o parte de un activo no generador de efectivo,
a este no se le asignara reversion del deterioro. Esos incrementos del valor en libros se trataran como
reversiones del deterioro del valor para los activos individuales y se reconoceran en el resultado del
periodo.
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En todo caso, el valor en libros de cada activo no se aumentara por encima del menor entre: a) su valor
recuperable (si pudiera determinarse); y b) el valor en libros que se habria determinado si no se hubiera
reconocido el deterioro del valor del activo en periodos anteriores. El valor de la reversién del deterioro
del valor que no se pueda distribuir entre los activos siguiendo el criterio anterior se prorrateara entre
los demas activos que compongan la unidad.

17.7 Revelaciones

La Gobernacién de Bolivar revelara los criterios utilizados para determinar la materialidad de los activos
gue deban ser objeto de aplicacion de esta Norma.

Para cada activo individual, unidad generadora de efectivo o grupo de unidades generadoras de efectivo,
gue se hayan deteriorado, se revelara en la clasificacion que corresponda (propiedades, planta y equipo;
propiedades de inversion; activos intangibles; e inversiones en controladas, asociadas o negocios
conjuntos) la siguiente informacion:

a) el valor del deterioro del valor reconocido durante el periodo;

b) el valor de las reversiones del deterioro del valor reconocidas durante el periodo;

c) los eventos y circunstancias que hayan llevado al reconocimiento o a la reversion del deterioro del
valor; y la naturaleza del activo vy, si la Gobernacion de Bolivar presenta informacion segmentada de
acuerdo con la Norma de informacion financiera por segmentos, el segmento principal al que pertenezca
el activo; lo anterior, para cada activo individual.

Ademas, para cada unidad generadora de efectivo, se revelara lo siguiente:

a) una descripcién de la unidad generadora de efectivo;

b) los activos no generadores de efectivo que contribuyan con un potencial de servicio a las unidades
generadoras de efectivo;

c) el valor del deterioro del valor reconocido o revertido en el periodo, por cada clase de activos y por
cada segmento sobre el que informa, cuando a ello haya lugar; y

d) el cambio en la agregacién de los activos para identificar la unidad generadora de efectivo, desde la
anterior estimacion del valor recuperable de la unidad generadora de efectivo; y una descripcién de la
forma anterior y actual como se lleve a cabo la agrupacion, asi como las razones para modificar el modo
de identificar la unidad en cuestion.

Adicionalmente, se revelara:

a) el hecho de si el valor recuperable del activo (o de la unidad generadora de efectivo) es el valor de
mercado menos los costos de disposicion o el valor en uso; y

b) la tasa o tasas de descuento utilizadas en las estimaciones actuales y en las efectuadas anteriormente
para hallar el valor en uso, en el caso de que este sea el valor recuperable.

18. DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS NO GENERADORES
DE EFECTIVO
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El deterioro del valor de un activo no generador de efectivo es la pérdida parcial de su potencial de
servicio, adicional al reconocimiento sistematico realizado a través de la depreciacién o amortizacion.

Los activos no generadores de efectivo son aquellos que la Gobernacién de Bolivar mantiene con el
propésito fundamental de suministrar bienes o prestar servicios en forma gratuita 0 a precios de no
mercado, es decir, la entidad no pretende, a través del uso del activo, generar rendimientos en
condiciones de mercado.

Cuando la Gobernacién de Bolivar use un activo para suministrar bienes o prestar servicios en forma
gratuita o a precios de no mercado, y para suministrar bienes o prestar servicios en condiciones de
mercado, considerara el activo como no generador de efectivo salvo que el uso del activo, en el
suministro de bienes o en la prestacion de servicios en forma gratuita o a precios de no mercado, sea
poco significativo.

Esta Norma se aplicara para la contabilizacion del deterioro del valor de los activos no generadores de
efectivo que la Gobernacion de Bolivar considere materiales y que estén clasificados como: a)
propiedades, planta y equipo; o b) activos intangibles. La entidad definira, en sus politicas contables, los
criterios empleados para identificar los activos que, dada su materialidad, deban ser objeto de aplicacién
de esta Norma.

El Departamento de Bolivar aplicaréa lo establecido en el Decreto No. 320 de 2019.

18.1 Periodicidad en la comprobacion del deterioro del valor

Como minimo al final del periodo contable, la Gobernacién de Bolivar evaluara si existen indicios de
deterioro del valor de sus activos no generadores de efectivo. Si existe algun indicio, la Gobernacién
estimara el valor de servicio recuperable del activo para comprobar si efectivamente se encuentra
deteriorado; en caso contrario, la Gobernacion de Bolivar no estara obligada a realizar una estimacion
formal del valor del servicio recuperable.

Para el caso de los activos intangibles con vida util indefinida y de los activos intangibles que aun no
estén disponibles para su uso, la Gobernacién de Bolivar comprobara anualmente si el activo se ha
deteriorado independientemente de que existan indicios de deterioro de su valor. La comprobacion del
deterioro del valor se podra efectuar en cualquier momento dentro del periodo contable, siempre que se
lleve a cabo en la misma fecha cada afio.

Cuando existan diferentes activos intangibles, la comprobacion del deterioro del valor puede realizarse
en distintas fechas. No obstante, si el activo intangible con vida util indefinida se reconoce durante el
periodo contable, se comprobard el deterioro de su valor antes de que finalice el periodo contable.

18.2 Indicios de deterioro del valor de los activos

Para determinar si hay indicios de deterioro del valor de un activo no generador de efectivo, la
Gobernacion de Bolivar recurrird a fuentes externas e internas de informacion.
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Fuentes externas de informacion:

a) Durante el periodo, han tenido lugar, o van a tener lugar en un futuro inmediato, cambios significativos
con una incidencia adversa sobre el uso del activo, los cuales estan relacionados con el entorno legal,
tecnoldgico o de politica gubernamental en el que opera la entidad. b) Durante el periodo, el valor de
mercado del activo ha disminuido significativamente mas que lo que se esperaria como consecuencia
del paso del tiempo o de su uso normal.

Fuentes internas de informacion:

a) Se dispone de evidencia sobre la obsolescencia o deterioro fisico del activo. b) Durante el periodo,
han tenido lugar, o se espera que tengan lugar en un futuro inmediato, cambios significativos en el grado
de utilizacibn o la manera como se usa 0 se espera usar el activo, los cuales afectaran
desfavorablemente la entidad a largo plazo. Estos cambios incluyen el hecho de que el activo esté
0cioso, los planes de discontinuacion o restructuracién de la operacion a la que pertenece el activo, los
planes para disponer el activo antes de la fecha prevista y el cambio de la vida util de un activo intangible
de indefinida a finita. ¢) Se ha detenido la construccién del activo por un periodo superior a 12 meses.
d) Se dispone de evidencia procedente de informes internos que indican que la capacidad del activo
para suministrar bienes o servicios ha disminuido o va a ser inferior a la esperada.

Si existe algun indicio de que el activo esta deteriorado, se verificara si existe deterioro. En algunos
casos podra ser necesario revisar y ajustar la vida util restante, el método de depreciacion o de
amortizacion, o el valor residual del activo, incluso si finalmente no se reconociera ningun deterioro del
valor para el activo considerado.

18.3 Reconocimiento y medicion del deterioro del valor

La Gobernacion de Bolivar reconocera el deterioro del valor de un activo no generador de efectivo
cuando su valor en libros supere el valor del servicio recuperable. El valor del servicio recuperable es el
mayor entre: a) el valor de mercado, si existiere, menos los costos de disposicion; y b) el costo de
reposicion.

El deterioro se reconocerd como una disminucion del valor en libros del activo y un gasto en el resultado
del periodo.

Luego de reconocer el deterioro del valor, los cargos por depreciacion o amortizacion del activo se
determinaran, para los periodos futuros, teniendo en cuenta el valor en libros ajustado por dicha pérdida.
Esto permitira distribuir el valor en libros ajustado del activo, menos su eventual valor residual, de una
forma sistematica a lo largo de su vida util restante.

18.4 Medicion del valor del servicio recuperable

Para comprobar el deterioro del valor del activo, la Gobernacion de Bolivar estimara el valor del servicio
recuperable, el cual corresponde al mayor valor entre: a) el valor de mercado, si existiere, menos los
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costos de disposicion; y b) el costo de reposicion.

No siempre seréd necesario determinar el valor de mercado del activo menos los costos de disposicion
y el costo de reposicion. Si cualquiera de esos valores excede el valor en libros del activo, no habra
deterioro del valor y no serd necesario estimar el otro valor.

Para el caso de los activos intangibles con vida util indefinida, la Gobernacion de Bolivar podra emplear
el célculo reciente méas detallado del valor del servicio recuperable, realizado en el periodo precedente,
siempre y cuando se cumpla que: a) este calculo haya dado lugar a una cantidad que excede, de manera
significativa, el valor en libros del activo; y b) sea remota la probabilidad de que el valor del servicio
recuperable sea inferior al valor en libros del activo, comprobado esto mediante un andlisis de los
sucesos y circunstancias que han ocurrido y han cambiado desde que se efectué el calculo mas reciente
del valor del servicio recuperable.

Si no es factible medir el valor de mercado del activo menos los costos de disposicion, la Gobernacion
de Bolivar utilizara el costo de reposicién como el valor del servicio recuperable.

18.4.1 Valor de mercado menos los costos de disposicién

Los costos de disposicion, diferentes de aquellos reconocidos como pasivos, se deduciran del valor de
mercado si existiere. Estos costos incluyen entre otros, costos de caracter legal, timbres y otros
impuestos de la transaccion similares, los costos de desmontaje o desplazamiento del activo, asi como
todos los demas costos incrementales para dejar el activo en condiciones para la venta.

18.4.2 Costo de reposicién

El costo de reposicién para un activo no generador de efectivo esta determinado por el costo en el que
la Gobernacién de Bolivar incurriria en una fecha determinada para reponer la capacidad operativa del
activo existente.

La Gobernacion de Bolivar podra emplear los enfoques que se exponen en los siguientes numerales a
efecto de estimar el costo de reposicion.

18.4.2.1 Costo de reposicién anuevo ajustado por depreciacion

La Gobernacion de Bolivar podré estimar el costo de reposicion teniendo en cuenta los recursos que
tendria que sacrificar para reponer el potencial de servicio bruto de un activo a través de la reproduccién
del activo o de la sustitucion por uno que tenga el mismo potencial de servicio. Este costo se ajustara
por la depreciacion de acuerdo con la vida util consumida del activo que es objeto de célculo de deterioro.

Este enfoque se privilegia cuando el deterioro del valor se origina por cambios significativos en el entorno
tecnoldgico, legal o politico, asi como por cambios en el grado de utilizacién o en el uso del activo.

18.4.2.2 Costo de reposicién a nuevo ajustado por depreciacion y rehabilitacion.
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La Gobernacion de Bolivar podra estimar el costo de reposicion teniendo en cuenta los recursos que
tendria que sacrificar para reponer el potencial de servicio bruto de un activo a través de la reproduccion
del activo o de la sustitucion de este por uno que tenga el mismo potencial de servicio.

Este costo se ajustara por la depreciacién de acuerdo con la vida Gtil ya consumida del activo que es
objeto de calculo de deterioro y por el costo en que incurriria para devolver el potencial de servicio que
se perdi6 por el dafio fisico del activo. Este enfoque se privilegia cuando el deterioro del valor se origina
por un dafio fisico del activo.

18.5 Reversion del deterioro del valor

La Gobernaciéon de Bolivar evaluara, al final del periodo contable, si existe algun indicio de que el
deterioro del valor reconocido en periodos anteriores ya no existe o podria haber disminuido. Si existe
tal indicio, la Gobernacién de Bolivar estimard nuevamente el valor del servicio recuperable del activo.

La entidad aplicara lo establecido en el Decreto No. 320 del 28 de agosto de 2019, por medio del cual
se expide el Reglamento General de Manejo y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del
Departamento de Bolivar, a cargo de la Direccién Logistica adscrita a la Secretaria General.

18.5.1 Indicios de reversion del deterioro del valor

Cuando la Gobernacion de Bolivar evalle si existen indicios de que el deterioro del valor reconocido en
periodos anteriores ya no existe o podria haber disminuido considerara fuentes externas e internas de
informacion.

Fuentes externas de informacion:

a) Durante el periodo, han tenido, o van a tener lugar en un futuro inmediato, cambios significativos con
una incidencia favorable sobre la entidad a largo plazo, los cuales estan relacionados con el entorno
legal, tecnoldgico, o de politica gubernamental en el que opera la entidad.

b) Durante el periodo, el valor de mercado del activo se ha incrementado significativamente.

Fuentes internas de informacion: a) Durante el periodo, han tenido, o van a tener lugar en un futuro
inmediato, cambios significativos en el grado de utilizacion o la forma en la que se usa o se espera usar
el activo, los cuales afectaran favorablemente la entidad a largo plazo. Estos cambios incluyen los costos
en los que se haya incurrido durante el periodo para mejorar o aumentar el rendimiento del activo o para
reestructurar la operacion a la que dicho activo pertenece.

b) Se reanuda la construccion de un activo que habia sido detenida por un periodo superior a 12 meses.
c) Se dispone de evidencia procedente de informes internos, la cual indica que la capacidad del activo
para producir bienes o prestar servicios es, 0 va a ser, mejor que la esperada.

Si existe algun indicio de que el deterioro reconocido en periodos anteriores ya no existe o podria haber
disminuido, se verificara tal inexistencia o disminucioén. En algunos casos podra ser necesario revisar y
ajustar la vida util restante, el método de depreciacion o de amortizacion, o el valor residual del activo,
incluso si finalmente no se reconociera ninguna reversion del deterioro del valor para el activo
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considerado.

18.5.2 Reconocimiento y medicion de lareversion del deterioro

La Gobernacién de Bolivar revertira el deterioro del valor de un activo no generador de efectivo cuando
su valor en libros sea inferior al valor del servicio recuperable.

El valor del servicio recuperable corresponde al mayor valor entre: a) el valor de mercado, si existiere,
menos los costos de disposicion; y b) el costo de reposicion. Para el célculo del costo de reposicion, la
Gobernacion de Bolivar empleard el mismo enfoque utilizado en la determinacion del deterioro
originalmente reconocido.

La reversion del deterioro se reconocera como un incremento del valor en libros del activo, afectando el
resultado del periodo.

En todo caso, el valor en libros del activo, después de la reversion del deterioro del valor, no excedera
al valor en libros que tendria el activo si no se hubiera reconocido el deterioro del valor en periodos
anteriores.

Después de reconocer una reversion del deterioro del valor, los cargos por depreciacién o amortizacion
del activo se ajustaran para los periodos futuros con el fin de distribuir el valor en libros revisado del
activo menos su valor residual, si existiere, de una forma sistematica a lo largo de su vida util restante.

18.6 Revelaciones

La Gobernacién de Bolivar revelara los criterios utilizados para determinar la materialidad de los activos
gue deban ser objeto de aplicacion de esta Norma.

Para los activos objeto de deterioro que se consideren materiales, se revelara en la clasificacion que
corresponda (propiedades, planta y equipo; o activos intangibles) la siguiente informacion:

a) el valor del deterioro del valor reconocido durante el periodo,

b) el valor de las reversiones del deterioro del valor reconocido durante el periodo,

c) los eventos y circunstancias que hayan llevado al reconocimiento o a la reversion del deterioro del
valor, y

d) si el valor del servicio recuperable se establecioé con base en el valor de mercado menos los costos
de disposicion o el costo de reposicion y el enfoque que se utilizé para la determinacion de este Gltimo.

La entidad aplicara lo establecido en el Decreto No. 320 del 28 de agosto de 2019, por medio del cual

se expide el Reglamento General de Manejo y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del
Departamento de Bolivar, a cargo de la Direccion Logistica adscrita a la Secretaria General.
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CAPITULO Il PASIVOS

1. PRESENTACION DE INSTRUMENTOS FINANCIEROS EMITIDOS Y
COLOCADOS

Un instrumento financiero es un contrato que da lugar a un activo financiero en una entidad y a un pasivo
financiero o a un instrumento de patrimonio en otra entidad.

El criterio de presentacion de los instrumentos financieros emitidos y colocados corresponderd a la
esencia econdmica de los flujos contractuales y no a la forma legal. Cuando la Gobernacion de Bolivar
emita y cologue un instrumento financiero que le imponga la obligaciéon de entregar unos flujos futuros
en unas fechas determinadas, este se presentara como pasivo financiero. Si, por el contrario, la emision
y colocacioén del instrumento financiero no implica una obligacion, por parte de la entidad, de entregar
flujos de efectivo u otro activo financiero previamente establecidos, el instrumento se presentara como
un componente del patrimonio.

Cuando el instrumento pueda ser liquidado con los instrumentos de patrimonio propios del emisor, se
presentard en el patrimonio, si es un instrumento distinto a un derivado que no incluye ninguna
obligacion contractual para el emisor de entregar una cantidad variable de sus instrumentos de
patrimonio propios o si es un derivado que serd liquidado solo por el emisor a través del intercambio de
un valor fijo de efectivo o de otro activo financiero por una cantidad fija de sus instrumentos de patrimonio
propio.

Los intereses y dividendos de los instrumentos financieros presentados dentro del pasivo afectaran el
resultado del periodo, mientras que los dividendos de los instrumentos presentados dentro del
patrimonio disminuiran el patrimonio.

Las pérdidas y ganancias asociadas con el rescate o la refinanciaciéon de los pasivos financieros

afectaran el resultado del periodo, mientras que los rescates o la refinanciacién de los instrumentos
presentados en el patrimonio afectaran el patrimonio.

2. EMISION Y COLOCACION DE TiTULOS DE DEUDA

2.1. Reconocimiento

Se reconoceran como titulos de deuda emitidos y colocados los instrumentos financieros que se
caractericen por ser titulos de renta fija, dado que sus intereses atienden el pago de una tasa fija o
variable y su valor principal o nominal se paga al vencimiento del titulo. Cuando los titulos de deuda
sean Unicamente emitidos no seran objeto de reconocimiento hasta su colocacion.
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2.2. Clasificacion

Los titulos de deuda emitidos y colocados se clasificardn en la categoria de costo amortizado, con
independencia de que se originen en operaciones de crédito publico o en operaciones de financiamiento
autorizadas por via general.

2.3. Medicion inicial

Los titulos de deuda emitidos y colocados se mediran por el valor de mercado. Cualquier diferencia con
el precio de la transaccion se reconocera como ingreso o como gasto en el resultado del periodo, segun
corresponda, en la fecha de la colocacidn. Si el titulo no tiene valor de mercado, se medira por el precio
de la transaccion.

Los costos de transaccion disminuiran el valor del titulo. Los costos de transaccion en los que se incurra
con anterioridad a la emision y colocacién del titulo se reconoceran como un activo diferido. Cuando el
titulo emitido y colocado se reconozca, la Gobernacién de Bolivar disminuira del valor del titulo los costos
de transaccién previamente reconocidos y disminuira el activo diferido.

Los costos de transaccién son los costos incrementales directamente atribuibles a la emisién y
colocacion del titulo de deuda e incluyen, por ejemplo, honorarios y comisiones pagadas a asesores,
comisionistas e intermediarios y demas tarifas establecidas por los entes reguladores y bolsas de
valores, originadas en la emision y colocacion del titulo. Se entiende como un costo incremental aquel
en el que no se habria incurrido si la Gobernacion de Bolivar no hubiera emitido y colocado dicho titulo.

2.4. Medicién posterior

Con posterioridad al reconocimiento, los titulos de deuda emitidos y colocados se mediran al costo
amortizado, el cual corresponde al valor inicialmente reconocido més el costo efectivo reconocido menos
los pagos de capital e intereses realizados. El costo efectivo se calculard multiplicando el costo
amortizado del instrumento por la tasa de interés efectiva. La tasa de interés efectiva es aquella que
hace equivalentes los flujos contractuales del titulo con su costo amortizado en la fecha de medicion.

El costo efectivo se reconocera como un mayor valor del instrumento y como gasto en el resultado del
periodo. No obstante, los costos de financiacion se reconocerdn como un mayor valor del activo
financiado cuando los recursos obtenidos con la colocacion de los titulos se destinen a financiar un
activo apto, de conformidad con la Norma de costos de financiacion.

Los pagos de intereses y de capital disminuiran el valor del instrumento, afectando el efectivo o
equivalentes al efectivo de acuerdo con la contraprestacion pagada.

2.5. Bajaen cuentas

Se dara de baja en cuentas un titulo de deuda emitido y colocado cuando se extingan las obligaciones
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que lo originaron, esto es, cuando la obligacion se pague, readquiera, expire o se transfiera a un tercero
o cuando el acreedor renuncie a ella.

La diferencia entre el valor en libros del instrumento que se da de baja en cuentas y la contraprestacion
pagada, incluyendo cualquier activo transferido diferente del efectivo o pasivo asumido, se reconocera
como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

Cuando el inversor renuncie al derecho de cobro o un tercero asuma la obligacion de pago, la
Gobernacion de Bolivar aplicara la Norma de ingresos de transacciones sin contraprestacion.

2.6. Revelaciones

La deuda adquirida mediante la emision y colocacion de titulos de deuda se revelara de acuerdo con
dos criterios. El primero es su origen como deuda interna o deuda externa. Es interna aquella que, de
conformidad con la reglamentacion vigente, se pacta exclusivamente entre residentes del territorio
nacional; por su parte, es externa aquella que, de conformidad con la reglamentacion vigente, se pacta
con no residentes. El segundo criterio es el plazo pactado que puede ser de corto o largo plazo. Es de
corto plazo el titulo emitido y colocado con un plazo para su pago igual o inferior a un afio y de largo
plazo el titulo emitido y colocado con un plazo para su pago superior a un afo.

La Gobernacion de Bolivar revelard informacion relativa al valor en libros de los titulos emitidos y
colocados, plazos, tasas de interés nominal, vencimiento y restricciones, que estos titulos le impongan
a la entidad. Asi mismo, revelara el valor de los titulos emitidos y colocados que se hayan dado de baja
en cuentas por causas distintas a su pago.

También revelara el valor nominal de los titulos, los costos de transaccién reconocidos como menor
valor del titulo, la tasa de negociacion, la tasa de interés efectiva, asi como los criterios utilizados para
determinarla. Adicionalmente, la Gobernacion de Bolivar revelara el valor total de los gastos por
intereses calculados utilizando la tasa de interés efectiva.

La Gobernacién de Bolivar revelara informacion relativa al valor de los titulos emitidos no colocados, asi
como sus plazos, tasas de interés nominal, vencimiento, restricciones que estos titulos le impongan a
la entidad y causas de su no colocacion.

Si la Gobernacién de Bolivar ha infringido los plazos o ha incumplido con el pago del principal, de los
intereses o de las clausulas de reembolso, revelara:

a) los detalles de esa infraccion o incumplimiento

b) el valor en libros de los titulos de deuda al finalizar el periodo contable y

c) la correccion de la infraccién o la renegociacion de las condiciones de los titulos emitidos y colocados
antes de la fecha de autorizacién para la publicacion de los estados financieros.
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3. CUENTAS POR PAGAR

3.1. Reconocimiento

Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la entidad con terceros,
originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro, la salida de un flujo
financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

Para efectos de la adquisicion de bienes y servicios, la Direccion de Tesoreria de la Gobernacién de
Bolivar debe reconocer la cuenta por pagar por la adquisicion de bienes y servicios de manera
simultdnea con el respectivo activo o gasto. Las retenciones y contribuciones generadas en las
adquisiciones también seran reconocidas por la mencionada Direccion. El reconocimiento de las demas
obligaciones sera también responsabilidad de la Direccién de Tesoreria.

La Direccion de Tesoreria se encargara del reconocimiento del pago y baja de las cuentas por pagar.

3.2. Clasificacién

Las cuentas por pagar se clasificaran en la categoria de costo.
3.3. Medicién inicial

Las cuentas por pagar se mediran por el valor de la transaccion.

3.4. Medicién posterior

Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por pagar se mantendran por el valor de la transaccion.

3.5. Bajaen cuentas

Se dard de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por pagar cuando se extingan las
obligaciones que la originaron, esto es, cuando la obligacion se pague, expire o se transfiera a un tercero
o cuando el acreedor renuncie a ella.

La diferencia entre el valor en libros de la cuenta por pagar que se da de baja en cuentas y la
contraprestacion pagada, incluyendo cualquier activo transferido diferente del efectivo o pasivo asumido,

se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

Cuando el acreedor renuncie al derecho de cobro o un tercero asuma la obligacién de pago, la entidad
aplicara la Norma de ingresos de transacciones sin contraprestacion.

3.6. Revelaciones
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La entidad revelara informacion relativa al valor en libros y a las condiciones de la cuenta por pagar,
tales como: plazo, tasa de interés (de ser pactada) y vencimiento.

Si la entidad infringe los plazos o incumple con el pago del principal, intereses o clausulas de reembolso,
revelara a) los detalles de esa infraccion o incumplimiento, b) el valor en libros de las cuentas por pagar
relacionadas al finalizar el periodo contable y c) la correccion de la infraccién o renegociacion de las
condiciones de las cuentas por pagar antes de la fecha de autorizacién para la publicacién de los
estados financieros.

Cuando se dé de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por pagar, se revelara la ganancia
reconocida en el resultado del periodo y las razones de su baja en cuentas.

4. PRESTAMOS POR PAGAR

4.1. Reconocimiento

Se reconoceran como préstamos por pagar los recursos financieros recibidos por la entidad para su uso
y de los cuales se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo,
equivalentes al efectivo u otro instrumento.

4.2. Clasificacion

Los préstamos por pagar se clasificaran en la categoria de costo amortizado, con independencia de que
se originen en operaciones de crédito publico o en operaciones de financiamiento autorizadas por via
general.

4.3. Medicion inicial
Los préstamos por pagar se mediran por el valor recibido.

Los costos de transaccion disminuiran el valor del préstamo por pagar. Los costos de transaccion en los
gue se incurra con anterioridad al reconocimiento del préstamo se reconoceran como un activo diferido.
Cuando el préstamo por pagar se reconozca, la entidad disminuira del valor del préstamo los costos de
transaccion previamente reconocidos y disminuira el activo diferido.

Los costos de transaccion son los costos incrementales directamente atribuibles al préstamo por pagar,
estos incluyen, por ejemplo, honorarios y comisiones pagadas a asesores o abogados. Se entiende
como un costo incremental, aquel en el que no se habria incurrido si a la entidad no se le hubiera
concedido el préstamo.
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4.4. Medicion posterior

Con posterioridad al reconocimiento, los préstamos por pagar se mediran al costo amortizado, el cual
corresponde al valor inicialmente reconocido mas el costo efectivo reconocido menos los pagos de
capital e intereses realizados. El costo efectivo se calculard multiplicando el costo amortizado del
préstamo por pagar por la tasa de interés efectiva. La tasa de interés efectiva es aquella que hace
equivalentes los flujos contractuales del préstamo con su costo amortizado en la fecha de medicion.

El costo efectivo se reconocerd como un mayor valor del préstamo por pagar y como gasto en el
resultado del periodo. No obstante, los gastos de financiacion se reconocerdn como mayor valor del
activo financiado cuando los recursos obtenidos se destinen a financiar un activo apto, de conformidad
con la Norma de costos de financiacion.

Los pagos de intereses y de capital disminuiran el valor del préstamo por pagar, afectando el efectivo o
equivalentes al efectivo de acuerdo con la contraprestacion pagada.

4.5. Bajaen cuentas

Se dara de baja en cuentas, total o parcialmente, un préstamo por pagar cuando se extingan las
obligaciones que lo originaron, esto es, cuando la obligacion se pague, expire o se transfiera a un tercero
o cuando el acreedor renuncie a ella.

La diferencia entre el valor en libros del préstamo por pagar que se da de baja en cuentas y la
contraprestacion pagada, incluyendo cualquier activo transferido diferente del efectivo o pasivo asumido,
se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

En caso de gue se origine una modificacion sustancial de las condiciones actuales de un préstamo por
pagar o de una parte del mismo, la entidad dara de baja en cuentas dicho préstamo y reconocera uno
nuevo. La diferencia entre el valor en libros del préstamo por pagar que se da de baja en cuentas y el
nuevo préstamo originado se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo. Se considera
gue existe una modificacion sustancial de un préstamo por pagar cuando el valor presente de los flujos
futuros del préstamo con las nuevas condiciones diste significativamente del valor presente de los flujos
futuros del préstamo con las condiciones iniciales.

En caso de que la modificacion de las condiciones actuales del préstamo por pagar o de una parte del
mismo no sea sustancial, la entidad recalculara el valor del préstamo por pagar y reconocera una

ganancia o pérdida por la modificacion en el resultado del periodo.

Cuando el prestamista renuncie al derecho de cobro o un tercero asuma la obligacion de pago, la entidad
aplicara la Norma de ingresos de transacciones sin contraprestacion.

4.6. Revelaciones
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5.

La deuda adquirida mediante la obtencion de préstamos se revelar4 de acuerdo con dos criterios. El
primero es su origen como deuda interna o deuda externa. Es interna aquella que, de conformidad con
la reglamentacion vigente, se pacta exclusivamente entre residentes del territorio nacional; por su parte,
es externa aquella que, de conformidad con la reglamentacién vigente, se pacta con no residentes. El
segundo criterio es el plazo pactado que puede ser de corto o largo plazo. Es de corto plazo la deuda
adquirida con un plazo para su pago igual o inferior a un afio y de largo plazo la deuda adquirida con un
plazo para su pago superior a un afio.

La entidad revelara informacién relativa al valor en libros y a las condiciones del préstamo por pagar,
tales como: plazo, tasa de interés y vencimiento. También se revelara el valor recibido, los costos de
transaccion reconocidos como menor valor del préstamo, la tasa de negociacion, la tasa de interés
efectiva, asi como los criterios utilizados para determinarla. Adicionalmente, la entidad revelara el valor
total de los gastos por intereses calculados utilizando la tasa de interés efectiva.

Si la entidad infringe los plazos o incumple con el pago del principal, de los intereses o de las clausulas
de reembolso, revelara a) los detalles de esa infraccién o incumplimiento, b) el valor en libros de los
préstamos por pagar relacionados al finalizar el periodo contable y c¢) la correccién de la infraccién o
renegociacion de las condiciones de los préstamos por pagar antes de la fecha de autorizacién para la
publicacion de los estados financieros.

Cuando se dé de baja en cuentas, total o parcialmente, un préstamo por pagar, se revelara la ganancia
reconocida en el resultado del periodo y las razones de su baja en cuentas. Asi mismo, revelara el valor
de los préstamos por pagar que se hayan dado de baja en cuentas por causas distintas a su pago.

BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

Los beneficios a los empleados comprenden todas las retribuciones que la Gobernacion de Bolivar
proporciona a sus empleados, incluidos los servidores publicos, a cambio de sus servicios prestados,
incluyendo, cuando haya lugar, beneficios por terminacion del vinculo laboral. Estos beneficios abarcan
tanto los suministrados directamente a los empleados, como los que se proporcionan a sus
sobrevivientes, beneficiarios o sustitutos, segun lo establecido en la normatividad vigente o en los
acuerdos contractuales que dan origen al beneficio.

Los beneficios a los empleados podran originarse por lo siguiente:

a) acuerdos formales, legalmente exigibles, celebrados entre la Gobernacién de Bolivar y sus
empleados; o

b) requerimientos legales, en virtud de los cuales la Gobernacion de Bolivar se obliga a efectuar
+aportes 0 asumir obligaciones.

Los beneficios a los empleados se clasifican en: a) beneficios a los empleados a corto plazo, b)
beneficios posempleo, c) beneficios a los empleados a largo plazo y d) beneficios por terminacién del
vinculo laboral.




Se presume que no se ha creado una expectativa valida ante terceros, si el acuerdo no ha sido
comunicado a los afectados de forma suficientemente especifica y explicita, si se espera que transcurra
un largo periodo antes de que la Gobernacion cumpla con los compromisos asumidos o si el
cumplimiento de estos se realiza durante un tiempo significativamente extenso. Las dependencias
responsables son la Secretaria General y Funcion Publica.

5.1. Beneficios alos empleados a corto plazo
5.1.1. Reconocimiento

Se reconoceran como beneficios a los empleados a corto plazo aquellos beneficios cuya obligacion de
pago venza dentro de los 12 meses siguientes al cierre del periodo contable en el que los empleados
hayan prestado sus servicios. Hacen parte de tales beneficios: los sueldos, las prestaciones sociales,
los aportes a la seguridad social, los planes de incentivos y los beneficios no monetarios, entre otros.

La Gobernacién de Bolivar reconocera un pasivo por beneficios a los empleados a corto plazo, junto
con su gasto o costo asociado, cuando consuma el beneficio econémico o el potencial de servicio
procedente del servicio prestado por el empleado a cambio del beneficio otorgado. Los beneficios a
empleados a corto plazo que no se paguen mensualmente se reconoceran en cada mes por el valor de
la alicuota correspondiente al porcentaje del servicio prestado durante el mes.

En caso de que la Gobernacién de Bolivar efectlie pagos por beneficios a los empleados a corto plazo
gue estén condicionados al cumplimiento de determinados requisitos por parte del empleado y este no
los haya cumplido parcial o totalmente, la entidad reconocera un activo por dichos beneficios.

5.1.2. Medicién

El pasivo por beneficios a los empleados a corto plazo se medira por el valor de la obligacion derivada
de dichos beneficios, después de deducir cualquier pago anticipado si lo hubiera. El activo reconocido
cuando la Gobernacion de Bolivar efectie pagos por beneficios a corto plazo que estén condicionados
al cumplimiento de determinados requisitos por parte del empleado y este no los haya cumplido parcial
o totalmente, se medira por el valor equivalente a la proporcién de las condiciones no cumplidas con
respecto al beneficio total recibido por el empleado.

5.1.3. Revelaciones

La Gobernacion de Bolivar revelara la siguiente informacion:

a) una descripcion general del tipo de beneficios a los empleados a corto plazo;

b) la cuantia y metodologia que sustenta la estimacidn de los beneficios a corto plazo otorgados a los
empleados; y

¢) la naturaleza y cuantia de las remuneraciones del personal directivo de la Gobernacion de Bolivar.
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5.2. Beneficios posempleo
5.2.1. Reconocimiento

Se reconoceran como beneficios posempleo aquellos beneficios, distintos de los de terminacion del
vinculo laboral, que se paguen después de completar el periodo de empleo.

Entre los beneficios posempleo se incluyen:

a) las obligaciones pensionales a cargo de la Gobernacion de Bolivar, bien sea las relacionadas con
sus empleados o extrabajadores, o bien las que por disposiciones legales hayan sido asumidas por la
gobernacién, incluidas las de los extrabajadores de entidades liquidadas o en proceso de liquidacion; y

b) otros beneficios posteriores al empleo, como el auxilio funerario, los seguros de vida y los beneficios
de asistencia médica o de cobertura educativa.

La Gobernacién de Bolivar reconocera un pasivo por beneficios posempleo, junto con su gasto o costo
asociado, cuando consuma el beneficio econdmico o el potencial de servicio procedente del servicio
prestado por el empleado a cambio del beneficio otorgado. Ahora bien, las contribuciones que con base
en el salario realicen los empleados para financiar los beneficios posempleo reduciran el valor del gasto
0 costo asociado.

Adicionalmente, la Gobernacién de Bolivar reconocera, de manera separada, los activos que hagan
parte del plan de activos para beneficios posempleo, el cual corresponde a los recursos que se destinan
exclusivamente al pago del pasivo por dichos beneficios, incluidos los ingresos que estos produzcan y
los recursos que se obtengan producto de su realizacion.

Por otra parte, cuando sea practicamente cierto que un tercero le reembolsara a la Gobernacion de
Bolivar parte o la totalidad de los desembolsos requeridos para cancelar el pasivo por beneficios
posempleo, esta reconocera su derecho al reembolso como un activo distinto de los que hacen parte
del plan de activos para beneficios posempleo.

5.2.2. Medicién

El pasivo por beneficios posempleo se medira por el valor presente, sin deducir los activos del plan de
activos para beneficios posempleo, de los pagos futuros esperados que seran necesarios para liquidar
las obligaciones derivadas de los servicios prestados por los empleados en el periodo presente y en los
anteriores. La Gobernacion de Bolivar utilizard una metodologia de reconocido valor técnico para
determinar el valor presente del pasivo por beneficios posempleo y, cuando corresponda, los costos del
servicio presente o pasado.

Asi mismo, para la medicion del pasivo por beneficios posempleo, la Gobernacion de Bolivar realizara
suposiciones actuariales, las cuales corresponderan a las mejores estimaciones sobre las variables que
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determinaran el costo final de proporcionar los beneficios posempleo. Las suposiciones actuariales
comprenden suposiciones demograficas y financieras, que tienen relacién con los siguientes elementos:
expectativa de vida del beneficiario, tasas de rotacion de empleados, incapacidades, retiros prematuros,
tasa de descuento, salarios y costos de atencion médica, entre otros.

La tasa de descuento que se utilizard4 para la medicion del valor presente del pasivo por beneficios
posempleo serd la tasa de interés extraida de la curva cero cupones de los TES en pesos, emitidos por
el Gobierno Nacional, mas cercana a los plazos estimados para el pago de dicho pasivo.

Las evaluaciones actuariales se efectuaran con una frecuencia maxima de tres afios, considerando las
suposiciones actuariales relativas a la poblacion que hace parte del célculo actuarial. La Direccion de
Talento Humano es la responsable de ajustar el pasivo pensional segun lo indicado en las fuentes
oficiales de esta informacion o segun calculos propios, una vez estos sean contrastados y aceptados,
las obligaciones que surgen son pagadas por la Direccion de Tesoreria.

Ahora bien, en el caso de los beneficios posempleo relacionados con pensiones, cuando una entidad,
por disposiciones legales, tenga la competencia para realizar el célculo actuarial de otras entidades, la
entidad que reconoce el pasivo pensional medira la obligacién con base en la informacion reportada por
la entidad que realiza el célculo actuarial.

La Gobernacion de Bolivar medira los activos que hacen parte del plan de activos para beneficios
posempleo por su valor de mercado. La medicién de los activos se realizara con la regularidad suficiente
para asegurar que los valores reconocidos en los estados financieros no difieran significativamente de
los que podrian determinarse al final del periodo contable.

El reconocimiento del costo del servicio presente, el costo del servicio pasado y las ganancias o pérdidas
por la liquidacion final de los beneficios posempleo afectard el gasto o el ingreso en el resultado del
periodo, segun corresponda. Por su parte, las ganancias o pérdidas actuariales y las ganancias o
pérdidas del plan de activos para beneficios posempleo afectaran el patrimonio.

El costo del servicio presente es el incremento en el valor presente del pasivo por beneficios posempleo
gue procede de servicios prestados por los empleados durante el periodo. El costo del servicio pasado
es el cambio en el valor presente del pasivo por beneficios posempleo por servicios prestados por los
empleados en periodos anteriores, el cual se origina en una modificacion a las condiciones de los
beneficios otorgados a estos. Las ganancias o pérdidas por la liquidacién final de beneficios posempleo
son aquellas que surgen cuando se liquida completamente la obligacion por dichos beneficios.

Las ganancias o pérdidas actuariales son cambios en el valor presente del pasivo por beneficios
posempleo que procede de los ajustes por nueva informacién y los efectos de los cambios en las
suposiciones actuariales. Las ganancias o pérdidas del plan de activos para beneficios posempleo
corresponden a aquellas, realizadas o no realizadas, que generan los activos del plan durante el periodo
(tales como intereses, dividendos, arrendamientos y ganancias o pérdidas por la venta o medicion de
los activos), menos los costos de gestion del plan de activos y los impuestos que se generen con cargo
a estos recursos.
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Después de cualquier modificacion a las condiciones de los beneficios otorgados a los empleados, la
Gobernacion de Bolivar medird nuevamente el pasivo por beneficios posempleo a fin de determinar el
costo del servicio pasado y el costo del servicio presente. Dicha medicién podra realizarse en el periodo
contable en el que se originoé la modificacidén o en el periodo contable siguiente.

Ahora bien, en caso de que la Gobernacion de Bolivar no pueda determinar el costo del servicio presente
o el costo del servicio pasado, esta podra reconocerlos en el patrimonio, como parte de las ganancias
o0 pérdidas actuariales, cuando se realice la evaluacion actuarial del pasivo.

La Gobernacién de Bolivar medira los derechos de reembolso por el valor que esta espera recibir del
tercero. Los cambios de valor de dichos derechos afectaran el ingreso o gasto en el resultado del
periodo.

Con la liquidacién final de los beneficios posempleo, la Gobernacién de Bolivar reclasificara los saldos
acumulados en el patrimonio, relacionados con las ganancias o pérdidas actuariales y las ganancias o
pérdidas del plan de activos para beneficios posempleo, al resultado de ejercicios anteriores.

Adicionalmente, la Gobernacion de Bolivar reclasificara los activos que hagan parte del plan de activos
para beneficios posempleo, atendiendo la nueva destinacién de los mismos.

La Direccién de Talento Humano es la responsable de ajustar el pasivo pensional segln lo indicado en
las fuentes oficiales de esta informacién o seguln célculos propios una vez estos sean contrastados y
aceptados. Las obligaciones que surgen son pagadas por la Direccién de Tesoreria.

5.2.3. Presentacioén

La Gobernacion de Bolivar presentara en el estado de situacion financiera un valor neto en el pasivo,
cuando el valor reconocido por beneficios posempleo sea mayor que el valor de los activos que hacen
parte del plan de activos para beneficios posempleo, o un valor neto en el activo, cuando el valor de los
activos que hacen parte del plan de activos para beneficios posempleo sea mayor que el valor
reconocido por beneficios posempleo.

5.2.4. Revelaciones
La Gobernacion de Bolivar revelara la siguiente informacion:
a) una descripcion general del tipo de beneficio posempleo, incluyendo la politica de financiacion;
b) el valor del pasivo por beneficios posempleo y la naturaleza y valor de los activos que hacen parte
del plan de activos para beneficios posempleo;

¢) la cuantia de las ganancias o pérdidas actuariales y de las ganancias o pérdidas del plan de activos
para beneficios posempleo, reconocidas durante el periodo en el patrimonio;
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d) la metodologia aplicada para la medicion del pasivo por beneficios posempleo, incluyendo una
descripcién de las principales suposiciones actuariales utilizadas;

€) una descripcion de las modificaciones y liquidaciones de los beneficios posempleo, en caso de que
estas se presenten;

f) una conciliacién de los saldos de apertura y cierre del pasivo por beneficios posempleo indicando los
conceptos que dieron origen a las variaciones, tales como costo del servicio presente, costo del servicio
pasado, ganancias o pérdidas actuariales, pagos realizados y traslados de obligaciones;

g) una conciliacion de los saldos de apertura y cierre de los activos que hacen parte del plan de activos
para beneficios posempleo indicando los conceptos que dieron origen a las variaciones, tales como los
aumentos o disminuciones producto de la medicion a valor de mercado, los costos de gestion del plan
de activos, las ganancias realizadas y los impuestos que se generen con cargo a estos recursos;

h) una conciliacién de los saldos de apertura y cierre de los derechos de reembolso indicando los
conceptos que dieron origen a las variaciones, tales como ganancias o pérdidas por la actualizacion de
su valor y los recaudos realizados; y

i) las razones por las cuales, debiendo reconocer los costos del servicio presente o los costos del
servicio pasado en el resultado del periodo, no lo hizo.

5.3. Beneficios alos empleados a largo plazo
5.3.1. Reconocimiento

Se reconoceran como beneficios a los empleados a largo plazo aquellos beneficios diferentes de los de
corto plazo, de los de posempleo y de los correspondientes a la terminacion del vinculo laboral, que se
hayan otorgado a los empleados con vinculo laboral vigente y cuya obligacion de pago venza después
de los 12 meses siguientes al cierre del periodo contable en el que los empleados hayan prestado sus
servicios.

Entre los beneficios a los empleados a largo plazo se incluyen los siguientes:
a) premios o bonificaciones por antigiiedad, y
b) beneficios a recibir a partir de los 12 meses siguientes al cierre del periodo en el que se hayan

ganado.

La Gobernacion de Bolivar reconocerd un pasivo por beneficios a los empleados a largo plazo, junto
con su gasto o costo asociado, cuando consuma el beneficio econémico o el potencial de servicio
procedente del servicio prestado por el empleado a cambio del beneficio otorgado.
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Adicionalmente, la Gobernacion de Bolivar reconocera, de manera separada, los activos que hagan
parte del plan de activos para beneficios a los empleados a largo plazo, el cual corresponde a los
recursos que se destinan exclusivamente al pago del pasivo por dichos beneficios, incluidos los ingresos
gue estos produzcan y los recursos que se obtengan producto de su realizacion.

Por otra parte, cuando sea practicamente cierto que un tercero reembolsara a la Gobernacién de Bolivar
parte o la totalidad de los desembolsos requeridos para cancelar el pasivo por beneficios a los
empleados a largo plazo, esta reconocera su derecho a reembolso como un activo distinto de los que
hacen parte del plan de activos para beneficios a los empleados a largo plazo.

Asi mismo, en caso de que la Gobernacién de Bolivar efectie pagos por beneficios a largo plazo que
estén condicionados al cumplimiento de determinados requisitos por parte del empleado y este no los
haya cumplido parcial o totalmente, la Gobernacién reconocera un activo por los beneficios pagados por
anticipado.

5.3.2. Medicién

El pasivo por beneficios a los empleados a largo plazo se medira por el valor presente, sin deducir los
activos del plan de activos para beneficios a los empleados a largo plazo, de los pagos futuros esperados
gue seran necesarios para liquidar las obligaciones por dichos beneficios.

Para la medicidn del pasivo por beneficios a los empleados a largo plazo, de los activos que hacen parte
del plan de activos para beneficios a los empleados a largo plazo y de los derechos de reembolso se
consideraran los requerimientos sefialados en la mediciéon de los beneficios posempleo. No obstante, el
costo del servicio presente, el costo del servicio pasado, las ganancias o pérdidas actuariales, las
ganancias o pérdidas del plan de activos para beneficios a los empleados a largo plazo y las ganancias
o pérdidas por la liquidacién final de beneficios se reconoceran como gasto o ingreso en el resultado del
periodo.

En el caso de las cesantias retroactivas a cargo de la Gobernacion de Bolivar, el pasivo por beneficios
a los empleados a largo plazo se medira, como minimo al final del periodo contable, por el valor que la
Gobernacion tendria que pagar si fuera a liquidar esa obligacion a esa fecha. Las variaciones en el valor
del pasivo por cesantias retroactivas se reconoceran como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

El activo reconocido cuando la Gobernacion de Bolivar efectle pagos por beneficios a los empleados a
largo plazo que estén condicionados al cumplimiento de determinados requisitos por parte del empleado
y este no los haya cumplido parcial o totalmente, se medira por el valor equivalente a la proporcion de
las condiciones no cumplidas con respecto al beneficio total recibido por el empleado.

5.3.3. Presentacioén

La Gobernacion de Bolivar presentara en el estado de situacion financiera un valor neto en el pasivo,
cuando el valor reconocido por beneficios a los empleados a largo plazo sea mayor que el valor de los
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activos que hacen parte del plan de activos para beneficios a los empleados a largo plazo, o un valor
neto en el activo, cuando el valor de los activos que hacen parte del plan de activos para beneficios a
los empleados a largo plazo sea mayor que el valor reconocido por beneficios a los empleados a largo
plazo.

5.3.4. Revelaciones
La Gobernacion de Bolivar revelaré la siguiente informacion:

a) una descripcion general del tipo de beneficios a los empleados a largo plazo, incluyendo la politica
de financiacion;

b) el valor del pasivo por beneficios a los empleados a largo plazo y la naturaleza y el valor de los
activos que hacen parte del plan de activos para beneficios a los empleados a largo plazo;

c) la metodologia aplicada para la medicion del pasivo por beneficios a los empleados a largo plazo; y

d) la naturaleza y cuantia de las remuneraciones del personal directivo de la Gobernacion de Bolivar.

5.4. Beneficios por terminacion del vinculo laboral
5.4.1. Reconocimiento

Se reconoceran como beneficios por terminacién del vinculo laboral aquellos beneficios que surgen por
la decision de la Gobernacién de Bolivar de terminar anticipadamente el vinculo laboral con el empleado.

La Gobernacién de Bolivar reconocera un pasivo por beneficios por terminacion del vinculo laboral, junto
con su gasto asociado, cuando se generen obligaciones por dichos beneficios.

5.4.2. Medicién

El pasivo por beneficios por terminacion del vinculo laboral se medira por la mejor estimacion del
desembolso que se requeriria para cancelar la obligacién relacionada con los beneficios por terminacion
del vinculo laboral. Las variaciones que tenga este pasivo afectaran el resultado del periodo.

5.4.3. Revelaciones

La Gobernacién de Bolivar revelara la siguiente informacion:

a) el valor del pasivo por beneficios por terminacion del vinculo laboral y la metodologia aplicada para
la medicién del mismo; y
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6.

b) la naturaleza y cuantia de las remuneraciones del personal directivo de la Gobernacién de Bolivar.

PROVISIONES

6.1. Reconocimiento

Se reconoceradn como provisiones los pasivos a cargo de la Gobernacién de Bolivar que estén sujetos
a condiciones de incertidumbre en relacion con su cuantia o vencimiento. Son ejemplos de hechos que
pueden ser objeto de reconocimiento como provisiones: los litigios y demandas en contra de la
Gobernacion, las garantias otorgadas por la gobernacién, la devolucion de bienes aprehendidos o
incautados, los contratos onerosos y los desmantelamientos.

La Gobernacion de Bolivar reconocerd una provision cuando se cumplan todas y cada una de las
siguientes condiciones: a) tiene una obligacién presente de origen legal, como resultado de un suceso
pasado; b) probablemente, debe desprenderse de recursos que incorporen beneficios econdémicos o
potencial de servicio para cancelar la obligacién; y c) puede hacerse una estimacion fiable del valor de
la obligacion.

En algunos casos excepcionales no es claro si existe una obligacién en el momento presente. En tales
circunstancias, se considerara que el suceso ocurrido en el pasado ha dado lugar a una obligacion
presente si, teniendo en cuenta toda la evidencia disponible al final del periodo contable, es mayor la
probabilidad de que exista una obligacién presente que de lo contrario.

Las obligaciones pueden ser probables, posibles o remotas. Una obligacion es probable cuando la
probabilidad de ocurrencia es mas alta que la probabilidad de que no ocurra, lo cual conlleva al
reconocimiento de una provisién. Una obligacién es posible cuando la probabilidad de ocurrencia es
menor que la probabilidad de no ocurrencia, lo cual conlleva a la revelacion de un pasivo contingente.

Una obligacién es remota cuando la probabilidad de ocurrencia del evento es practicamente nula, en
este caso no se reconocera un pasivo ni ser necesaria su revelacion como pasivo contingente. Una
obligacion de origen legal es aquella que se deriva de un contrato, de la legislacién o de otra causa de
tipo legal.

Las provisiones se utilizaran solo para afrontar los desembolsos para los cuales fueron originalmente
reconocidas.

En caso de que la Gobernacién de Bolivar tenga el derecho legal a exigir que una parte o la totalidad
del desembolso necesario para liquidar la provision le sea reembolsado por un tercero o que este pague
directamente la obligacion, la gobernacion reconocera, de manera separada de la provision, el derecho
a exigir tal reembolso y un ingreso en el resultado del periodo. En el estado de resultados, el gasto
relacionado con la provision podra ser objeto de presentacibn como una partida neta del valor
reconocido como reembolso a recibir.




Se reconoceran provisiones cuando la Gobernacion de Bolivar esté ejecutando un contrato oneroso. Un
contrato oneroso es aquel en el cual la gobernacion preveia obtener utilidades, pero en su ejecucién se
evidencia que los costos inevitables para cubrir las obligaciones establecidas en el contrato exceden los
beneficios econdmicos que se espera recibir de él teniendo en cuenta los valores recuperables. Para
reconocer el contrato de caracter oneroso, la gobernacién reconocera previamente cualquier tipo de
deterioro del valor de los activos incorporados en la ejecucién del contrato.

Se reconoceran provisiones por costos de desmantelamiento, los cuales corresponden a los costos en
gue incurrira la Gobernacion de Bolivar para desmantelar o retirar un activo, o rehabilitar el lugar en el
que este se asienta.

No se reconoceran provisiones por resultados negativos netos futuros derivados de las operaciones de
la Gobernacién de Bolivar. Si existiera una posibilidad valida de pérdidas futuras asociadas con la
operacion, la Gobernacion evaluara la existencia de evidencia objetiva del deterioro del valor de los
activos, con base en los criterios definidos en las normas de Deterioro del valor de los activos
generadores de efectivo o en la de Deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo.

Las provisiones se reconoceran como un pasivo y un gasto en el resultado del periodo. No obstante, las
provisiones por desmantelamientos se reconoceran como un pasivo y como un mayor valor del activo
al cual se asocie el desmantelamiento.

Las provisiones se reclasificaran al pasivo que corresponda cuando ya no exista incertidumbre en
relacion con su cuantia o vencimiento.

La metodologia para la determinacién de la provision contable relacionada con los procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales excluye los procesos en los que la Gobernacion actué
en calidad de demandante, aquellos en donde no hay pretension econdémica que genera erogacion, las
conciliaciones judiciales y los tramites relacionados con extension de jurisprudencia.

6.2. Medicion inicial

Las provisiones se mediran por el valor que refleje la mejor estimacion del desembolso que se requeriria
para cancelar la obligacion presente. Dicha estimacion tendra en cuenta los desenlaces asociados de
mayor probabilidad, la experiencia que se tenga en operaciones similares, los riesgos e incertidumbres
y los informes de expertos, entre otros.

El riesgo implica considerar la variabilidad en los desenlaces posibles. Un ajuste por la existencia de
riesgo puede aumentar el valor por el que se mide una obligacién. Ser& preciso tener precaucion al
realizar juicios en condiciones de incertidumbre, de manera que no se sobreestimen los activos o los
ingresos y que no se subestimen los pasivos o los gastos. No obstante, la incertidumbre no ser4 una
justificacién para la creacién de provisiones excesivas, o para la sobrevaloracion deliberada de los
pasivos.
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Las incertidumbres que rodean el valor a reconocer como provision se tratan de diferentes formas,
atendiendo a las circunstancias particulares de cada caso. En caso de que la provisibn que se esté
midiendo se refiera a una poblacion importante de casos individuales, la obligacion presente se estimara
aplicando el método estadistico del Valor Esperado, el cual consiste en promediar todos los posibles
desenlaces por sus probabilidades asociadas. Cuando exista un rango de desenlaces posibles con la
misma probabilidad, la Gobernacion de Bolivar utilizara el valor medio del intervalo para estimar la
provision.

Cuando el efecto del valor del dinero en el tiempo resulte significativo, el valor de la provision seré el
valor presente de los valores que se espera sean requeridos para liquidar la obligacién. Un efecto
significativo del valor del dinero en el tiempo se presenta cuando el plazo para cancelar la obligacién se
estima mayor a los 12 meses siguientes a la fecha de reconocimiento de la provision. La tasa de
descuento utilizada para el calculo del valor presente sera la tasa de interés extraida de la curva cero
cupon de los TES en pesos, emitidos por el Gobierno Nacional, mas cercana a los plazos estimados
para el pago de dicho pasivo.

Las provisiones originadas en contratos de caracter oneroso se mediran por el valor presente de la
pérdida esperada asociada al contrato, previa deduccion de las recuperaciones asociadas al mismo.

La provisidn por costos de desmantelamiento se medira por el valor presente de los costos estimados
en los que incurrird la Gobernacién de Bolivar para llevar a cabo el desmantelamiento, de acuerdo con
las normas de Propiedades, planta y equipo o de Bienes de uso publico, segin corresponda. El derecho
al reembolso relacionado con provisiones, en caso de que exista, se medira por el valor que refleje la
mejor estimacion de los recursos que recibira la Gobernacién de Bolivar producto de este.

Adicionalmente, si el efecto del valor del dinero en el tiempo es significativo, el derecho se descontara
utilizando como factor de descuento la tasa empleada para la medicion de la provision relacionada. Un
efecto significativo del valor del dinero en el tiempo se presenta cuando el plazo para recaudar el
derecho se estima mayor a los 12 meses siguientes a la fecha de reconocimiento del derecho. En todo
caso, el valor reconocido para el derecho no excedera el valor de la provision.

6.3. Medicién posterior

Las provisiones se revisaran cuando se tenga evidencia de que el valor ha cambiado sustancialmente
0, como minimo, al final del periodo contable, y se ajustaran afectando el resultado del periodo para
reflejar la mejor estimacién disponible.

Cuando el valor de la provision se calcule como el valor presente de la obligacion, el valor de esta se
aumentara en cada periodo para reflejar el valor del dinero en el tiempo. Tal aumento se reconocera
como gasto financiero en el resultado del periodo.

En el caso de las provisiones constituidas por desmantelamiento, el ajuste afectara a) los gastos del

periodo si el ajuste obedece al reconocimiento del valor del dinero en el tiempo o b) el costo del activo

si el ajuste corresponde a la revision de los costos estimados en los que incurrira la Gobernacién de
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Bolivar para llevar a cabo el desmantelamiento.

Cuando ya no sea probable la salida de recursos que incorporen beneficios economicos futuros o
potencial de servicio para cancelar la obligacién correspondiente, se procedera a liquidar o a revertir la
provision.

Los derechos al reembolso relacionados con provisiones, en caso de que existan, se revisaran cuando
se tenga evidencia de que el valor ha cambiado sustancialmente o, como minimo, al final del periodo
contable, y se ajustaran afectando el resultado del periodo para reflejar la mejor estimacion disponible.
En todo caso, el valor reconocido para el derecho no excedera el valor de la provision. Adicionalmente,
cuando el valor del derecho se calcule como su valor presente, el valor de este se aumentara en cada
periodo para reflejar el valor del dinero en el tiempo. Tal aumento se reconocera como ingreso en el
resultado del periodo.

La Secretaria Juridica designa a sus direcciones la evaluacion periédica de la existencia de provisiones
por litigios y demandas, laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales. La periodicidad es

determinada por esta Secretaria con base en la realidad juridica de los hechos econ6micos y la
oportunidad de la informacion.

6.4. Revelaciones
La Gobernacién de Bolivar revelara para cada tipo de provision, la siguiente informacion:
a) la naturaleza del hecho que la origina;
b) una conciliacién que muestre el valor en libros al inicio y al final del periodo, nuevos reconocimientos,
cambios en la medicién, ajustes financieros, valores cargados contra la provision durante el periodo y

valores que hayan sido objeto de reversion en el periodo;

c) una descripcion acerca de la naturaleza de la obligacion contraida, asi como del valor y fecha
esperada de cualquier pago resultante;

d) una indicacién acerca de las incertidumbres relativas al valor o a las fechas de salida de recursos; y

e) los criterios considerados para la estimacion y el valor de cualquier reembolso esperado que esté
asociado con la provision constituida.
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CAPITULO 111 ACTIVOS Y PASIVOS CONTINGENTES

1. ACTIVOS CONTINGENTES

1.1. Reconocimiento

Los activos contingentes no seran objeto de reconocimiento en los estados financieros. Un activo
contingente es un activo de naturaleza posible, surgido a raiz de sucesos pasados, cuya existencia se
confirmara solo por la ocurrencia o por la no ocurrencia de uno o mas sucesos futuros inciertos que no
estan enteramente bajo el control de la Gobernacion de Bolivar.

Los activos contingentes se evaluaran cuando la Gobernacion de Bolivar obtenga nueva informacion de
los hechos econdmicos asociados 0, como minimo, al final del periodo contable, con el fin de asegurar
gue su evolucion se refleje apropiadamente en los estados financieros. En caso de que la entrada de
beneficios econdémicos o potencial de servicio a la Gobernacién de Bolivar pase a ser practicamente
cierta, se procedera al reconocimiento del activo y del ingreso en los estados financieros del periodo en
el que dicho cambio tenga lugar.

1.2. Revelaciones

La Gobernacién de Bolivar revelara, para cada tipo de activo contingente, la siguiente informacion:
a) una descripcion de la naturaleza del activo contingente;

b) una estimacion de los efectos financieros determinados conforme a lo establecido en el parrafo 4 de
esta Norma y una indicacion de las incertidumbres relacionadas con el valor o las fechas de entrada de
recursos; lo anterior, en la medida en que sea practicable obtener la informacion; y

c) el hecho de que sea impracticable revelar una o0 mas de las informaciones contenidas en el literal b)
del documento.

Adicionalmente, cuando sea posible realizar una mediciobn de los efectos financieros del activo
contingente, estos se registraran en cuenta de orden deudoras contingentes. La medicion correspondera
a la mejor estimacion de los recursos que la Gobernacién de Bolivar recibiria. Ahora bien, cuando el
efecto del valor del dinero en el tiempo resulte significativo, el valor del activo contingente sera el valor
presente de los valores que la entidad espera recibir utilizando como factor de descuento la tasa de
interés extraida de la curva cero cupones de los TES en pesos, emitidos por el Gobierno Nacional, mas
cercana a los plazos estimados para el pago de dicho activo contingente.
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2.

Un efecto significativo del valor del dinero en el tiempo se presenta cuando el plazo para recibir los
recursos se estima mayor a los 12 meses siguientes a la fecha de registro del activo contingente.

PASIVOS CONTINGENTES

2.1. Reconocimiento

Los pasivos contingentes no seran objeto de reconocimiento en los estados financieros. Un pasivo
contingente corresponde a una obligacién posible, surgida a raiz de sucesos pasados, cuya existencia
se confirmara solo por la ocurrencia o por la no ocurrencia de uno 0 mas sucesos futuros inciertos que
no estan enteramente bajo el control de la Gobernacion de Bolivar.

Un pasivo contingente también corresponde a toda obligacion presente, surgida a raiz de sucesos
pasados, pero no reconocida en los estados financieros, bien sea porque no es probable que, para
satisfacerla, se requiera que la Gobernacion de Bolivar tenga que desprenderse de recursos que
incorporen beneficios econémicos o potencial de servicio; o bien sea porgue no puede estimarse el valor
de la obligacion con la suficiente fiabilidad.

Los pasivos contingentes se evaluaran cuando la Gobernacién de Bolivar obtenga nueva informacion
de los hechos econémicos asociados o, como minimo, al final del periodo contable, con el fin de
asegurar que su evolucion se refleje apropiadamente en los estados financieros. En caso de que la
salida de recursos sea probable y que se obtenga una medicion fiable de la obligacién, se procedera al
reconocimiento del pasivo y del gasto en los estados financieros del periodo en el que dicho cambio
tenga lugar.

2.2. Revelaciones

La Gobernacién de Bolivar revelara, para cada tipo de pasivo contingente, la siguiente informacion:
a) una descripcion de la naturaleza del pasivo contingente;

b) una estimacion de los efectos financieros determinados conforme a lo establecido en el parrafo 4 de
esta Norma, la indicacion de las incertidumbres relacionadas con el valor o las fechas de salida de
recursosy la posibilidad de cualquier reembolso; lo anterior, en la medida en que sea practicable obtener
la informacion; y

c) el hecho de que sea impracticable revelar una o mas de las informaciones contenidas en el literal b)

Adicionalmente, cuando sea posible realizar una medicion de los efectos financieros del pasivo
contingente, estos se registrardn en cuenta de orden acreedoras contingentes. La medicion
correspondera a la mejor estimacion del desembolso que la Gobernacion de Bolivar tendria que realizar
para cancelar la obligacion. Ahora bien, cuando el efecto del valor del dinero en el tiempo resulte
significativo, el valor del pasivo contingente sera el valor presente de los valores que se requeririan para
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cancelar la obligacion.

Para el calculo del valor presente, se utilizara como factor de descuento la tasa de interés extraida de
la curva cero cupon de los TES en pesos, emitidos por el Gobierno Nacional, mas cercana a los plazos
estimados para el pago de dicho pasivo contingente. Un efecto significativo del valor del dinero en el
tiempo se presenta cuando el plazo para cancelar la contingencia se estima mayor a los 12 meses
siguientes a la fecha de registro del pasivo contingente.

143




CAPITULO IV INGRESOS Y GASTOS

1. INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION

1.1. Criterio general de reconocimiento

Se reconoceran como ingresos de transacciones sin contraprestacion los activos, monetarios 0 no
monetarios, que reciba la Gobernacién de Bolivar sin entregar nada a cambio o entregando un valor
significativamente menor al valor de mercado del activo recibido. Hacen parte de los ingresos de
transacciones sin contraprestacion aquellos que obtiene la Gobernacién de Bolivar dada su facultad
legal para exigir cobros a cambio de bienes, derechos o servicios, que no tienen valor de mercado y que
son suministrados Unicamente por el gobierno. También se reconoceran como ingresos de
transacciones sin contraprestacion la asuncion y condonacién de obligaciones.

Los servicios que reciba la Gobernacién de Bolivar sin entregar nada a cambio o entregando un valor
significativamente menor a su valor de mercado no seran objeto de reconocimiento.

Los bienes gue reciba la Gobernacion de Bolivar sin entregar nada a cambio o entregando un valor
significativamente menor a su valor de mercado y que no cumplan los criterios de reconocimiento de las
normas de Inventarios; Propiedades, planta y equipo; Bienes de uso publico; Bienes historicos y
culturales; Propiedades de inversion; Activos intangibles; o Activos biolégicos no se reconoceran como
activo ni como ingreso de transacciones sin contraprestacion.

Son tipicos ingresos de transacciones sin contraprestacion, los impuestos, las transferencias, las
retribuciones (tasas, derechos de explotacion, derechos de transito, entre otros), los aportes sobre la
noémina y las rentas parafiscales.

La evaluacion y andlisis de la existencia de control, a la luz de la definicion de los activos incluida en el
Marco Conceptual aplicable, sobre los recursos recibidos diferentes al efectivo, sera realizada por la
Direccion de Ingresos.

Para los recursos recibidos en efectivo, la evaluacion del control serd realizada por Direccion de
Ingresos. En el caso de que el recurso sea recibido por una dependencia y este no sea de conocimiento
de la mencionada Direccion, sera responsabilidad de la dependencia beneficiaria del recurso la
evaluacion del control de los recursos recibidos, bien sea si estos son efectivos o no.

1.2. Ingresos por impuestos

Los ingresos por impuestos corresponden a ingresos exigidos sin contraprestacion directa,
determinados en las disposiciones legales por la potestad que tiene el Estado de establecer
gravamenes. Se originan en el hecho generador del tributo, gravando la riqueza, la propiedad, la
produccion, la actividad o el consumo, entre otros.
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1.2.1. Reconocimiento

La Gobernacién de Bolivar reconocera ingresos por impuestos cuando surja el derecho de cobro
originado en las declaraciones tributarias, en las liquidaciones oficiales y en los demas actos
administrativos que liquiden obligaciones a cargo de los contribuyentes una vez dichas liquidaciones
oficiales y actos administrativos queden en firme.

Los anticipos por impuestos y las retenciones en la fuente se reconocerdn como pasivo hasta cuando
tenga lugar la liquidacion del impuesto.

La Direccion de Ingresos tiene la responsabilidad de identificar y reconocer los hechos asociados con
los impuestos, tasas, tarifas y estampillas, garantizando que los ingresos sean medidos fiablemente.

Por su parte, el area de Direccion de Ingresos se encarga de adelantar el cobro de las cuentas por
cobrar originadas en los ingresos mencionados; si estas llegan a estar sujetas a un cobro coactivo, la
responsabilidad del seguimiento seré entregada a la Oficina de Cobro Coactivo.

1.2.2. Medicion

Los ingresos por impuestos se mediran por el valor determinado en las declaraciones tributarias, en las
liquidaciones oficiales y en los demas actos administrativos que liquiden obligaciones a cargo de los
contribuyentes.

1.3. Transferencias

Los ingresos por transferencias corresponden a ingresos por transacciones sin contraprestacion,
recibidos de terceros, por conceptos tales como: activos que recibe la Gobernacion de Bolivar de otras
entidades publicas, condonaciones de deudas, asuncion de deudas por parte de terceros, bienes
declarados a favor de la Nacion y bienes expropiados.

1.3.1. Reconocimiento

Los ingresos por transferencias pueden o no estar sometidos a estipulaciones, las cuales pueden
originarse en la normativa vigente o en acuerdos de caracter vinculante. Las estipulaciones son
especificaciones que le imponen a la entidad receptora del activo una obligacion de desempefio. Existira
una obligacién de desempefio cuando la Gobernaciéon de Bolivar deba usar o consumir el beneficio
economico futuro o el potencial de servicio del activo transferido para un proposito concreto. Las
estipulaciones relacionadas con un activo transferido podran ser restricciones o condiciones.

Existiran restricciones cuando se requiera que la Gobernacién de Bolivar use o consuma el beneficio
econdmico futuro o el potencial de servicio del activo transferido para un propdsito concreto, sin que se
requiera su devolucion al transferidor cuando este no se use o consuma como se especifica. En este
caso, si la Gobernacién de Bolivar, entidad receptora del activo transferido evalla que la transferencia
le impone restricciones, reconocera un ingreso en el resultado del periodo cuando surja el derecho de
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recibir el activo monetario o la entidad obtenga el control del activo no monetario.

Existiran condiciones cuando se requiera que la Gobernacién de Bolivar use o consuma el beneficio
econdmico futuro o el potencial de servicio del activo transferido para un propdsito concreto y que, Si
estos no se usan 0 consumen como se especifica, se devuelvan, total o parcialmente, al transferidor del
activo, quien tiene la facultad administrativa o legal de hacer exigible la devolucion. Adicionalmente, para
gue exista una transferencia condicionada, el transferidor debe tener la capacidad de evaluar
periédicamente el cumplimiento de la obligacion de desempefio, lo cual ocurre si se detallan aspectos
tales como: a) la naturaleza o la cantidad de bienes y servicios a suministrar en cumplimiento de la
funciéon de cometido estatal de la Gobernacién de Bolivar, entidad receptora de la transferencia, la
naturaleza de los activos a adquirir o la naturaleza de las obligaciones a financiar y b) el plazo durante
el cual deba cumplirse. Por consiguiente, cuando la Gobernacion de Bolivar, entidad receptora
reconozca inicialmente un activo sujeto a una condicion, también reconocera un pasivo diferido por la
obligacion presente de consumir el beneficio econdmico futuro o el potencial de servicio del activo
transferido como se especifica o de devolverlo al transferidor.

Si la Gobernacion de Bolivar, entidad receptora de un activo transferido evalla que la transferencia del
activo no impone estipulaciones, como el caso del Sistema General de Participaciones, reconocera un
ingreso en el resultado del periodo cuando surja el derecho de recibir el activo monetario o la
Gobernacion de Bolivar obtenga el control del activo no monetario.

Las transferencias en efectivo se reconoceran como ingreso en el resultado del periodo o como pasivo
diferido si estan sujetas a condiciones. Esto, cuando la Gobernacién de Bolivar, entidad receptora tenga
el derecho de recibir los recursos conforme a lo establecido en el acto administrativo, o en el contrato o
convenio.

Las condonaciones de deudas se reconoceran como ingreso en el resultado del periodo cuando el
acreedor renuncie a su derecho de cobrar la deuda.

Las deudas de la Gobernacion de Bolivar asumidas por un tercero se reconocerdn como ingreso en el
resultado del periodo cuando este las asuma legal o contractualmente, siempre que no existan
contragarantias.

Los activos no monetarios que reciba la Gobernaciéon de Bolivar de terceros, se reconoceran como
ingreso en el resultado del periodo o como pasivo diferido si estan sujetos a condiciones. Esto, cuando
la entidad obtenga el control de los activos.

Los activos declarados a favor de la Nacion y los expropiados se reconoceran como ingreso en el
resultado del periodo, cuando la autoridad competente expida el acto administrativo o la sentencia

judicial, segun corresponda.

Los legados se reconoceran como ingreso en el resultado del periodo, cuando legalmente la entidad
adquiera el derecho sobre ellos.
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El &rea encargada de analizar y definir la existencia de estipulaciones y, a su vez, de condiciones o
restricciones, es de la dependencia beneficiaria con apoyo de la Direccion de Tesoreria cada vez que
exista una nueva fuente de recursos.

1.3.2. Medicion

Las transferencias en efectivo se mediran por el valor establecido en el acto administrativo o por el valor
del derecho que surja por la ejecucion del contrato o convenio. En caso de que la transferencia se
perciba en moneda extranjera, se aplicara lo sefialado en la Norma de efectos de las variaciones en las
tasas de cambio de la moneda extranjera.

Las condonaciones de deudas y las deudas asumidas por terceros se mediran por el valor de la deuda
gue sea condonada o asumida.

Las transferencias no monetarias (inventarios; propiedades, planta y equipo; propiedades de inversion;
activos intangibles; bienes de uso publico; y bienes histéricos y culturales) se mediran por el valor de
mercado del activo recibido y, en ausencia de este, por el costo de reposicion. Si no es factible obtener
alguna de las anteriores mediciones, las transferencias no monetarias se mediran por el valor en libros
gue tenia el activo en la entidad que transfirié el recurso.

Cuando la transferencia esté sometida a condiciones, el pasivo diferido se medira inicialmente por el
valor del activo reconocido y, posteriormente, por la mejor estimacién del valor requerido para cancelar
la obligacion presente al cierre del periodo contable y la diferencia se reconocera como ingreso o gasto
en el resultado del periodo. La estimacion tendra en cuenta los riesgos y las incertidumbres relacionados
con los sucesos que hacen que se reconozca un pasivo.

Cuando el valor del dinero en el tiempo sea significativo, el pasivo diferido se medira por el valor presente
del valor que se estima sera necesario para cancelar la obligacion. Un efecto significativo del valor del
dinero en el tiempo se presenta cuando el plazo para cancelar dicha obligacion se estima mayor a los
12 meses siguientes a la fecha de reconocimiento del pasivo diferido. La tasa de descuento utilizada
para el célculo del valor presente sera la tasa de interés extraida de la curva cero cupén de los TES en
pesos, emitidos por el Gobierno Nacional, mas cercana a los plazos estimados para cancelar la
obligacion presente.

Siempre que el bien recibido cumpla las caracteristicas de las propiedades, planta y equipo, es la
Direccion Logistica quien garantiza que se evalle la existencia y se mida el valor de mercado del activo
recibido, asi como el costo de reposicion en caso de que el valor de mercado no exista; también aunara
esfuerzos por no utilizar la metodologia del costo del bien de la entidad que entrega el recurso. Si los
bienes recibidos cumplen las condiciones de los activos intangibles, es la Direccion de Tecnologias de
la Informacion y de las Comunicaciones la responsable. Si la clasificacion dada a los bienes no
corresponde a los escenarios planteados previamente, se revisa la realidad econémica y decide el
proceder de la Gobernacion.
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1.3.3. Devolucién de transferencias

Cuando la Gobernacion de Bolivar esté obligada a devolver efectivo, reconocera una cuenta por pagar
por el valor a devolver.

En caso de que la Gobernacion de Bolivar esté obligada a devolver activos no monetarios, estos se
daran de baja en cuentas cuando se pierda el control sobre los activos.

Si la devolucién se origina por una transferencia condicionada, la Gobernacion de Bolivar disminuira el
pasivo diferido previamente reconocido y cualquier diferencia entre este y el valor de la cuenta por pagar
o del activo no monetario afectara el resultado del periodo.

Si la devolucién no se origina por una transferencia condicionada, el reconocimiento de la cuenta por
pagar o la baja en cuentas del activo no monetario afectara el resultado del periodo.

1.4. Retribuciones, aportes sobre la ndmina, rentas parafiscales, multas y
sanciones

Los ingresos por retribuciones, aportes sobre la némina, rentas parafiscales, multas y sanciones
corresponden a ingresos sin contraprestacion determinados en las disposiciones legales, que se
originan, entre otros, en las retribuciones que efectiian los usuarios de un servicio a cargo del Estado,
en los pagos obligatorios derivados de la relacion laboral de entidades publicas y privadas, en los
gravamenes que afectan a un determinado y Unico grupo social y econdmico los cuales se utilizan en
su beneficio, y en los pagos obligatorios que efectian terceros como consecuencia de la infraccion a
requerimientos legales.

1.4.1. Reconocimiento

La Gobernacién de Bolivar reconocera ingresos por retribuciones, aportes sobre la némina y rentas
parafiscales, cuando surja el derecho de cobro originado en liquidaciones privadas, en las liquidaciones
oficiales y en los demas actos administrativos que liquiden obligaciones a cargo de los usuarios, una
vez dichas liquidaciones oficiales y demas actos administrativos queden en firme, y en otros documentos
gue establezcan derechos de cobro a favor de la entidad.

Cuando la liquidacion y pago de los aportes sobre la nGmina se presente en el periodo contable posterior
a la ocurrencia del hecho econémico y antes de la fecha de autorizacién de los estados financieros, el
ingreso se reconocerd en el periodo en el que se genere el hecho econémico.

Lo anterior, en concordancia con lo definido en la Norma de hechos ocurridos después del periodo
contable.

Las multas y sanciones se reconoceran como ingreso en el resultado del periodo cuando se presente la

decision de una autoridad competente, como consecuencia de la infraccion a requerimientos legales, y
contra esta decision no proceda ningun recurso.
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1.4.2. Medicion

Los ingresos por retribuciones, aportes sobre la némina y rentas parafiscales se mediran por el valor
determinado en las liquidaciones privadas, en las liquidaciones oficiales y en los demas actos
administrativos que liquiden obligaciones a cargo de los usuarios y en otros documentos que

establezcan derechos de cobro a favor de la Gobernacién de Bolivar.

Las multas y sanciones se mediran por el valor liquidado en el acto administrativo proferido por la

autoridad que imponga la multa o sancion.

1.5. Revelaciones

La Gobernacién de Bolivar revelara la siguiente informacion:

a) el valor de los ingresos de transacciones sin contraprestacion reconocidos durante el periodo
contable mostrando, por separado, los impuestos, las transferencias, las retribuciones, los aportes sobre

la nébmina y las rentas parafiscales, detallando en cada uno, los principales conceptos;
b) el valor de las cuentas por cobrar reconocidas con respecto a los ingresos sin contraprestacion;

c) el valor de los pasivos reconocidos originados en los recursos recibidos sujetos a condiciones; y

d) la existencia de cualquier cobro anticipado con respecto a las transacciones sin contraprestacion.

2. INGRESOS DE TRANSACCIONES CON CONTRAPRESTACION

2.1. Reconocimiento

Se reconoceran como ingresos de transacciones con contraprestacion aquellos que se originan por la
venta de bienes, la prestacion de servicios o el uso que terceros hacen de activos, los cuales producen
intereses, derechos de explotacion, arrendamientos, dividendos, participaciones o excedentes
financieros, entre otros. Lo anterior, con independencia de que la transaccion se realice a precios de

mercado 0 a un precio menor a este.

El criterio para el reconocimiento de ingresos de transacciones con contraprestacion se aplicara por
separado a cada transaccion. No obstante, en determinadas circunstancias, serd necesario aplicar tal
criterio de reconocimiento por separado a los componentes identificables de una Unica transaccion, con
el fin de reflejar la sustancia de la operacion. Por su parte, el criterio de reconocimiento se aplicara a
dos 0 mas transacciones conjuntamente cuando estén ligadas de manera que el efecto comercial no

pueda ser entendido sin referencia al conjunto completo de transacciones.
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Cuando esté involucrado un tercero en la venta de bienes o servicios 0 en la cesién del uso de un activo,
la Gobernacién de Bolivar evaluard si actia como principal o como agente, evaluacién que realizara la
Direccion Logistica, la cual hace parte de la Secretaria General.

La Gobernacion de Bolivar actia como principal si esta obligada a vender los bienes al comprador,
prestar los servicios al usuario o entregar el uso de activos a terceros. Esto ocurre, entre otros, cuando
la entidad controla los bienes que venderd o los activos cuyo uso cedera, es la responsable principal del
cumplimiento del compromiso de proporcionar el bien o servicio especificado, o tiene la responsabilidad
de la aceptacién del bien o servicio especificado antes de transferirlo.

La Gobernacion de Bolivar actia como agente si su Unica obligacion es organizar las condiciones para
gue se produzca la venta de los bienes, la prestacion de servicios o la entrega del uso de activos.

Cuando participen dos o mas entidades publicas, evaluaran conjuntamente cuél actia como principal y
cudl o cuales, como agente.

Si la Gobernacion de Bolivar actia como principal, reconocera el ingreso por la venta de bienes al
comprador, por la prestacion de servicios al usuario o por la entrega del uso de activos a terceros. Por
su parte, si la Gobernacion de Bolivar actia como agente, reconocera un ingreso por la comision o el
pago por la prestacion del servicio de gestion.

2.1.1. Ingresos por venta de bienes

Se reconoceran como ingresos por venta de bienes los recursos obtenidos por la Gobernacion de
Bolivar en el desarrollo de actividades de comercializacién de bienes adquiridos o producidos.

Los ingresos procedentes de la venta de bienes se reconoceran en los estados financieros cuando se
cumplan las siguientes condiciones:

a) la Gobernacion de Bolivar ha transferido al comprador, los riesgos y ventajas significativos derivados
de la propiedad de los bienes;

b) la Gobernacién de Bolivar no conserva para si, ninguna implicacion en la gestién corriente de los
bienes vendidos (en el grado usualmente asociado con la propiedad) ni retiene el control efectivo sobre
estos;

c) el valor de los ingresos puede medirse con fiabilidad;

d) es probable que la Gobernacién de Bolivar reciba los beneficios econdémicos o el potencial de
servicio, asociados con la transaccion; y
e) los costos en los que se haya incurrido, en relacion con la transaccién, pueden medirse con fiabilidad.

Los ingresos y los costos relacionados con una misma transaccion o evento se reconoceran de forma
simultadnea. No obstante, los ingresos no se reconoceran cuando los costos correlacionados no puedan
medirse con fiabilidad; en tal caso, cualquier contraprestacion ya recibida por la venta de los bienes se
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reconocera como un pasivo.

La identificacion de los ingresos por venta de bienes, asi como su medicion fiable es responsabilidad de
la Direccion Logistica; es responsabilidad del &rea de Tesoreria el reconocimiento del efectivo.

Toda venta de bienes de la Gobernacién de Bolivar debe ser aprobada por el Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable.

2.1.2. Ingresos por prestaciéon de servicios

Se reconoceran como ingresos por prestacion de servicios los recursos obtenidos por la Gobernacién
de Bolivar en la ejecucién de un conjunto de tareas acordadas en un contrato. Estos ingresos se
caracterizan porque tienen una duracion determinada en el tiempo y buscan satisfacer necesidades de
los usuarios o cumplir requerimientos contractuales previamente establecidos.

Los ingresos por prestacion de servicios se reconoceran cuando el resultado de una transaccion pueda
estimarse con fiabilidad, considerando el grado de avance en la prestacion del servicio al final del
periodo contable.

El resultado de una transaccion podra estimarse con fiabilidad cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

a) el valor de los ingresos puede medirse con fiabilidad;

b) es probable que la Gobernacién de Bolivar reciba los beneficios econdmicos o el potencial de
servicio, asociados con la transaccion;

c) el grado de avance en la prestacion del servicio, al final del periodo contable, puede medirse con
fiabilidad; y

d) los costos en los que se haya incurrido para la prestacion del servicio y aquellos necesarios para
completarla pueden medirse con fiabilidad.

Cuando el resultado de una transaccién, que implique la prestacion de servicios, no pueda estimarse de
forma fiable, los ingresos correspondientes se reconoceran como tales solo en la cuantia de los costos
reconocidos que se consideren recuperables.

2.1.3. Ingresos por el uso de activos por parte de terceros

Se reconoceran como ingresos por el uso de activos por parte de terceros los intereses; los derechos
de explotacién concedidos; los arrendamientos; y los dividendos, participaciones o excedentes
financieros, entre otros.

Los ingresos por el uso de activos por parte de terceros se reconoceran siempre que el valor de los
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ingresos pueda medirse con fiabilidad y sea probable que la Gobernacion de Bolivar reciba los
beneficios econdmicos o el potencial de servicio, asociados con la transaccién.

Los ingresos por intereses corresponden a la remuneracién que terceros pagan por el uso de efectivo y
de equivalentes al efectivo de la Gobernacion de Bolivar. Su reconocimiento se realizara utilizando la
tasa de interés efectiva.

Los ingresos por derechos de explotacién concedidos son aquellos que percibe la Gobernacién de
Bolivar por el derecho otorgado a terceros para la explotacion de activos, tales como patentes, marcas
o know-how, derechos de autor o aplicaciones informaticas. Su reconocimiento se realizara cuando se
origine el derecho de cobro segun lo estipulado contractualmente.

Los ingresos por arrendamientos son aquellos que percibe la Gobernacién de Bolivar por el derecho
otorgado a terceros para el uso de activos tangibles e intangibles. Su reconocimiento se realizara de
acuerdo con la Norma de arrendamientos.

Los ingresos por dividendos, participaciones y excedentes financieros se reconoceran cuando surja el
derecho, de acuerdo con la distribucion aprobada por el érgano competente de la Gobernacion de
Bolivar que realiza la distribucion.

2.2. Medicion

Los ingresos se mediran por el valor de mercado de la contraprestacion recibida o por recibir, una vez
deducidas las rebajas o descuentos condicionados y no condicionados.

En el caso de las permutas, si no se puede medir con fiabilidad el valor de mercado de los bienes o
servicios recibidos, los ingresos se mediran por el valor de mercado de los bienes o servicios
entregados, ajustado por cualquier eventual cantidad de efectivo 0 su equivalente que sea transferida
en la operacion. Si no es posible medir con fiabilidad, el valor de mercado de los activos recibidos ni de
los activos entregados, los ingresos se mediran por el valor en libros de los activos entregados, ajustado
por cualquier eventual cantidad de efectivo o su equivalente que se transfiera en la operacion.

La Gobernacién de Bolivar medira los ingresos por la prestacion de servicios de acuerdo con el grado
de avance en la prestacion del servicio. Para calcular el grado de avance, se tomara como referencia lo
siguiente:

a) la proporcién de los costos en los que se haya incurrido por el trabajo ejecutado hasta la fecha, en
relacion con los costos totales estimados (los costos en que se haya incurrido no incluyen los costos
relacionados con actividades futuras como materiales o pagos anticipados);

b) las inspecciones del trabajo ejecutado; o
c) la proporcién de los servicios ejecutados hasta la fecha como porcentaje del total de servicios a

prestar.
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Para establecer el grado de avance en la prestacion del servicio, se considerara la naturaleza de la
operacion y la metodologia que mida con mayor fiabilidad los servicios ejecutados; ademas, no se
tendran en cuenta los anticipos ni los pagos recibidos del cliente, dado que no necesariamente reflejan
la proporcién del trabajo ejecutado.

En los casos en que los servicios se presten a través de un nimero indeterminado de actos a lo largo
de un periodo especificado, la Gobernacién de Bolivar reconocera los ingresos de forma lineal a lo largo
de dicho periodo, a menos que exista evidencia de que otro método representa mejor el grado de
avance. Cuando un acto especifico sea mucho mas significativo que los demas, la Gobernacién de
Bolivar postergara el reconocimiento de los ingresos hasta que se ejecute.

2.3. Revelaciones
La Gobernacién de Bolivar revelara la siguiente informacion:

a) las politicas contables adoptadas para el reconocimiento de los ingresos, incluyendo la metodologia
utilizada para la determinacion del grado de avance de las operaciones incluidas en la prestacion de
Servicios;

b) la cuantia y el origen de cada categoria material de ingresos por venta de bienes; prestacion de
servicios; derechos de explotacion; intereses, dividendos, participaciones o excedentes financieros; y
arrendamientos, entre otras;

c) el valor de los ingresos producidos por intercambios de bienes o servicios; y

d) la naturalezay valor de las transacciones en las que se pacta un precio menor al precio de mercado
identificando el tipo de poblacién o la persona, natural o juridica, beneficiaria de la transaccion.

3. CONTRATOS DE CONSTRUCCION

3.1. Reconocimiento

Un contrato de construccion se define como el conjunto de actividades que el contratista esta obligado
a desarrollar para la fabricacion de un activo o un conjunto de activos que estan estrechamente
relacionados entre si 0 son interdependientes bien, en términos de su disefio, tecnologia y funcién o
bien, en relaciéon con su ultimo destino o utilizacién. Un contrato de construccion puede abarcar los
contratos de prestacion de servicios que estan directamente relacionados con la construccién del activo,
asi como los contratos para la demolicién o rehabilitacién de activos y la restauracién del entorno que
puede seguir a la demolicién de estos.

3.1.1. Ingresos derivados de contratos de construccion
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Se reconoceran como ingresos provenientes de contratos de construccion el valor de la contraprestacion
pactada y las modificaciones, reclamaciones o incentivos asociados al contrato, en la medida en que
sea factible la medicion fiable de dichos valores y sea probable que resulte un ingreso a partir de estos.

En atencion a lo anterior, la medicién de los ingresos procedentes del contrato estara afectada por
diversas incertidumbres que dependen del desenlace de hechos futuros y, por tanto, se requieren
estimaciones que necesitan, a menudo, ser revisadas a medida que los hechos ocurren o las
incertidumbres se resuelven. Por consiguiente, la cuantia de los ingresos del contrato puede aumentar
o disminuir de un periodo a otro.

Una modificacion es una instruccion del cliente para cambiar el alcance del trabajo que se va a ejecutar
bajo las condiciones del contrato, la cual puede llevar a aumentar o disminuir los ingresos procedentes
de este. La modificacion se incluird en los ingresos del contrato cuando sea probable que el cliente
apruebe el plan modificado, asi como la cuantia de los ingresos que surjan producto de la modificacion,
y que la cuantia, que la modificacion suponga, pueda medirse con fiabilidad.

Una reclamacion es una cantidad que el contratista espera cobrar al cliente, o a un tercero, como
reembolso de costos no incluidos en el precio del contrato. La reclamacion puede surgir debido a
demoras causadas por el cliente, errores en las especificaciones o el disefio, o disputas referentes al
trabajo pactado en el contrato. La medicion de las cantidades de ingresos que surgen de las
reclamaciones esta sujeta a un alto nivel de incertidumbre y, frecuentemente, depende del resultado de
las negociaciones entre las partes. Por tanto, las reclamaciones se incluiran en los ingresos del contrato
cuando las negociaciones hayan alcanzado un estado de maduracién avanzado, de manera tal que sea
probable que el cliente acepte la reclamacién y su valor pueda medirse con fiabilidad.

En caso de desavenencias o litigios juridicos que modifiquen el valor de los ingresos, se reconocera la
variacion de valor que determine la instancia de resolucién de conflictos competente y se ajustaran los
ingresos por el valor estipulado por dicha instancia, de acuerdo con el porcentaje de avance del contrato
de construccion o la realizacion de las actividades asociadas con este. La variacion se reconocera como
un menor valor de los ingresos si se trata de ingresos registrados en el mismo periodo 0, como un mayor
valor si surgen ingresos no reconocidos previamente. En el caso de los ingresos reconocidos en
periodos anteriores que como consecuencia del fallo o del avance de obra, deban disminuirse, se
afectard el gasto en el resultado del periodo.

Los pagos por incentivos son cantidades adicionales reconocidas al contratista siempre que cumpla o
sobrepase determinados niveles de ejecucién en el contrato. Los pagos por incentivos se incluirdn en
los ingresos procedentes del contrato cuando este esté suficientemente avanzado, de manera que sea
probable que los niveles de ejecucion se cumplan o se sobrepasen, y cuando el valor derivado del pago
por incentivos pueda medirse con fiabilidad.

Cuando no pueda determinarse con certeza si resultard un ingreso por modificaciones del contrato, por
reclamaciones o por incentivos, se evaluara si hay lugar al registro de un derecho contingente en
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cuentas de orden deudoras, siempre que la cuantia pueda medirse con fiabilidad; en caso contrario, se
realizara la correspondiente revelacion en notas.

3.1.2. Costos derivados de contratos de construccion

Se reconoceran como costos de un contrato de construccion los desembolsos que le sean atribuibles
desde la fecha en que el contrato quede en firme y hasta el final de la ejecucion de la obra
correspondiente. Los costos de un contrato de construccion incluyen aquellos relacionados directamente
con este, los asociados con la actividad de contratacion en general que puedan imputarse al contrato
especifico y los que puedan cargarse al cliente segun los términos pactados. Cuando los costos en los
gue se incurra al obtener un contrato se reconozcan como gasto en el resultado del periodo en que se
haya incurrido en ellos, ya no podran ser acumulados en el costo del contrato si este llega a obtenerse
en un periodo posterior.

Para la determinacién de los costos, se implementardn sistemas de costos de acuerdo con las
necesidades de informacién de la Gobernacién de Bolivar.

Los costos que se relacionan directamente con los contratos de construccion incluyen, entre otros: mano
de obra; materiales; depreciacion de las propiedades, planta y equipo usadas en la ejecucién del
contrato; desplazamiento de los elementos que componen las propiedades, planta y equipo, desde y
hasta la localizacion de la obra; alquileres; disefio y asistencia técnica; costos estimados de los trabajos
de rectificacion y garantia; y reclamaciones de terceros.

Los anteriores costos podran disminuirse por cualquier ingreso eventual y sobreviniente que no se haya
incluido entre los ingresos producto del contrato. Tal es el caso de los ingresos generados por venta de
materiales sobrantes o por la liquidacién de las propiedades, planta y equipo cuando finaliza el contrato.

La Gobernacion de Bolivar revisara todos los desembolsos relativos al contrato de construccion pagados
directamente por los subcontratistas y que son reembolsados por terceros, para determinar si deben o
no clasificarse como costos del contrato. Los valores que cumplan con la definicion y criterios de
reconocimiento de costos del contrato se contabilizaran por el contratista del mismo modo en que se
reconocen los demas costos del contrato. Los valores desembolsados por terceros que coincidan con
la definicion de ingreso se contabilizarén por el contratista.

Los desembolsos que no puedan asociarse con los contratos especificos o que no puedan atribuirse a
las actividades de contratacion en general o a las actividades de construccién, se reconoceran como
gastos en el resultado del periodo.

3.2. Medicién de ingresos vy costos derivados de
contratos de construccion

Cuando el resultado de un contrato de construccién pueda ser estimado con fiabilidad, los ingresos y
los costos asociados con este se reconoceran como ingresos o costos en el resultado del periodo con
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referencia al estado de terminacion de la actividad contractual en la fecha de presentacion.

Para la medicion y asociacion de ingresos y costos, se tendra en cuenta el grado de avance de las
actividades inherentes al contrato, el cual se determinara a partir de la utilizacién del método del grado
de avance. Para calcular el grado de avance, se tomard como referencia lo siguiente:

a) la proporcién de los costos en los que se incurra por el trabajo ejecutado hasta la fecha, en relacién
con los costos totales estimados (los costos en los que se incurra no incluyen los costos relacionados
con actividades futuras como materiales o pagos anticipados);

b) las inspecciones del trabajo ejecutado; o c) la proporcién fisica del contrato de construccion
ejecutada hasta la fecha.

Para establecer el grado de avance del contrato de construccion, se considerara la naturaleza de la
operacién y la metodologia que mida con mayor fiabilidad la proporcién ejecutada, y no se tendran en
cuenta los anticipos y los pagos recibidos del cliente, dado que no necesariamente reflejan la proporcién
del trabajo ejecutado.

En el caso de contratos a precio fijo (que son aquellos en los cuales el contratista acuerda un precio fijo,
0 una cantidad fija por unidad de producto), el desenlace del contrato de construccion podra estimarse
con suficiente fiabilidad, siempre que se den las siguientes condiciones: a) los ingresos totales del
contrato pueden medirse con fiabilidad; b) es probable que la Gobernacién de Bolivar obtenga los
beneficios econémicos derivados del contrato; c) tanto los costos que faltan para la terminacién del
contrato, como el grado de avance al final del periodo contable pueden medirse con fiabilidad; y d) los
costos atribuibles al contrato pueden identificarse claramente y medirse con fiabilidad, de manera que
los costos reales del contrato pueden compararse con las estimaciones previas de estos.

En el caso de un contrato de margen sobre el costo (que es aquel en el cual se reembolsan al contratista
los costos satisfechos por él o definidos previamente en el contrato mas un porcentaje de esos costos
0 una cantidad fija), el desenlace del contrato de construccidén puede estimarse con fiabilidad cuando se
cumplen todas y cada una de las siguientes condiciones: a) es probable que la Gobernacion de Bolivar
obtenga los beneficios econémicos derivados del contrato; y b) los costos atribuibles al contrato, sean
0 no especificamente reembolsables, pueden identificarse claramente y medirse de forma fiable.

En cualquier caso, los ingresos reconocidos estaran razonablemente asociados con los respectivos
costos y gastos de cada periodo, con independencia de la modalidad de contratacion y de los anticipos
0 pagos recibidos. Cuando el valor de los anticipos o pagos recibidos supere el valor de los ingresos
causados, la diferencia se reconocerd como un pasivo por ingresos recibidos anticipadamente, el cual
se disminuira en la medida en que se reconozcan los ingresos segun el grado de avance.

Cuando el desenlace de un contrato de construccidbn no pueda ser estimado con fiabilidad: a) los
ingresos se reconoceran solo en la medida en que sea probable recuperar los costos incurridos por
causa del contrato, y b) los costos del contrato se reconoceran como gastos en el resultado del periodo
en que se incurra en ellos.
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4.

Asi mismo, cuando sea probable que los costos totales del contrato excedan los ingresos derivados de
este, las pérdidas esperadas se reconoceran inmediatamente como una provision por concepto de un
contrato de caracter oneroso. No obstante, si desde el inicio del contrato la Gobernacién de Bolivar no
pretendia recuperar el total de los costos, la pérdida esperada se reconocera a través del método del
grado de avance.

Un cambio en las estimaciones de los ingresos o costos del contrato, o en el efecto de un cambio en el
desenlace esperado del mismo, se tratara como un cambio en las estimaciones contables de acuerdo

con lo establecido en la Norma politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccion
de errores.

3.3. Revelaciones
La Gobernacién de Bolivar revelara la siguiente informacion:

a) la cuantia y los métodos utilizados para determinar los ingresos y costos reconocidos en el periodo
procedentes de contratos de construccion, y

b) los métodos utilizados para determinar el grado de avance del contrato en curso.
Ademas, para cada uno de los contratos, la Gobernacién de Bolivar revelara:
a) el monto de los ingresos reconocidos en el resultado del periodo, asi como los acumulados;

b) la cantidad acumulada de costos en los que se haya incurrido y de utilidades o pérdidas reconocidas
hasta la fecha; y

c) la cuantia de los anticipos recibidos y de los valores facturados al cliente.

GASTOS DE TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES

4.1. Reconocimiento

Se reconocerdn como gastos de transferencias los activos, monetarios 0 no monetarios, que se
entreguen a otras entidades de gobierno sin recibir nada a cambio o recibiendo un valor
significativamente menor al valor de mercado del activo entregado. También se reconoceran como
gastos de transferencias la asuncion y condonacion de obligaciones, de otras entidades de gobierno.

Por su parte, se reconoceran como gastos de subvenciones los activos, monetarios 0 no monetarios,
gue se entreguen a terceros, distintos de empleados u otras entidades de gobierno, sin recibir nada a
cambio o recibiendo un valor significativamente menor al valor de mercado del activo entregado.
También se reconoceran como gastos de subvenciones la asuncién y condonacion de obligaciones de
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terceros, distintos de empleados u otras entidades de gobierno, asi como la diferencia entre la tasa de
mercado y la de los préstamos concedidos a dichos terceros cuando esta Ultima es una tasa de interés
cero o inferior a la del mercado.

Los servicios prestados por la Gobernacion de Bolivar sin recibir nada a cambio o recibiendo un valor
significativamente menor al valor de mercado del servicio no seran objeto de reconocimiento como
gastos de transferencias o subvenciones.

Los gastos de transferencias o subvenciones pueden o0 no estar sujetos a estipulaciones, las cuales
pueden ser originadas en la normativa vigente o en acuerdos de caracter vinculante.

Las estipulaciones son especificaciones que le imponen al receptor del activo una obligacién de
desempefio. Existira una obligacion de desempefio cuando el receptor deba usar o consumir el beneficio
econémico futuro o el potencial de servicio del activo transferido para un propdsito concreto. Las
estipulaciones relacionadas con un activo transferido podran ser restricciones o condiciones.

Existiran restricciones cuando se requiera que el receptor use o consuma el beneficio econémico futuro
o el potencial de servicio del activo transferido para un propdsito concreto, sin que se requiera su
devolucion a la entidad transferidora cuando este no se use o0 consuma como se especifica. En este
caso, si la entidad que transfirié el activo impone restricciones, esta reconocera un gasto en el resultado
del periodo cuando surja la obligacion de entregar el activo monetario o pierda el control del activo no
monetario.

Existiran condiciones cuando se requiera que el receptor use o consuma el beneficio econémico futuro
o el potencial de servicio del activo transferido para un propdsito concreto y que, si estos no se usan o
consumen como se especifica, se devuelvan, total o parcialmente, a la entidad transferidora del activo
quien tiene la facultad administrativa o legal de hacer exigible la devolucién. Adicionalmente, para que
exista una transferencia o subvencién condicionada, la entidad transferidora del activo debe tener la
capacidad de evaluar periédicamente el cumplimiento de la obligacion de desempefio, lo cual ocurre si
se detallan aspectos tales como: a) la naturaleza o la cantidad de bienes y servicios a suministrar por el
receptor, la naturaleza de los activos a adquirir 0 la naturaleza de las obligaciones a financiar y b) el
plazo durante el cual deba cumplirse. Por consiguiente, la entidad transferidora reconocerd inicialmente
un activo diferido y posteriormente un gasto en el resultado del periodo, en la medida en la que el
receptor cumpla con la obligacién de desempefio.

Si la entidad transferidora del activo evalla que en la transferencia o subvencion no se imponen
estipulaciones, como el caso de las transferencias del Sistema General de Participaciones, reconocera
un gasto en el resultado del periodo cuando surja la obligacion de entregar el activo monetario o cuando
pierda el control del activo no monetario.

Las transferencias o subvenciones en efectivo se reconoceran como gasto en el resultado del periodo
0 como activo diferido si estan sujetas a condiciones. Esto, cuando la entidad transferidora tenga la
obligacion de entregar los recursos conforme a lo establecido en el acto administrativo, o en el contrato
0 convenio.
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Las condonaciones de deudas se reconoceran como gasto en el resultado del periodo cuando se expida
el acto administrativo en el que se renuncie al derecho de cobrar las deudas.

Las deudas de terceros asumidas por la Gobernacién de Bolivar se reconocerdn como gasto en el
resultado del periodo cuando esta las asuma legal o contractualmente, siempre que no existan
contragarantias.

Las transferencias o subvenciones de activos no monetarios que entregue la Gobernacion de Bolivar a
terceros se reconocerdn como un gasto en el resultado del periodo o como activo diferido si estan
sujetas a condiciones. Esto, cuando la Gobernacion de Bolivar pierda el control de los activos.

La diferencia entre la tasa de mercado y la de los préstamos realizados a terceros, distintos de
empleados u otras entidades de gobierno, a una tasa de interés cero o inferior a la del mercado se
reconocera como gasto en el resultado del periodo cuando se reconozca el préstamo, de acuerdo con
la Norma de préstamos por cobrar.

4.2. Medicion

Las transferencias o subvenciones en efectivo se mediran por el valor establecido en el acto
administrativo, o por el valor de la obligacién que surja en la ejecucion del contrato o convenio.

Las transferencias o subvenciones no monetarias (inventarios; propiedades, planta y equipo;
propiedades de inversion; activos intangibles; bienes de uso publico; y bienes histéricos y culturales) se
mediran por el valor en libros que tenga el activo no monetario en la Gobernacién de Bolivar.

Las condonaciones de deudas y las deudas que asuma la Gobernacion de Bolivar se mediran por el
valor de la deuda que sea condonada o asumida.

Las subvenciones por préstamos realizados a terceros, distintos de sus empleados o de otras entidades
de gobierno, a una tasa de interés cero o inferior a la tasa del mercado se mediran por el valor de la
diferencia entre el valor desembolsado y el valor del préstamo, determinado de acuerdo con lo
establecido en la Norma de préstamos por cobrar.

Posteriormente, el activo diferido reconocido por transferencias o subvenciones condicionadas se
amortizara en la proporcion de la obligacion de desempefio cumplida por el receptor, afectando el gasto
en el resultado del periodo.
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4.3. Devolucion de transferencias o subvenciones

Cuando sea exigible la devolucion de efectivo, la Gobernacién de Bolivar reconocerd una cuenta por
cobrar por el valor a recibir.

En caso de que sea exigible la devolucién de activos no monetarios, estos se reconoceran cuando la
Gobernacion de Bolivar obtenga el control sobre los activos y se mediran por el valor de mercado o, en

ausencia de este, por el costo de reposicion.

Si no es factible obtener alguna de las anteriores mediciones, el activo se medira por el valor en libros
gue tenia en la entidad que realiza la devolucién.

Si la devolucion se origina por una transferencia o subvencién condicionada, la Gobernacion de Bolivar
disminuira el activo diferido previamente reconocido y cualquier diferencia entre este y el valor de la

cuenta por cobrar o del activo no monetario afectard el resultado del periodo.

Si la devolucién no se origina por una transferencia o subvencién condicionada, el reconocimiento de la
cuenta por cobrar o del activo no monetario afectard el resultado del periodo.

4.4. Revelaciones

La Gobernacién de Bolivar revelara la cuantia de las transferencias y subvenciones reconocidas, el tipo
de beneficiario y la naturaleza del activo entregado.

Para el caso de las subvenciones en efectivo entregadas a individuos u hogares, la Gobernacion de
Bolivar revelaré:

a) el programa o proyecto por el cual se originan,
b) la normativa que rige la entrega de estos recursos,

c) los principales requisitos que deben cumplir los individuos u hogares para acceder a dichos recursos,
d) el valor reconocido en el resultado del periodo por cada programa o proyecto, y

e) una descripcion de las modificaciones al programa o proyecto y de los efectos significativos que
tuvieron durante el periodo.

Adicionalmente, sobre las transferencias y subvenciones condicionadas la Gobernacion de Bolivar
revelara la siguiente informacion:

a) las condiciones cumplidas y por cumplir por parte del receptor del activo,
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b) el plazo que tiene el receptor del activo para cumplir las condiciones y
c) el valor de los activos diferidos y gastos por transferencias o subvenciones reconocidos dentro del
periodo.
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CAPITULO V OTRAS NORMAS

1. ACUERDOS DE CONCESION DESDE LA PERSPECTIVA DE LA ENTIDAD
CONCEDENTE

Un acuerdo de concesion es un acuerdo vinculante entre una entidad concedente y un concesionario,
en el que este Ultimo utiliza o explota un activo en concesion o un derecho para proporcionar un servicio
en nombre de la entidad concedente o para desarrollar una actividad reservada a la entidad concedente,
a cambio de una contraprestacion por la inversion realizada, por los servicios prestados o por la actividad
desarrollada, durante el plazo del acuerdo de concesion, aunque en ocasiones se pueda generar una
contraprestacion a favor de la entidad concedente.

También se consideran acuerdos de concesion aquellos acuerdos vinculantes mediante los cuales el
concesionario utiliza o explota un activo en concesion o un derecho, para uso privado. Lo anterior, con
independencia de que el acuerdo vinculante tenga la forma legal de un contrato de concesion.

La entidad concedente es aquella que tiene el control de los activos en concesion, de los cuales espera
obtener un potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros, y que asume los riesgos y
pasivos asociados a dichos activos. Lo anterior, con independencia de que la entidad concedente tenga
la titularidad legal de los activos en concesion o suscriba el acuerdo de concesion. Por su parte, los
activos en concesion son aquellos utilizados en la prestacion del servicio o para uso privado, los cuales
pueden ser proporcionados por el concesionario o por la entidad concedente. En el primer caso, el
concesionario puede construir, desarrollar o adquirir dichos activos. En el segundo caso, los activos en
concesion pueden estar relacionados con activos existentes de la entidad concedente o con la mejora
o rehabilitacion que se les haga a estos.

1.1. Reconocimiento y mediciéon de activos en concesion

La entidad concedente reconocera los activos proporcionados por el concesionario y la mejora o
rehabilitacion a los activos existentes de la entidad concedente que, de forma individual o agrupada, se
consideren materiales, siempre y cuando esta u otra del mismo sector: a) controle o regule los servicios
gue debe proporcionar el concesionario con el activo, los destinatarios o el precio de los mismos; y b)
controle (através de la propiedad, del derecho de uso o de otros medios) cualquier participacion residual
significativa en el activo al final del plazo del acuerdo de concesion. La entidad definird, en sus politicas
contables, los criterios empleados para identificar los activos, las mejoras y rehabilitaciones que, dada
su materialidad, deban ser objeto de aplicacion de esta Norma.

Para el reconocimiento de los activos en concesion proporcionados por el concesionario, cuya vida util
sea inferior al plazo del acuerdo de concesidn, no sera obligatorio el cumplimiento del literal b), sefialado
en el parrafo anterior.




La entidad concedente medira los activos construidos, desarrollados o adquiridos por el concesionario
y la mejora o rehabilitacién a los activos existentes de la entidad concedente al costo, esto es, por los
valores directamente atribuibles a la construccion, desarrollo, adquisicion, mejora o rehabilitacion del
activo para que pueda operar de la forma prevista, incluyendo el margen del concesionario por tales
conceptos, de conformidad con los términos del acuerdo. La entidad concedente reclasificara los activos
entregados al concesionario como activos en concesion, por el valor en libros.

Si la entidad concedente no cuenta con informacién de valores especificos para separar los activos que
proporcione el concesionario y la mejora o rehabilitacién a los activos existentes de esta, de los gastos
gue la entidad concedente asuma por la operacién y mantenimiento de los activos en concesién,
empleara técnicas de estimacion para establecer el valor de los activos y gastos.

Con posterioridad al reconocimiento, los activos en concesién se mediran de acuerdo con lo definido en
las normas de Propiedades, planta y equipo, Bienes de uso publico o Activos intangibles, segun
corresponda.

1.2. Reconocimiento y medicion de pasivos asociados al acuerdo de concesion

Cuando la entidad concedente reconozca un activo en concesion, también reconocera un pasivo por el
valor del activo proporcionado por el concesionario o de la mejora o rehabilitacion del activo existente
de la entidad concedente, ajustado por cualquier otra contraprestacion (por ejemplo, efectivo) de la
concedente al concesionario, o de este a la concedente.

Como contraprestacion, de conformidad con los términos del acuerdo, la entidad concedente puede
compensar al concesionario por el activo que proporcione o por la mejora o rehabilitacién del activo
existente de la entidad concedente, a través de diferentes modalidades: a) realizando pagos directos al
concesionario (pasivo financiero) o b) cediendo al concesionario el derecho a obtener ingresos producto
de la explotacion del activo en concesién o de otro activo generador de ingresos (cesion de derechos
de explotacion al concesionario).

Si la entidad concedente realiza pagos directos al concesionario por la construccion, desarrollo,
adquisicion, mejora o rehabilitacion de un activo en concesiony, a su vez, le cede derechos para explotar
dicho activo u otro activo generador de ingresos, reconocera separadamente la parte que corresponde
al pasivo financiero y la parte que corresponde al pasivo diferido. El valor inicial del pasivo total sera el
mismo valor del activo proporcionado por el concesionario o de la mejora o rehabilitacion del activo
existente de la entidad concedente reconocido como activo, ajustado por cualquier otra contraprestacion
(por ejemplo, efectivo) de la concedente al concesionario, o de este a la concedente.

Cuando la entidad concedente realice pagos por adelantado al concesionario, esta los reconocera como
pagos anticipados. En consecuencia, la entidad concedente no reconocera pasivos asociados con los
activos en concesion, hasta tanto el pago anticipado haya sido utilizado en la construccion, desarrollo,
adquisicion, mejora o rehabilitacion del activo en concesion.
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1.2.1. Tratamiento contable del pasivo financiero

Cuando la entidad concedente tenga una obligacion incondicional de pagar al concesionario (con
efectivo o con otro activo financiero) por la construccion, desarrollo, adquisicién, mejora o rehabilitacion
de un activo en concesion, la entidad concedente reconocera un pasivo financiero. La entidad
concedente tiene la obligacion incondicional de realizar pagos al concesionario cuando se ha
comprometido a desembolsar valores especificos o cuantificables durante el plazo del acuerdo de
concesion.

El pasivo financiero se clasificara como un préstamo por pagary, posteriormente, se reconocera el costo
financiero asociado a dicho pasivo, a través de la tasa de interés implicita del acuerdo de concesion. La
tasa de interés implicita es la tasa de descuento que produce la igualdad entre el valor presente total de
los pagos a cargo de la concedente y el costo amortizado del pasivo en la fecha de medicion.

Los pagos realizados por parte de la concedente se trataran como un menor valor de dicho préstamo.

1.2.2. Tratamiento contable de cesion de derechos de explotacion al
concesionario

Cuando la entidad concedente no tenga una obligacién incondicional de pagar (con efectivo o con otro
activo financiero) al concesionario por la construccion, desarrollo, adquisicion, mejora o rehabilitacién
de un activo en concesion y, en lugar de ello, le ceda el derecho a obtener ingresos por la explotacion
de dicho activo o de otro activo generador de ingresos, la entidad concedente reconocera un pasivo
diferido por los ingresos que surgen del intercambio de activos entre la entidad concedente y el
concesionario.

Posteriormente, la entidad concedente amortizara el pasivo diferido y reconocera un ingreso, para lo
cual tendra en cuenta el plazo del acuerdo de concesion. Cuando el plazo corresponda a un periodo fijo
de explotacién, la amortizacion del pasivo diferido se realizard, de manera lineal, durante el plazo
convenido. Por su parte, cuando el plazo corresponda a un periodo variable de explotacion, dado que
la finalizacion del acuerdo de concesion depende de una variable (por ejemplo, nivel de ingresos o
kilbmetros recorridos), el pasivo diferido se amortizara en funcion de dicha variable.

1.2.3. Tratamiento contable de acuerdos de concesién mixtos

Cuando la entidad concedente realice pagos directos al concesionario por la construccion, desarrollo,
adquisicion, mejora o rehabilitacion de un activo en concesion y, a su vez, ceda derechos al
concesionario para explotar dicho activo u otro activo generador de ingresos, la entidad concedente
reconocera por separado la parte que corresponde a pasivo financiero y la parte que corresponde a
pasivo diferido.

El pasivo financiero se clasificard como un préstamo por pagar y se medira a partir de la tasa de interés
implicita del acuerdo de concesion y, en ausencia de esta, a partir de la tasa de interés incremental, que
es aquella en que incurriria la entidad concedente si pidiera prestados los fondos necesarios para

164




construir desarrollar, adquirir, mejorar o rehabilitar el activo en concesién en un plazo y con garantias
similares a las estipuladas en el acuerdo de concesion. Por su parte, el pasivo diferido se medira por la
diferencia entre el valor que debe reconocerse como pasivo conforme a lo establecido en el parrafo 8
de esta Norma y el valor reconocido como pasivo financiero.

Posteriormente, se reconocera el costo asociado al pasivo financiero, a través de la tasa de interés
implicita del acuerdo de concesion y, en ausencia de esta, a partir de la tasa de interés incremental. Los
pagos realizados por parte de la concedente se trataran como un menor valor de dicho pasivo.

Adicionalmente, la entidad concedente amortizara el pasivo diferido y reconocera un ingreso, para lo
cual tendra en cuenta el plazo del acuerdo de concesion. Cuando corresponda a un periodo fijo, se
realizara de manera lineal durante el plazo convenido y, cuando corresponda a un periodo variable, se
realizard en funcion de la variable que determine la finalizacion del acuerdo de concesion (por ejemplo,
nivel de ingresos o kilbmetros recorridos).

1.3. Reconocimiento de ingresos y de gastos generados por la operaciény
mantenimiento del activo en concesion

Los ingresos por la explotacion de los activos en concesion, asi como los gastos relacionados con la
operacion y mantenimiento de dichos activos seran reconocidos por la entidad concedente en la
proporcion que tenga del derecho o que asuma de la obligacién, respectivamente, afectando las cuentas
por cobrar y las cuentas por pagar, segun corresponda.

1.4. Reconocimiento de ingresos y de gastos generados en el desarrollo de una
actividad reservada a la entidad concedente

Los ingresos y gastos asociados con el desarrollo de una actividad reservada a la entidad concedente
se reconoceran en el periodo en que estos se generen, afectando, respectivamente, las cuentas por
cobrar y las cuentas por pagar.

1.5. Reconocimientoo revelacion de  otros pasivos, compromisos,
pasivos contingentes y activos contingentes o derechos

La entidad concedente reconocera o revelara otros pasivos, compromisos, pasivos contingentes y
activos contingentes o derechos que surjan de un acuerdo de concesion, de conformidad con las normas
de Cuentas por pagar, Provisiones, Pasivos contingentes, Activos contingentes o Cuentas por cobrar,
segun corresponda.

Los acuerdos de concesion pueden incluir varias formas de garantias. Cuando se otorguen garantias
financieras (entre otras vias, a través de la titularizacion o la indemnizacion relativa a la deuda en que
incurre el concesionario para financiar la construccién, desarrollo, adquisicibn 0 mejora de un activo en
concesion) o cuando se otorguen garantias de rendimiento (por ejemplo, garantias de los flujos de
ingresos minimos, los cuales incluyen la compensacion por déficit cuando los ingresos que obtenga el
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concesionario por la explotacion del activo sean menores a valores especificados o cuantificables
determinados en el acuerdo), estas se reconoceran de conformidad con las normas de Provisiones o de
Pasivos contingentes, segun corresponda.

1.6. Revelaciones
La entidad concedente revelara la siguiente informacion:
a) una descripcion del acuerdo de concesion;

b) los términos significativos del acuerdo que puedan afectar su valor, el calendario y la certeza de los
flujos de efectivo futuros;

¢) la naturaleza y alcance del derecho a utilizar activos especificados, de los aspectos pactados en
torno a lo que se espera que el concesionario proporcione en relacién con el acuerdo de concesion y de
los activos reconocidos como activos en concesion;

d) los derechos a recibir activos especificados al final del acuerdo de concesion;

e) las alternativas de renovacion y cese del acuerdo; y
f) cambios en el acuerdo de concesion que se realicen durante el periodo.

2. EFECTOS DE LAS VARIACIONES EN LAS TASAS DE CAMBIO DE LA
MONEDA EXTRANJERA

Cuando la entidad realice transacciones en moneda extranjera o conversion de sus estados financieros
a una moneda de presentacion distinta a la moneda funcional, aplicara los criterios de esta Norma. La
moneda funcional corresponderé al peso colombiano.

2.1. Transacciones en moneda extranjera

Una transaccion en moneda extranjera es toda transaccion cuyo valor se denomina o exige su
liquidacion en una moneda diferente al peso colombiano. Entre estas transacciones se incluyen aquellas
en las que la entidad compra o vende bienes o servicios cuyo precio se denomina en una moneda
extranjera y aquellas en las que presta o toma prestados fondos que se liquidan en una moneda
extranjera.

2.1.1. Reconocimiento inicial

Toda transaccion en moneda extranjera se reconocerd utilizando el peso colombiano. Para tal efecto, la
tasa de cambio de contado en la fecha de la transaccion se aplicara al valor en moneda extranjera. La
tasa de cambio de contado es la tasa del valor actual de la moneda funcional en la fecha de la
transaccién. La fecha de una transaccion es la fecha en la cual dicha transaccidén cumple las condiciones
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para su reconocimiento como un elemento de los estados financieros.

2.1.2. Reconocimiento de las diferencias en cambio

Al final de cada periodo contable, las partidas monetarias en moneda extranjera se reexpresaran
utilizando la tasa de cambio en la fecha del cierre del periodo. Las partidas monetarias son aquellas que
se mantienen en efectivo, asi como los activos y pasivos que se van a recaudar o pagar mediante una
cantidad fija o determinable de efectivo, por ejemplo, las inversiones de administraciéon de liquidez, las
cuentas por cobrar, los préstamos por pagar y los beneficios a los empleados que se paguen en efectivo.

Las partidas no monetarias en moneda extranjera que se midan en términos del costo se reexpresaran
utilizando la tasa de cambio en la fecha de la transaccién y las que se midan al valor de mercado, al
costo de reposicion o al valor neto de realizacion se convertiran utilizando las tasas de cambio en la
fecha en que se mida ese valor. Las partidas no monetarias son aquellas distintas de las partidas
monetarias, por ejemplo, los inventarios, las propiedades de inversion y los activos intangibles.

Las diferencias en cambio que surjan al liquidar las partidas monetarias o al reexpresar las partidas
monetarias a tasas de cambio diferentes de las utilizadas para su reconocimiento inicial se reconoceran
como ingreso o gasto en el resultado del periodo. Las diferencias en cambio que surjan al reexpresar
partidas no monetarias medidas al valor de mercado o al costo de reposicién, se reconoceran como
ingreso o gasto en el resultado del periodo como parte de la variacion del valor que ha tenido la partida
durante el periodo contable.

2.2. Conversion de estados financieros

Cuando la entidad requiera presentar sus estados financieros en una moneda distinta al peso
colombiano, convertira sus resultados y situacion financiera a la moneda de presentacion respectiva.

El resultado y la situacion financiera de la entidad se convertiran a la moneda de presentacién teniendo
en cuenta lo siguiente:

a) los activos y pasivos del estado de situaciéon financiera presentado, incluyendo las cifras
comparativas, se convertiran a la tasa de cambio en la fecha de cierre del estado de situacion financiera;

b) el patrimonio del estado de situacion financiera presentado, incluyendo las cifras comparativas, se
convertiri a la tasa de cambio de la fecha en que la partida patrimonial fue originada o aportada o a la
tasa promedio del periodo que defina la entidad, siempre que durante este no se haya presentado una
variacion significativa de la tasa;

c) los ingresos, gastos y costos que presente el resultado del periodo, incluyendo las cifras
comparativas, se convertiran a las tasas de cambio de la fecha de las transacciones o a la tasa promedio
del periodo que defina la entidad, siempre que durante este no se haya presentado una variacién
significativa de la tasa; y
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d) las diferencias en cambio resultantes se presentaran en el patrimonio.

2.3. Revelaciones
La entidad revelara la siguiente informacion:

a) el valor de las diferencias en cambio reconocidas en el resultado del periodo, con excepcién de las
procedentes de los instrumentos financieros medidos al valor de mercado con cambios en resultados,
de acuerdo con la Norma de inversiones de administracion de liquidez; y

b) las diferencias en cambio netas reconocidas en el patrimonio, asi como una conciliacion entre los
valores de estas diferencias al principio y al final del periodo contable.

3. COMBINACION Y TRASLADO DE OPERACIONES

La combinacién de operaciones es la unidon de dos o mas operaciones independientes en una entidad
existente 0 en una entidad que se constituya para este fin, denominada entidad resultante. La
combinaciéon de operaciones implica el traslado de operaciones por parte de una entidad, denominada
entidad de origen, mediante la separacion de una o varias de sus operaciones.

Una operacion independiente es el conjunto minimo e integrado de actividades y activos o pasivos
relacionados, susceptibles de ser dirigidos y gestionados para proveer un bien o servicio, con el cual se
cumple una funcién de cometido estatal. No obstante, para la aplicacién de esta Norma una operacion
no necesita incluir todos los activos o pasivos que la entidad de origen utilizaba en dicha operacion,
siempre que la entidad resultante pueda cumplir la funcién de cometido estatal con los activos o pasivos
trasladados.

La combinacion y el traslado de operaciones pueden surgir de formas juridicas, tales como:

a) la fusion por creacion, en la cual la nueva entidad es la entidad resultante y las entidades fusionadas
son las entidades de origen;

b) la fusién por absorcion, en la cual la entidad absorbente es la entidad resultante y la entidad o
entidades absorbidas son las entidades de origen;

c) la escision de una entidad, en la cual la entidad escindida es la entidad de origen y la entidad o
entidades que reciben las funciones de la entidad escindida son las entidades resultantes; o

d) la reasignacion de funciones, en la cual la entidad que traslada las funciones con sus activos o
pasivos relacionados es la entidad de origen y la entidad o entidades que las recibe son las entidades
resultantes.
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En todo caso, para efectos de la aplicacién de esta Norma, las entidades involucradas en la fusion,
escision o reasignacion de funciones identificaran si actian como entidad resultante o como entidad de
origen.

Esta norma no aplicara en los siguientes casos: 1) cuando los activos o pasivos trasladados no sean
parte de una operacion segun lo definido en el parrafo 2 de esta Norma (tal es el caso de los bienes de
uso publico, los bienes historicos y culturales y los pasivos pensionales que por disposiciones legales
deben trasladarse a otra entidad, pero no constituyen una operacion por si solos); 2) cuando los activos
y pasivos que hagan parte de una operacion se trasladen en una fecha posterior a la fecha de
combinacién o traslado; o 3) cuando se trasladen funciones sin activos o pasivos asociados. Para los
casos planteados en los numerales 1) y 2), el traslado de los activos y pasivos correspondera a una
transferencia conforme al Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Si, producto de la fusién, escision o reasignacion de funciones, la entidad de origen desaparece, pero
la ejecucion presupuestal continla a su cargo después de la fecha de traslado, la entidad resultante
incorporara en su informacion financiera los hechos econémicos originados por dicha ejecucion.

3.1. Combinacion de operaciones

La entidad resultante aplicara este numeral para la contabilizacién de las operaciones que combina.

Cuando en la fusién, escision o reasignacion de funciones estén involucradas varias operaciones que
seran objeto de combinacién en la entidad resultante, esta aplicara el presente numeral para cada
operacién combinada. No obstante, la entidad resultante podra agrupar varias operaciones combinadas
siempre que la fecha de combinacién de estas sea la misma.

3.1.1. Contabilizacién de la combinacién de operaciones

Para la contabilizacion de la combinacion de operaciones la entidad resultante aplicara el método de la
unién de intereses modificado, el cual requiere: a) determinar la fecha de la combinacion; y b) reconocer
y medir, a la fecha de la combinacion, los activos identificables recibidos y los pasivos asumidos, asi
como los componentes del patrimonio afectados.

3.1.1.1. Determinaciéon de la fecha de la combinacion

Para cada combinacion de operaciones la entidad resultante determinara la fecha de la combinacion,
gue es la fecha en que esta obtiene el control de los activos y asume los pasivos, asociados a las
operaciones objeto de la combinacion.

La fecha en la que la entidad resultante obtiene el control de los activos y asume los pasivos puede ser
cuando esta: a) empieza a proveer el bien o servicio relacionado con la operacién trasladada, b) asume
formalmente la responsabilidad de dichos activos y pasivos, o ¢) obtiene la titularidad legal de los activos
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y la obligacion legal de cancelar los pasivos. En todo caso, la fecha de combinacion en la entidad
resultante debe coincidir con la fecha de traslado en la entidad de origen, a fin de que los activos y
pasivos estén reconocidos en alguna de las entidades.

3.1.1.2. Reconocimiento y medicién de activos y pasivos

A la fecha de la combinacion, la entidad resultante reconocera los activos identificables recibidos y los
pasivos asumidos, trasladados por la entidad de origen, manteniendo la misma clasificacion o
designacién que estos tenian en dicha entidad. El reconocimiento de los activos identificables recibidos
y los pasivos asumidos afectara el capital de la entidad resultante. No obstante, cuando en el proyecto
de traslado de la entidad de origen o las condiciones pactadas por los asociados, si es el caso, estipulen
la afectacion de la prima en colocacion de acciones, cuotas o partes de interés social, de los resultados
de ejercicios anteriores o de las reservas de la entidad resultante, esta afectara dichas partidas.

La entidad resultante medira los activos identificables recibidos y los pasivos asumidos por el valor en
libros que estos tenian en la entidad de origen, el cual sera susceptible de ajuste a las politicas contables
de la entidad resultante conforme a lo establecido en el parrafo 15 de esta Norma.

Una vez reconocidos los activos identificables recibidos y los pasivos asumidos, la entidad resultante
eliminardq, a la fecha de la combinacién, los derechos y obligaciones reciprocos producto de
transacciones pasadas entre la entidad resultante y la entidad de origen, asociados a las operaciones
combinadas. En caso de que exista diferencia entre las partidas reciprocas, esta afectara el capital de
la entidad resultante. No obstante, cuando en el proyecto de traslado de la entidad de origen o las
condiciones pactadas por los asociados, si es el caso, estipulen la afectacion de la prima en colocacién
de acciones, cuotas o partes de interés social, de los resultados de ejercicios anteriores o de las reservas
de la entidad resultante, esta afectara dichas partidas.

Cuando las politicas contables de la entidad de origen sean distintas a las de la entidad resultante y la
diferencia en el valor de los activos o pasivos medidos con una u otra politica sea material, la entidad
resultante reconocerd, dara de baja o ajustara el valor en libros de los activos o pasivos para reflejar el
valor que estos tendrian a la fecha de la combinacién con la politica contable de la entidad resultante.
Dicho ajuste afectara el capital de la entidad resultante. No obstante, cuando en el proyecto de traslado
de la entidad de origen o las condiciones pactadas por los asociados, si es el caso, estipulen la
afectacion de la prima en colocacion de acciones, cuotas o partes de interés social, de los resultados
de ejercicios anteriores o de las reservas de la entidad resultante, esta afectara dichas partidas.

La entidad resultante aplicara el criterio de materialidad que defina en sus politicas contables para
identificar los activos o pasivos que deban ser objeto de ajuste.

Los valores en libros de los activos identificables recibidos y de los pasivos asumidos, relacionados con
la operacion objeto de la combinacion, para cuya determinacién se hayan usado estimaciones contables
(por ejemplo, provisiones o beneficios posempleo), no seran objeto de ajuste a la fecha de la
combinacién de la operacion, siempre que la politica contable sea la misma para la entidad resultante y
la entidad de origen. Los cambios posteriores en dichas estimaciones se reconoceran de forma
prospectiva conforme a lo establecido en la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones
contables y correccién de errores.
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Asi mismo, a la fecha de la combinacién, la entidad resultante reconocera activos o pasivos adicionales
a los que tenia reconocidos la entidad de origen si obtuviera nueva informacion sobre los hechos y
circunstancias que existian en la fecha de la combinacién y que, si se hubieran conocido, habria
implicado su reconocimiento a esa fecha. Los activos o pasivos adicionales a los que tenia reconocidos
la entidad de origen se reconoceran afectando el capital de la entidad resultante y se mediran conforme
a la norma que sea aplicable al activo o pasivo. No obstante, cuando en el proyecto de traslado de la
entidad de origen o las condiciones pactadas por los asociados, si es el caso, estipulen la afectacion de
la prima en colocacion de acciones, cuotas o0 partes de interés social, de los resultados de ejercicios
anteriores o de las reservas de la entidad resultante, esta afectara dichas partidas.

3.1.2. Periodo de medicion

El periodo de medicion es aquel durante el cual la entidad resultante puede, a la fecha de combinacion,
reconocer, dar de baja o ajustar los valores de los activos o pasivos relacionados con la combinacion
de operaciones, afectando el capital de la entidad resultante. No obstante, cuando en el proyecto de
traslado de la entidad de origen o las condiciones pactadas por los asociados, si es el caso, estipulen la
afectacién de la prima en colocacién de acciones, cuotas o partes de interés social, de los resultados
de ejercicios anteriores o de las reservas de la entidad resultante, esta afectara dichas partidas. El
periodo de medicibn comenzarda en la fecha de la combinacién y terminara tan pronto como la entidad
resultante reconozca la totalidad de los hechos y circunstancias existentes a la fecha de la combinacion
0 concluya que no se puede obtener mas informacion. En todo caso, el periodo de medicién no excedera
de un afio a partir de la fecha de la combinacion.

Si durante el periodo de medicion la entidad resultante debe presentar estados financieros y no cuenta
con la informacién que le permita ajustar, a la fecha de la combinacidn, el valor de los activos recibidos
0 pasivos asumidos los presentara en sus estados financieros por el valor en libros de estos al final del
periodo contable informado.

Cuando se hayan presentado estados financieros durante el periodo de medicion y, con posterioridad a
estos, la entidad resultante reconozca, dé de baja o ajuste los valores de activos o pasivos a la fecha
de combinacion, reexpresara la informacion comparativa afectada por dichos valores, siempre que su
efecto sea material.

3.1.3. Medicion posterior

Con posterioridad al reconocimiento inicial, la entidad resultante medira los activos y pasivos, producto
de la combinacion, de conformidad con la Norma que sea aplicable al activo o pasivo.

3.2. Traslado de operaciones

La entidad de origen aplicara este numeral para la contabilizacion de las operaciones que traslada.

Cuando en la fusion, escision o reasignacion de funciones estén involucradas varias operaciones que
seran objeto de traslado, la entidad de origen aplicar4 el presente numeral para cada operacion
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trasladada. No obstante, la entidad de origen podr4 agrupar varias operaciones trasladadas siempre
gue la fecha de traslado de estas sea la misma.

Para la contabilizacion del traslado de operaciones la entidad de origen: a) determinard la fecha de
traslado; y b) dara de baja en cuentas, a la fecha de traslado, los activos identificables entregados y
pasivos transferidos.

3.2.1. Determinacion de la fecha de traslado

Para cada traslado de operaciones la entidad de origen determinara la fecha de traslado, que es la fecha
en que esta pierde el control de los activos y transfiere los pasivos, asociados a las operaciones objeto
de traslado.

La fecha en la que la entidad de origen pierde el control de los activos y transfiere los pasivos puede ser
cuando esta: a) deja de proveer el bien o servicio relacionado con la operacién trasladada, b) cede
formalmente la responsabilidad de dichos activos y pasivos, o c) transfiere la titularidad legal de los
activos y la obligacién legal de cancelar los pasivos. En todo caso, la fecha de traslado en la entidad de
origen debe coincidir con la fecha de combinacion en la entidad resultante, a fin de que los activos y
pasivos estén reconocidos en alguna de las entidades.

3.2.2. Bajaen cuentas de los activos identificables entregados y pasivos transferidos

A la fecha de traslado, la entidad de origen dara de baja los activos identificables entregados y los
pasivos transferidos, afectando el capital de la entidad de origen. No obstante, cuando en el proyecto
de traslado de la entidad de origen o las condiciones pactadas por los asociados, si es el caso, estipulen
la afectacién de la prima en colocacion de acciones, cuotas o partes de interés social, de los resultados
de ejercicios anteriores o de las reservas de la entidad de origen, esta afectara dichas partidas.

Cuando los activos identificables entregados y los pasivos transferidos tengan asociadas
depreciaciones, amortizaciones o deterioros acumulados, o partidas que se acumulan de manera
independiente en el patrimonio, estas seran dadas de baja en la entidad de origen junto con los activos
y pasivos relacionados. Las partidas del patrimonio a las que se hace referencia en este parrafo pueden
corresponder a ganancias o pérdidas por: a) la medicion posterior de inversiones de administracion de
liquidez a valor de mercado con cambios en el patrimonio, b) la aplicacion del método de participacion
patrimonial, c) la actualizacion de los planes de beneficios a los empleados, o d) la medicién posterior
de coberturas de flujos de efectivo.

3.3. Gastos de la combinacion o el traslado de operaciones

Los gastos de la combinacion o el traslado de operaciones son aquellos que asume la entidad resultante
o la entidad de origen, respectivamente, y que son directamente atribuibles a la combinacién o al
traslado de la operacidn, tales como, honorarios, asesorias, consultorias o gastos de registro.

Los gastos de la combinacion o el traslado de operaciones seran reconocidos, en el periodo en el que
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se incurra en estos, por la entidad que los asuma conforme a las disposiciones legales y demas
condiciones existentes a la fecha de la combinacién o de traslado.

3.4. Revelaciones

La entidad resultante revelara, para cada combinacién de operaciones ocurrida durante el periodo
contable, la siguiente informacion:

a) los nombres o descripciones de las operaciones combinadas;

b) la fecha de la combinacién de operaciones;
c) las principales razones para la combinacion de operaciones, incluyendo la base legal;

d) los valores reconocidos en la fecha de la combinacién para cada clase de activos y pasivos, y su
efecto en el capital, la prima en colocaciéon de acciones, cuotas o partes de interés social, de los

resultados de ejercicios anteriores o de las reservas;

e) los ajustes realizados al valor en libros de los activos y pasivos relacionados con la combinaciéon de
operaciones;

f) los activos o pasivos susceptibles de ajuste y las razones por las que estos deben ser ajustados;
g) los activos o pasivos contingentes asociados a la combinacién de operaciones; y

h) la naturaleza de los activos o pasivos asociados con la combinacién de operaciones sobre los cuales,
durante el periodo de medicion, no cuente con la informacién que le permita reconocerlos.

Por su parte, la entidad de origen revelara, para cada traslado de operaciones ocurrido durante el
periodo contable, la siguiente informacion:

a) los nombres o descripciones de las operaciones trasladadas;
b) la fecha de traslado de operaciones;

¢) las principales razones para el traslado de operaciones, incluyendo la base legal; y
d) los valores dados de baja en la fecha de traslado para cada clase de activos y pasivos, y su efecto

en el capital, la prima en colocacién de acciones, cuotas o partes de interés social, de los resultados de
ejercicios anteriores o de las reservas.

CAPITULO VI NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS
FINANCIEROS Y REVELACIONES
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1. PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS

Para la preparacion y presentacion de estados financieros con propdsito de informaciéon general, ya
sean individuales o consolidados, la Gobernacién de Bolivar aplicara los criterios establecidos en esta
Norma. Los estados financieros individuales son los que presenta la entidad que no posee control,
influencia significativa ni control conjunto en una empresa o, que, teniendo inversiones en controladas,
asociadas 0 negocios conjuntos, las mide por el método de participacion patrimonial.

Por su parte, los estados financieros consolidados son aquellos en los que los activos, pasivos,
patrimonio, ingresos, gastos, costos y flujos de efectivo de la entidad controladora y sus entidades
controladas se presentan como si se tratase de una sola entidad econémica, con independencia de la
actividad a la cual se dedique cada entidad. Una entidad econémica es una entidad controladora y sus
entidades controladas.

Los estados financieros con propdsito de informacion general, ya sean individuales o consolidados, son
responsabilidad del contador y del representante legal de la Gobernacion de Bolivar en cabeza de la
Coordinacién de Contabilidad quien los estructura. A si mismo, se considera relevante presentar
partidas adicionales, encabezamientos y subtotales con base en la estructura del Catadlogo General de
Cuentas anexo a la resolucién No. 620 de 2015 y sus modificatorias, tomando los grupos y las cuentas,
ademas se presenta desagregaciones adicionales con base en lo establecido en las politicas de
operacién de la Gobernacion.

Los estados financieros individuales de propésito general deben estar acompafiados de una certificacion
gue consiste en un escrito que contenga la declaracién expresa y breve de que: a) los saldos fueron
tomados fielmente de los libros de contabilidad; b) la contabilidad se elaboré conforme al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno; c) se han verificado las afirmaciones contenidas en los estados
financieros y la informacion presentada refleja en forma fidedigna la situacion financiera, el resultado del
periodo, los cambios en el patrimonio y los flujos de efectivo de la entidad; y d) se dio cumplimiento al
control interno en cuanto a la correcta preparacion y presentacion de los estados financieros libres de
errores significativos. Dicha certificacion debe estar firmada por el representante legal de la entidad y
por el contador publico con el nimero de tarjeta profesional. Adicionalmente, si la entidad tiene la
obligacion de tener revisor fiscal, los estados financieros deben estar dictaminados.

1.1. Finalidad de los estados financieros

Los estados financieros constituyen una representacion estructurada de la situacion financiera, del
rendimiento financiero y de los flujos de efectivo de la Gobernacion de Bolivar. Su objetivo es suministrar
informacion que sea Util a una amplia variedad de usuarios para tomar y evaluar sus decisiones
economicas respecto a la asignacion de recursos, asi como para realizar el ejercicio de control a nivel
interno y externo. Los estados financieros también constituyen un medio para la rendicién de cuentas
de la Gobernacién de Bolivar por los recursos que le han sido confiados y pueden ser utilizados como
un instrumento de caracter predictivo o proyectivo en relacion con los recursos requeridos, los recursos
generados en el giro normal de la operacion y los riesgos e incertidumbres asociados a estos.




Para cumplir estos objetivos, los estados financieros suministraran informacién acerca de los siguientes
elementos: activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y costos, asi como los flujos de efectivo. No
obstante, junto con los estados financieros, la Gobernacion de Bolivar podra revelar informacién
complementaria, con el fin de ofrecer una descripcién mas completa de sus actividades y contribuir al
proceso de rendicion de cuentas.

1.2. Juego completo de estados financieros

Un juego completo de estados financieros comprende lo siguiente: a) un estado de situacion financiera
al final del periodo contable, b) un estado de resultados del periodo contable, ¢) un estado de cambios
en el patrimonio del periodo contable, d) un estado de flujos de efectivo del periodo contable, y €e) las
notas a los estados financieros. Los estados financieros se presentaran de forma comparativa con los
del periodo inmediatamente anterior.

1.3. Estructuray contenido de los estados financieros
1.3.1. Identificacién de los estados financieros

La Gobernacion de Bolivar diferenciard cada estado financiero y las notas de cualquier otro tipo de
informacion que presente y destacara la siguiente informacion: a) el nombre de la entidad, asi como
cualquier cambio ocurrido desde el estado financiero anterior; b) el hecho de que los estados financieros
correspondan a la entidad individual o a un grupo de entidades; c) la fecha del cierre del periodo al que
correspondan los estados financieros o el periodo cubierto; d) la moneda de presentacion; y e) el grado
de redondeo practicado al presentar las cifras de los estados financieros.

1.3.2. Estado de situacion financiera

El estado de situacion financiera presenta en forma clasificada, resumida y consistente, la situacion
financiera de la Gobernacién de Bolivar a una fecha determinada con periodicidad anual y de propdsito
general y presenta la totalidad de sus bienes, derechos y obligaciones, y la situacién del patrimonio.

1.3.2.1. Informacién a presentar en el estado de situacion financiera
Como minimo, el estado de situacion financiera incluira partidas que presenten los siguientes importes:

a) efectivo y equivalentes al efectivo;

b) inversiones de administracion de liquidez;

C) cuentas por cobrar por transacciones sin contraprestacion;
d) cuentas por cobrar por transacciones con contraprestacion;
e) préstamos por cobrar;

f) inventarios;

g) inversiones en controladas, asociadas y negocios conjuntos;
h) propiedades, planta y equipo;
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i) bienes de uso publico;

j) bienes histéricos y culturales;

k) recursos naturales no renovables;

[) propiedades de inversion;

m) activos intangibles;

n) activos bioldgicos;

0) cuentas por pagatr;

p) préstamos por pagar;

q) titulos emitidos;

) provisiones;

S) pasivos por beneficios a los empleados;

t) pasivos y activos por impuestos corrientes;
u) pasivos y activos por impuestos diferidos; y
V) participaciones no controladoras presentadas dentro del patrimonio.

La Gobernacion de Bolivar presentard, en el estado de situacién financiera, partidas adicionales,
encabezamientos y subtotales cuando la magnitud, naturaleza o funciéon de estos sea tal que la
presentacion por separado resulte relevante para comprender la situacion financiera de la entidad.

La ordenacion de las partidas o agrupaciones de partidas similares podran modificarse de acuerdo con
la naturaleza de la entidad y de sus transacciones, para suministrar informacién que sea relevante en la
comprension de la situacion financiera de la Gobernacion.

La Gobernacion de Bolivar podra presentar partidas adicionales de forma separada en funcién de los
siguientes aspectos:

a) la naturalezay la liquidez de los activos; y
b) los importes, la naturaleza y el plazo de los pasivos.

Adicionalmente, la Gobernacion de Bolivar presentara en el estado de situacidon financiera, a
continuacion de los activos, pasivos y patrimonio, los saldos de las cuentas de orden deudoras
contingentes, de control y fiscales, asi como los saldos de las cuentas de orden acreedoras
contingentes, de control y fiscales.

1.3.2.2. Distincion de partidas corrientes y no corrientes

La Gobernacién de Bolivar presentara sus activos corrientes y no corrientes, asi como sus pasivos
corrientes y no corrientes, como categorias separadas en su estado de situacion financiera.
1.3.2.2.1. Activos corrientes y no corrientes

La Gobernacién de Bolivar clasificara un activo, como corriente cuando: a) espere realizar el activo, o
tenga la intencidn de venderlo a precios de mercado o de no mercado, consumirlo o distribuirlo en forma
gratuita, en su ciclo normal de operacion (este Ultimo es el tiempo que la entidad tarda en transformar
entradas de recursos en salidas); b) mantenga el activo principalmente con fines de negociacién; c)
espere realizar el activo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los estados financieros; o d) el
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activo sea efectivo o equivalente al efectivo (como se define en la presente Norma), a menos que este
se encuentre restringido y no pueda intercambiarse ni utilizarse para cancelar un pasivo por un plazo
minimo de 12 meses siguientes a la fecha de presentacion de los estados financieros. Se considerara
el efectivo o equivalentes al efectivo como de uso restringido Unicamente cuando los recursos estén
embargados como consecuencia de un proceso judicial.

La Gobernacion de Bolivar clasificara todos los demas activos como No corrientes.

En todos los casos, la Gobernacién de Bolivar clasificara los activos por impuestos diferidos como
partidas no corrientes.

1.3.2.2.2. Pasivos corrientes y no corrientes

La Gobernacion de Bolivar clasificard un pasivo como corriente cuando: a) espere liquidar el pasivo en
el ciclo normal de su operacion; b) liquide el pasivo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los
estados financieros; o c) no tenga derecho a aplazar la cancelacion del pasivo durante, al menos, los
12 meses siguientes a la fecha de presentacion de los estados financieros.

La Gobernacion de Bolivar clasificara todos los demas pasivos como no corrientes.

En todos los casos, la Gobernacion de Bolivar clasificard los pasivos por impuestos diferidos como
partidas no corrientes.

1.3.2.3. Informacién a presentar en el estado de situacidn financiera o a revelar en las
notas

La Gobernaciéon de Bolivar presentard en el estado de situacién financiera o revelara en las notas
desagregaciones de las partidas adicionales a las presentadas, clasificadas segun las operaciones de
la entidad. Para el efecto, tendra en cuenta los requisitos de las normas, asi como el tamafio, la
naturaleza y la funcion de los importes afectados.

El nivel de informacién suministrada variara para cada partida, asi, por ejemplo:

a) Las partidas de propiedades, planta y equipo; bienes de uso publico; bienes historicos y culturales;
recursos naturales no renovables; activos intangibles y propiedades de inversién se desagregaran
segln su naturaleza.

b) Las cuentas por cobrar se desagregaran en importes por cobrar por concepto de impuestos, ingresos
no tributarios, venta de bienes, prestacion de servicios, transferencias, anticipos y otros importes.

c) Los inventarios se desagregaran en bienes producidos, mercancias en existencia, inventarios de
prestadores de servicios, materias primas, materiales y suministros, productos en proceso, inventarios
en trnsito e inventarios en poder de terceros. d) Las provisiones se desglosaran de forma que se
muestren por separado las que correspondan a litigios y demandas, garantias y demas.

e) Las cuentas por pagar se desagregaran en subvenciones, transferencias e importes por pagar a
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proveedores y a partes relacionadas, asi como las procedentes de devoluciones de impuestos y otros
importes.

f) Los componentes del patrimonio se desagregaran en capital, prima en colocacion de acciones,
cuotas o partes de interés social, resultados de ejercicios anteriores, resultados del ejercicio, reservas,
asi como ganancias o pérdidas por operaciones especificas que de acuerdo con las normas se
reconocen en el patrimonio. En el caso de estados financieros consolidados se incluira la participacion
no controladora.

1.3.3. Estado de Resultados

El estado de resultados presenta el total de ingresos menos los gastos y costos de la Gobernacion de
Bolivar reflejando el resultado del periodo.

1.3.3.1. Informacién a presentar en el estado de resultados
Como minimo, el estado de resultados incluira partidas que presenten los siguientes importes:

a) los ingresos sin contraprestacion;

b) los ingresos con contraprestacion;

c) los gastos de administracion y operacion;

d) los gastos de ventas;

e) el gasto publico social;

f) el costo de ventas;

g) las ganancias y pérdidas que surjan de la baja en cuentas de activos;

h) la participacion en el resultado del periodo de las controladas, asociadas y negocios conjuntos;

i) los costos financieros.

Para los estados financieros consolidados, la Gobernacion de Bolivar, adicionalmente, presentara lo
siguiente:

a) el resultado del periodo atribuible a las participaciones no controladoras, y

b) el resultado del periodo atribuible a la entidad controladora.

La Gobernacion de Bolivar presentara, en el estado de resultados, partidas adicionales,
encabezamientos y subtotales, cuando la magnitud, naturaleza o funcién de estos sea tal que la
presentacion por separado resulte relevante para comprender el rendimiento financiero de la entidad.
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La Gobernacién de Bolivar no presentara ni revelara ninguna partida de ingreso o gasto como partidas
extraordinarias en el estado de resultados o en las notas.

1.3.3.2. Informacién a presentar en el estado de resultados o arevelar en las notas

La Gobernacién de Bolivar presentara un desglose de los gastos utilizando una clasificacion basada en
su funcion dentro de la entidad. Segun esta clasificaciébn, como minimo, la Gobernacién de Bolivar
presentara sus gastos asociados a las funciones principales llevadas a cabo por esta de forma separada.
Igualmente, se revelara informacién adicional sobre la naturaleza de los gastos que incluya, entre otros,
los gastos por depreciacion, amortizacion y el gasto por beneficios a los empleados.

Cuando las partidas de ingreso o gasto sean materiales, la entidad revelara de forma separada, informacion
sobre su naturaleza e importe. En todo caso, con independencia de la materialidad, la entidad revelara de
forma separada, las partidas de ingresos o gastos relacionadas con lo siguiente:

a) impuestos;

b) transferencias;

c) ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios;

d) ingresos y gastos financieros;

e) beneficios a los empleados;

f) depreciaciones y amortizaciones de activos;

g) deterioro del valor de los activos, reconocido o revertido durante el periodo contable; y
h) la constitucién de provisiones y las reversiones de las mismas.

El Departamento de Bolivar revelara en forma detallada los ingresos corrientes de libre destinacion, las
transferencias nacionales y los ingresos no operacionales.

Se consideraran materiales las partidas de ingresos o gastos que superen el valor total de la cuenta contable
a 6 digitos con un porcentaje del 50%.

1.3.4. Estado de cambios en el patrimonio

El estado de cambios en el patrimonio presenta las variaciones de las partidas del patrimonio en forma
detallada, clasificada y comparativa entre un periodo y otro.

1.3.4.1. Informacién a presentar en el estado de cambios en el patrimonio
El estado de cambios en el patrimonio incluira la siguiente informacion:

a) cada partida de ingresos y gastos del periodo que se haya reconocido directamente en el patrimonio,
segun lo requerido por otras normas, y el total de estas partidas;

b) el resultado del periodo mostrando, de forma separada, los importes totales atribuibles a las
participaciones no controladoras y a la entidad controladora; y
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c) los efectos de la aplicacion o reexpresion retroactiva reconocidos de acuerdo con la Norma de
politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccion de errores, para cada
componente de patrimonio.

1.3.4.2. Informacién a presentar en el estado de cambios en el patrimonio o arevelar en
las notas

La Gobernacién de Bolivar presentara, para cada componente del patrimonio, ya sea en el estado de
cambios en el patrimonio o en las notas, la siguiente informacion:

a) el valor de los incrementos de capital y los excedentes financieros distribuidos;

b) el saldo de los resultados acumulados al inicio y al final del periodo contable, y los cambios durante
el periodo; y

c) una conciliacién entre los valores en libros al inicio y al final del periodo contable para cada
componente del patrimonio, informando por separado cada cambio.

1.3.5. Estado de flujos de efectivo

El estado de flujos de efectivo presenta los fondos provistos y utilizados por la Gobernacién de Bolivar,
en desarrollo de sus actividades de operacién, inversion y financiacion, durante el periodo contable.

Los flujos de efectivo son las entradas y salidas de efectivo y equivalentes al efectivo.
El efectivo comprende el dinero en caja y los depdsitos a la vista.

Los equivalentes al efectivo representan inversiones a corto plazo de alta liquidez que son facilmente
convertibles en efectivo, que se mantienen para cumplir con los compromisos de pago a corto plazo
mA&s que para propositos de inversion y que estan sujetas a un riesgo poco significativo de cambios en
su valor. Por tanto, seran equivalentes al efectivo: a) las inversiones que tengan vencimiento préximo,
es decir, tres meses o menos desde la fecha de adquisicion; b) las participaciones en el patrimonio de
otras entidades que sean sustancialmente equivalentes al efectivo, tal es el caso de las acciones
preferentes adquiridas con proximidad a su vencimiento que tienen una fecha determinada de
reembolso; c) los sobregiros exigibles por el banco en cualquier momento, que formen parte integrante
de la gestion del efectivo de la entidad; y d) los recursos en efectivo entregados en administracion.

La Gobernacion de Bolivar definird la politica para identificar el efectivo y los equivalentes al efectivo.
Los criterios de identificacion de estos activos y sus equivalentes estan bajo responsabilidad de la
Direccion de Tesoreria y la Direccion de Andlisis y Control Fiscal.

Las entidades que realicen recaudos o0 pagos con recursos del fondo comdn de una tesoreria
centralizada no incluirdn dentro de su estado de flujos de efectivo dichos recaudos o pagos,
considerando que estos se incluiran en el estado de flujos de efectivo de la tesoreria centralizada. Para

180




tal efecto, se entiende que el fondo comun esta conformado por los recursos recaudados por la tesoreria
centralizada, que financian el pago de obligaciones originadas en la ejecucion del presupuesto de gastos
de una entidad del mismo nivel.

1.3.5.1. Presentacion

Para la elaboracién y presentacion del estado de flujos de efectivo, la Gobernacion de Bolivar realizara
una clasificacion de los flujos de efectivo del periodo en actividades de operacion, de inversion y de
financiacion, atendiendo la naturaleza de estas.

1.3.5.1.1. Actividades de operacion

Son las actividades que realiza la Gobernacién de Bolivar en cumplimiento de su cometido estatal y que
no pueden calificarse como de inversion o financiacion.

Algunos ejemplos de flujos de efectivo por actividades de operacion son los siguientes: a) los recaudos
en efectivo procedentes de impuestos, contribuciones, tasas y multas; b) los recaudos en efectivo
procedentes de la venta de bienes y de la prestacion de servicios; c) los recaudos en efectivo
procedentes de transferencias y otras asignaciones realizadas por el Gobierno o por otras entidades del
sector publico; d) los recaudos en efectivo procedentes de regalias, cuotas, comisiones y otros ingresos;
e) los pagos en efectivo a otras entidades del sector publico para financiar sus operaciones (sin incluir
los préstamos); f) los pagos en efectivo a proveedores por el suministro de bienes y servicios; g) los
pagos en efectivo a los empleados; h) los pagos en efectivo a las entidades de seguros por primas y
prestaciones, anualidades y otras obligaciones derivadas de las pélizas suscritas; i) los pagos y
devoluciones en efectivo de impuestos sobre las ganancias, a menos que estos puedan clasificarse
especificamente dentro de las actividades de inversion o financiacion; y j) los recaudos y pagos en
efectivo derivados de la resolucién de litigios.

En los estados financieros individuales, los flujos de efectivo derivados de las actividades de operacién
se presentaran por el método directo, segun el cual se presentan, por separado, las principales
categorias de recaudos y pagos en términos brutos.

En los estados financieros consolidados, los flujos de efectivo derivados de las actividades de operacion
se podréan presentar por el método directo o el método indirecto. Segun este ultimo, el flujo neto por
actividades de operacion se determina corrigiendo la ganancia o la pérdida por los efectos de: a) los
cambios ocurridos durante el periodo en los inventarios y en las partidas por cobrar y por pagar
derivadas de las actividades de operacion; b) las partidas sin reflejo en el efectivo, tales como
depreciacion, provisiones, pérdidas y ganancias no realizadas; y c) cualquier otra partida cuyos flujos
de efectivo se consideren de inversion o de financiacion.

1.3.5.1.2. Actividades de inversién

Son las actividades relacionadas con la adquisicion y disposicion de activos a largo plazo, asi como de
otras inversiones no incluidas como equivalentes al efectivo.
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Algunos ejemplos de flujos de efectivo por actividades de inversion son los siguientes: a) los pagos en
efectivo por la adquisicion de propiedades, planta y equipo; de bienes de uso publico; de bienes
histéricos y culturales; de activos intangibles y de otros activos a largo plazo, incluidos aquellos
relacionados con los costos de desarrollo capitalizados y las propiedades, planta y equipo construidas
por la entidad para si misma; b) los recaudos en efectivo por ventas de propiedades, planta y equipo;
de activos intangibles y de otros activos a largo plazo; c) los pagos en efectivo por la adquisicion de
instrumentos de deuda o de patrimonio, emitidos por otras entidades, asi como las participaciones en
negocios conjuntos; d) los recaudos en efectivo por la venta y reembolso de instrumentos de deuda o
de patrimonio emitidos por otras entidades, asi como las participaciones en negocios conjuntos; e) los
préstamos a terceros; f) los recaudos en efectivo derivados del reembolso de préstamos a terceros; g)
los pagos en efectivo derivados de contratos a término, de futuros, de opciones y de permuta financiera,
excepto cuando los anteriores pagos se clasifican como actividades de financiacion; y h) los recaudos
en efectivo procedentes de contratos a término, de futuros, de opciones y de permuta financiera, excepto
cuando los anteriores cobros se clasifican como actividades de financiacion.

Cuando un contrato se trate contablemente como cobertura de una posicién comercial o financiera
determinada, sus flujos de efectivo se clasificaran de la misma forma que los procedentes de la posicion
gue se esté cubriendo.

1.3.5.1.3. Actividades de financiacién

Son las actividades que producen cambios en el tamafio y composicion de los capitales propios y de los
préstamos tomados por la Gobernacién de Bolivar.

Algunos ejemplos de flujos de efectivo por actividades de financiacién son los siguientes: a) los recaudos
en efectivo procedentes de la emision de titulos, de la obtencion de préstamos y de otros fondos, ya sea
a corto o largo plazo; b) los reembolsos de los fondos tomados en préstamo; y c) los pagos en efectivo
realizados por el arrendatario para reducir la deuda pendiente procedente de un arrendamiento
financiero.

1.3.5.1.4. Intereses, dividendos y excedentes financieros

Las entidades de gobierno clasificaran y presentaran, de forma separada, los intereses y excedentes
financieros pagados como flujos de efectivo por actividades de financiacion, y los intereses, excedentes
financieros y dividendos recibidos como flujos de efectivo por actividades de inversion.

1.3.5.1.5. Impuesto a las ganancias

Los flujos de efectivo procedentes de pagos relacionados con el impuesto a las ganancias se
presentardn por separado y se clasificaran como flujos de efectivo procedentes de actividades de
operacién, a menos que puedan asociarse, especificamente, con actividades de inversion o de
financiacion.

En caso de distribuir el pago por impuestos entre mas de un tipo de actividad, se informara también el
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importe total de impuestos pagados en el periodo.
1.3.5.1.6. Inversiones en controladas, asociadas y negocios conjuntos

La Gobernacién de Bolivar presentard, de forma separada, los flujos de efectivo efectuados en
operaciones con la entidad receptora de la inversion, tales como, dividendos y anticipos.

1.3.5.1.7. Cambios en las participaciones de propiedad en controladas, asociadas y
negocios conjuntos

Los flujos de efectivo totales derivados de la adquisicién o enajenacion de inversiones en controladas,
asociadas y negocios conjuntos se presentaran por separado, y se clasificaran como actividades de
inversion.

La Gobernacién de Bolivar revelara, de forma agregada, respecto a cada adquisicion o enajenacion de
inversiones en controladas, asociadas y negocios conjuntos, ocurridos durante el periodo, los siguientes
datos: a) la contraprestacion total pagada o recibida; b) la porcién de la contraprestacién en efectivo o
su equivalente; c) el valor de efectivo y su equivalente originado en la adquisicion o enajenacion de
inversiones en controladas, asociadas y negocios conjuntos; y d) el valor de los activos y pasivos
(distintos de efectivo y su equivalente) en la controlada u otros negocios adquiridos o enajenados,
agrupados por cada una de las categorias principales.

1.3.5.2. Otrainformacion arevelar
La Gobernacién de Bolivar revelara la siguiente informacion:

a) los componentes del efectivo y equivalentes al efectivo;

b) una conciliacién de los saldos del estado de flujos de efectivo con las partidas equivalentes en el
estado de situacion financiera; sin embargo, no se requerira que la entidad presente esta conciliacion si
el importe del efectivo y equivalentes al efectivo presentado en el estado de flujos de efectivo es idéntico
al importe descrito en el estado de situacion financiera; c) cualquier importe significativo de sus saldos
de efectivo y equivalentes al efectivo que, por disposiciones legales, no esté disponible para ser utilizado
por parte de la entidad; d) las transacciones de inversion o financiacion que no hayan requerido
el uso de efectivo o equivalentes al efectivo; y €) un informe en el cual se desagregue, por un lado, la
informacion correspondiente a cada uno de los componentes del efectivo y equivalentes al efectivo vy,
por el otro, la informacién correspondiente a recursos de uso restringido en forma comparativa con el
periodo anterior.

1.3.6. Notas a los estados financieros

Las notas son descripciones o desagregaciones de partidas de los estados financieros organizadas en
forma sistematica.

1.3.6.1. Estructura

183




Las notas a los estados financieros incluirén lo siguiente:

a) informacién acerca de las bases para la preparacion de los estados financieros y de las politicas
contables utilizadas;

b) informacion requerida por las normas que no se haya incluido en otro lugar de los estados
financieros;

¢) informacion comparativa respecto del periodo anterior para todos los importes incluidos en los
estados financieros, cuando sea relevante para entender los estados financieros del periodo corriente;

y

d) informacién adicional que sea relevante para entender los estados financieros y que no se haya
presentado en estos.

La Gobernacion de Bolivar presentara las notas de forma sistematica, para tal efecto, referenciara cada
partida incluida en los estados financieros con cualquier informacion relacionada en las notas.

1.3.6.2. Revelaciones
La Gobernacién de Bolivar revelara la siguiente informacion:

a) La informacion relativa a su naturaleza juridica y funciones de cometido estatal. Para tal efecto,
indicard su denominacion; su naturaleza y régimen juridico, identificando los 6rganos superiores de
direccion y administracion, y la entidad a la cual esti4 adscrita o vinculada, cuando sea el caso; su
domicilio y la direccion del lugar donde desarrolla sus actividades; una descripcion de la naturaleza de
sus operaciones y de las actividades que desarrolla con el fin de cumplir con las funciones de cometido
estatal asignadas; y los cambios ordenados que comprometen su continuidad como supresion, fusion,
escision o liquidacion.

b) La declaracion explicita y sin reservas del cumplimiento del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, el cual hace parte integral del Régimen de Contabilidad Publica.

c) Lainformacién sobre politicas contables aplicadas a los hechos econdémicos materiales.

d) Lainformacion material sobre politicas contables relacionada con hechos econémicos no materiales.
Es probable que la informacion sobre politicas contables sea material si esta relacionada con i) un
cambio de politica contable que ocurre durante el periodo producto de una modificacion al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno o de una decision de la entidad, ii) un hecho econémico regulado
por la Contaduria General de la Nacién cuya aplicacion inicié durante el periodo contable, iii) un juicio o
supuesto significativo al aplicar una politica contable, o iv) un hecho complejo cuya informacién sobre
politicas contables facilite la comprension por parte de los usuarios.

e) Los juicios, diferentes de aquellos que involucren estimaciones, que la administracién haya realizado
en el proceso de aplicacion de las politicas contables de la Gobernacién de Bolivar y que tengan un
efecto significativo sobre los importes reconocidos en los estados financieros, en la informacién sobre
politicas contables o en otras notas.




f) Los supuestos realizados acerca del futuro y otras causas de incertidumbre en las estimaciones
realizadas al final del periodo contable, que tengan un riesgo significativo de ocasionar ajustes
importantes en el valor en libros de los activos o pasivos dentro del periodo contable siguiente. Con
respecto a esos activos y pasivos, las notas incluiran detalles de su naturaleza y su valor en libros al
final del periodo contable. El valor en libros corresponde al valor bruto del activo o pasivo menos las
deducciones o compensaciones aplicables, tales como: depreciacién, amortizacién, deterioro o
agotamiento acumulados.

g) Las limitaciones y deficiencias generales de tipo operativo o administrativo que tienen impacto en el
desarrollo normal del proceso contable o en la consistencia y razonabilidad de las cifras.

h) La informacién que permita a los usuarios de sus estados financieros evaluar los objetivos, las
politicas y los procesos que aplica para gestionar el capital.

Asi mismo, la Gobernacion de Bolivar revelara el valor de los excedentes financieros distribuidos,
cuando a ello haya lugar.

2. INFORMACION FINANCIERA POR SEGMENTOS

Un segmento es una actividad o grupo de actividades de la entidad que es identificable y para el cual
es apropiado revelar informacion financiera separada con el fin de: a) rendir cuentas, b) evaluar el
rendimiento pasado de la entidad en la consecucion de sus objetivos y ¢) tomar decisiones con respecto
a la asignacion de recursos en el futuro.

Cuando se den las condiciones anteriormente relacionadas y se considere relevante revelar informaciéon
financiera por segmentos, la entidad aplicara la presente Norma.

2.1. Segmentos sobre los que se debe informar

La entidad revelara de manera separada en las notas a los estados financieros, informacion sobre cada
uno de los segmentos que cumpla con los criterios para ser identificado como tal o que resulte de la
combinacion de dos o més criterios de segmentacion.

Para la determinacion de los segmentos, la entidad considerara aspectos tales como: a) las principales
clasificaciones de las actividades identificadas a nivel presupuestal, econémico, funcional, comercial o
administrativo; b) las expectativas de los miembros de la comunidad y de sus representantes elegidos
o0 designados, respecto a las principales actividades de la entidad; y c) la base sobre la cual la
administracion de la entidad exige la informacion financiera para la rendicion de cuentas, para evaluar
el rendimiento pasado de la entidad en el logro de sus objetivos o para la toma de decisiones sobre la
asignacién de recursos.

Pueden identificarse segmentos de servicios, segmentos geograficos o una combinacion de ambos.

2.1.1. Segmentos de servicios
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Los segmentos de servicios son aquellos componentes identificables de la entidad cuya finalidad es el
suministro de bienes o servicios afines, o el cumplimiento de determinados objetivos definidos por la
entidad.

Los factores que la entidad considerara para determinar si los productos (bienes o servicios) estan
relacionados y deben agruparse como un segmento para efectos de revelacion, son los siguientes:

a) los principales objetivos de la entidad y su relacion con los bienes 0 servicios suministrados o con
las actividades desarrolladas, ademas de la forma como los recursos han sido asignados;

b) la naturaleza de los bienes o servicios suministrados o de las actividades desarrolladas;

¢) la naturaleza de los procesos de produccion o de suministro del servicio, asi como los mecanismos
empleados para su distribucion;

d) el tipo de cliente o consumidor de los bienes o servicios;

e) la consideracion de si la segmentacion propuesta refleja la forma en que la administracion de la
entidad asigna, gestiona y evalia el uso de los recursos designados a un objetivo y si dicha
segmentacién es comparable con la informacion financiera que se presenta a la administracion de la
entidad; y

f) la naturaleza del entorno regulatorio o el sector de gobierno al que pertenece.

2.1.2. Segmentos geograficos

Los segmentos geograficos son aquellos componentes identificables de la entidad cuya finalidad es el
suministro de bienes o servicios afines, o el cumplimiento de determinados objetivos definidos por la
entidad para un area geografica especifica.

Los factores que la entidad considerara para determinar si la informacion financiera debe o no revelarse
por areas geograficas, son los siguientes:

a) la similitud de condiciones econémicas, sociales y politicas de las diferentes regiones;
b) la relacion entre los principales objetivos de la entidad y las diferentes regiones;

c) las diferencias que existen de una regién a otra en cuanto a las caracteristicas del suministro del
servicio y las condiciones en las que operan;

d) la consideracion de si la segmentacion propuesta refleja la forma en que la administracion de la
entidad asigna, gestiona y evalta el uso de los recursos designados a un objetivo, y si dicha
segmentacion es comparable con la informacién financiera que se presenta a la administracion de la
entidad; y

e) las necesidades o riesgos especificos asociados al desarrollo de actividades de un area en particular.
2.1.3. Segmentacion por servicios y por areas geograficas
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La segmentacion por servicios y por areas geograficas es aquella que combina los dos criterios
mencionados anteriormente. Los factores que la entidad considerara para determinar si la informacién
financiera debe o no revelarse por servicios y por areas geogréficas, son los siguientes:

a) la consideracion de cémo el cumplimiento de los objetivos de la entidad se ve afectado directamente
tanto por el suministro de bienes o servicios como por las areas geogréficas a las cuales se suministran
dichos bienes o servicios; y

b) la consideracion de si la segmentacion propuesta refleja la forma en que la administracion de la
entidad asigna, gestiona y evalla el uso de los recursos designados a un objetivo, y si dicha
segmentacion es comparable con la informacion financiera que se presenta a la administracion de la
entidad.

2.1.4. Informacion financiera de los segmentos

La entidad incluir4, para cada segmento, los activos, pasivos, ingresos, gastos y costos que le sean
directamente atribuibles, asi como los que se le puedan asignar utilizando una base razonable de
reparto. Los activos de un segmento no incluyen los activos empleados por la entidad para propésitos
generales. Los activos que sean utilizados conjuntamente por dos 0 mas segmentos se distribuiran entre
ellos si los ingresos, gastos y costos relacionados con dichos activos también son objeto de reparto
entre los segmentos.

Cuando para efectos de la revelaciéon de informaciéon por segmentos, la entidad lleve contabilidad
separada para cada uno de ellos, se eliminaran las operaciones entre segmentos.

Los activos, pasivos, ingresos, gastos y costos que no hayan sido atribuidos o asignados pueden
revelarse como valores no asignados al hacer la conciliacién de las revelaciones de los segmentos con
la informacion agregada presentada en los estados financieros de la entidad.

En la medida en que se realice una modificacion en la estructura de los segmentos, la entidad
reexpresara la informacion comparativa, excepto si no se dispone de informacion o si el costo de
obtenerla es significativo, caso en el cual revelard la informacién actual con el criterio de segmentacion
actual y anterior.

2.2. Revelaciones

La entidad revelara informacion que permita a los usuarios evaluar lo siguiente:

a) la naturalezay los efectos financieros de cada segmento, de forma que los factores empleados para
su identificacién y las bases de organizacion sean identificables; b) la informacién sobre el resultado,
activos y pasivos de cada segmento, asi como el ingreso del segmento proveniente de asignaciones,
otras fuentes externas y transacciones con otros segmentos, de forma separada;
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c) la informacién sobre el costo total en el que se haya incurrido durante el periodo contable para
adquirir activos del segmento que espere usar durante mas de un periodo;

d) la participacion en el resultado de las entidades receptoras de la inversion que hagan parte del
segmento;

e) las conciliaciones entre la informacion revelada sobre los segmentos y la informacion agregada
presentada en los estados financieros de la entidad; y

f) las partidas adicionales detalladas que estén relacionadas con los segmentos reportados a efectos
de rendicion de cuentas y toma de decisiones.

3. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES
CONTABLES Y CORRECCION DE ERRORES

3.1. Politicas contables

Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos adoptados por la
Gobernacion de Bolivar para la elaboracion y presentacion de los estados financieros. Las politicas
contables establecidas por la Contaduria General de la Nacién y contenidas en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno dan lugar a estados financieros que contienen informacion relevante y fiable
sobre los hechos econémicos.

Las politicas contables seran aplicadas por la Gobernacion de Bolivar de manera uniforme para
transacciones, hechos y operaciones que sean similares. No obstante, en algunos casos especificos,
se permitir4 que la entidad, considerando lo definido en dicho Marco y a partir de juicios profesionales,
seleccione y aplique una politica contable para el reconocimiento de un hecho econémico.

En este caso, la Gobernacién de Bolivar seleccionard y documentard la politica atendiendo las
caracteristicas de representacion fiel y relevancia de la informacion financiera.

Ante hechos econdmicos que no se encuentren regulados en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno (Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera; Normas
para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos;
Procedimientos Contables; Guias de Aplicacion; Catélogo General de Cuentas y Doctrina Contable
Publica), la Gobernacién de Bolivar solicitara a la Contaduria General de la Nacion, el estudio y la
regulacion del tema, para lo cual allegara la informacion suficiente y pertinente.

La Gobernacion de Bolivar no puede rectificar politicas contables seleccionadas o aplicadas
inapropiadamente mediante la revelacion de las politicas contables utilizadas, ni mediante la utilizacion
de notas u otro material explicativo. Si la Gobernacién de Bolivar ha seleccionado o aplicado
inapropiadamente una politica contable, seguira lo establecido en esta Norma para la correccion de
errores.

La Gobernacion de Bolivar cambiara una politica contable cuando se realice una modificacién al Marco
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Normativo para Entidades de Gobierno o cuando, en los casos especificos que este lo permita, la
entidad considere pertinente un cambio de politica que conlleve a la representacion fiel y a la relevancia
de la informacion financiera.

Los cambios en las politicas contables originados en cambios en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno se aplicaran observando lo dispuesto en la norma que los adopte. Por su parte, los cambios
en las politicas contables que, en observancia del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, adopte
la entidad se aplicaran de manera retroactiva, es decir, la nueva politica se aplicara como si se hubiera
aplicado siempre. Para tal efecto, la Gobernacion de Bolivar registrara el ajuste al valor de las partidas
de activos, pasivos y patrimonio, que se vean afectadas por el cambio de politica, en el periodo en el
gue este ocurra y reexpresard, para efectos de presentacion de los estados financieros, los saldos
iniciales al principio del periodo mas antiguo para el que se presente informacién, asi como los saldos
de los periodos comparativos de los activos, pasivos y patrimonio afectados por el cambio de politica.

El ajuste de los activos, pasivos y patrimonio afectados por el cambio de politica, de los periodos previos
a los presentados en los estados financieros, se registrara, por lo general, contra las utilidades
acumuladas y, para efectos de presentacién, se reexpresaran las utilidades acumuladas y la utilidad del
ejercicio de los periodos comparativos. Lo anterior, sin perjuicio de que el ajuste se efectie en otro
componente del patrimonio cuando resulte apropiado.

Cuando sea impracticable determinar los efectos que se derivan, en cada periodo especifico, del cambio
de una politica contable sobre la informacion comparativa en uno o mas periodos anteriores para los
gue se presente informacion, la Gobernacién de Bolivar aplicara la nueva politica contable a los saldos
iniciales de los activos y pasivos al principio del periodo mas antiguo para el que la aplicacion retroactiva
sea practicable (el cual puede ser el inicio del propio periodo corriente) y efectuara el correspondiente
ajuste a los saldos iniciales de cada componente del patrimonio que se vea afectado por el cambio.

Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo corriente por la
aplicacion de una nueva politica contable a todos los periodos anteriores, la Gobernacion de Bolivar
ajustara la informacion comparativa aplicando la nueva politica contable de forma prospectiva, es decir,
a partir de la fecha en que se cambie la politica.

El cumplimiento de un requisito serd impracticable cuando la Gobernacién de Bolivar no pueda
satisfacerlo tras efectuar todos los esfuerzos razonables para hacerlo. Asi, para un periodo anterior en
particular, sera impracticable aplicar un cambio en una politica contable retroactivamente si los efectos
de la aplicacion retroactiva no son determinables; o si la aplicacién retroactiva implica establecer
suposiciones acerca de cudles hubieran podido ser las intenciones de la gerencia en ese periodo.

También sera impracticable aplicar un cambio en una politica contable retroactivamente si dicha
aplicacion requiere estimaciones de valores significativos y si es imposible identificar, objetivamente, en
tales estimaciones:

a) informacion que suministre evidencia de las circunstancias existentes en la fecha en que tales valores
se reconocieron o midieron o, de la fecha en que la correspondiente informacién se revelo; y b)
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informacion que hubiera estado disponible cuando se autoriz6 la publicacion de los estados financieros
de los periodos anteriores.

De acuerdo con la Norma de presentacién de estados financieros, cuando la Gobernacion de Bolivar
haga un cambio en las politicas contables, presentard los efectos en el estado de cambios en el
patrimonio del periodo.

Cuando la Gobernacion de Bolivar adopte un cambio en una politica contable revelara lo siguiente:

a) la naturaleza del cambio;

b) las razones por las cuales la aplicacién de la nueva politica contable contribuye a la representacién
fiel y suministra informacién relevante;

c) el valor del ajuste para cada partida de los estados financieros afectada, tanto en el periodo actual
como en periodos anteriores a los presentados, de forma agregada y en la medida en que sea
practicable; y

d) una justificacion de las razones por las cuales no se realizé una aplicacion retroactiva por efecto del
cambio en las politicas contables.

3.2. Cambios en una estimacion contable

Una estimacion contable es un valor monetario obtenido por la Gobernacion de Bolivar al medir un
hecho econdmico que, dada la incertidumbre inherente al mismo, no puede medirse con precision. Ello
implica la utilizacion de juicios basados en la informacion fiable disponible y en técnicas o metodologias
apropiadas. Son estimaciones contables, entre otras, el deterioro del valor de los activos, el valor de
mercado de los activos financieros, la depreciacién de los activos, las obligaciones por beneficios
posempleo y las provisiones.

El uso de estimaciones constituye una parte fundamental del proceso contable y no menoscaba la
confiabilidad de la informacién financiera. No obstante, si como consecuencia de obtener nueva
informacion o de poseer mas experiencia, se producen cambios en la informacién fiable disponible o en
las técnicas o metodologias utilizadas para la estimacién contable, esta se revisara y, de ser necesario,
se ajustara. Lo anterior, no implica que esta se encuentre relacionada con periodos anteriores ni
tampoco que constituya la correccion de un error, por lo cual su aplicacién es prospectiva.

Un cambio en una estimacion contable es el resultado de nueva informacién o nuevos acontecimientos
gue afectan, bien el valor en libros de un activo o de un pasivo, o bien el consumo periédico de un activo.
Estos cambios se producen tras la evaluacion de la situacion actual del elemento, de los beneficios
economicos futuros o del potencial de servicio esperados y de las obligaciones asociadas con los activos
y pasivos correspondientes.

Un cambio en los criterios de medicidn aplicados implicard un cambio en una politica contable y no un
cambio en una estimacion contable. Cuando sea dificil distinguir entre un cambio de politica contable y
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un cambio en una estimacidn contable, se tratard como si fuera un cambio en una estimacion contable.

Los efectos que se deriven de un cambio en una estimacion contable se aplicaran de manera
prospectiva afectando a) el resultado del periodo en el que tenga lugar el cambio, si afecta solamente
este periodo, b) el resultado del periodo del cambio y de los periodos futuros que afecte o c) el patrimonio
cuando la norma asi lo establezca. No obstante, si el cambio en una estimacién contable origina cambios
en activos o pasivos o se relaciona con una partida del patrimonio, este se reconocera a través de un
ajuste en el valor en libros del activo, pasivo o patrimonio en el periodo en el que se presente el cambio.

Cuando la Gobernacion de Bolivar realice un cambio en una estimacién contable revelara lo siguiente:

a) la naturaleza del cambio;

b) el valor del cambio en una estimacion contable que haya producido efectos en el periodo actual o
gue se espere los produzca en periodos futuros; y

c) lajustificacion de la no revelacion del efecto en periodos futuros.

3.3. Correccion de errores

Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados financieros de la
Gobernacion de Bolivar, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo al utilizar
informacion fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para tales periodos fueron
formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera conseguido y tenido en cuenta en
la elaboracion y presentacién de aquellos estados financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de
errores aritméticos, errores en la aplicacién de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacion
de hechos y los fraudes.

Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran antes de que se
autorice la publicacion de los estados financieros.

La Gobernacion de Bolivar corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el
periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos, pasivos y patrimonio,
que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la correccion de un error de periodos
anteriores en ningun caso se incluira en el resultado del periodo en el que se descubra el error. En caso
de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de presentacion, la Gobernacion
de Bolivar reexpresard de manera retroactiva la informacion comparativa afectada por el error. Si el
error ocurrié con antelacion al periodo mas antiguo para el que se presente informacion, se reexpresaran
los saldos iniciales de los activos, pasivos y patrimonio para el periodo més antiguo para el que se
presente informacion, de forma que los estados financieros se presenten como si los errores no se
hubieran cometido nunca.

Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo mas antiguo para el
gue se presente informacion, la Gobernacién de Bolivar reexpresara la informacién desde la fecha en
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la cual dicha reexpresion sea practicable, o de forma prospectiva si no es practicable hacer la
reexpresion.

En caso de errores de periodos anteriores que sean inmateriales no se requerird su reexpresion
retroactiva.

De acuerdo con la Norma de presentacién de estados financieros, cuando la Gobernacion de Bolivar
corrija errores materiales de periodos anteriores, presentara los efectos en el estado de cambios en el
patrimonio del periodo.

Cuando la Gobernacion de Bolivar efectie una correccion de errores de periodos anteriores revelara lo
siguiente:

a) la naturaleza del error de periodos anteriores; b) el valor del ajuste para cada periodo anterior
presentado, si es posible; ¢) el valor del ajuste al principio del periodo anterior mas antiguo sobre el que
se presente informacion; y d) una justificacion de las razones por las cuales no se realiz6 una
reexpresion retroactiva por efecto de la correccién del error.

4. HECHOS OCURRIDOS DESPUES DEL PERIODO CONTABLE

Los hechos ocurridos después del periodo contable son todos aquellos eventos, favorables o
desfavorables, que se producen entre el final del periodo contable y la fecha de autorizacion para la
publicacion de los estados financieros.

El final del periodo contable se refiere al tltimo dia del periodo con el cual estan relacionados los estados
financieros y correspondera al 31 de diciembre. Por su parte, la fecha de autorizacion para la publicacién
de los estados financieros correspondera a la fecha en la que se apruebe que los diferentes usuarios
tengan conocimiento de estos.

Pueden identificarse dos tipos de eventos: los que implican ajuste y los que no implican ajuste.

4.1. Hechos ocurridos después del periodo contable que implican ajuste

Los hechos ocurridos después del periodo contable que implican ajuste son aquellos que proporcionan
evidencias de las condiciones existentes al final de dicho periodo. La Gobernacion de Bolivar ajustara
los valores en sus estados financieros para reflejar la incidencia de los hechos ocurridos después del
periodo contable que impliquen ajuste.

Algunos de los eventos que proporcionan evidencia de las condiciones existentes al final del periodo
contable y que implican el reconocimiento o el ajuste de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos,
gastos y costos son los siguientes: a) la resolucién de un litigio judicial que confirme que la entidad tenia
una obligacion presente al final del periodo contable; b) la recepcion de informacién que indique el
deterioro del valor de un activo al final del periodo contable o la necesidad de ajuste de un deterioro del
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valor anteriormente reconocido; c) la determinaciobn del valor de transacciones realizadas no
reconocidas; d) la determinacion del valor de los ingresos cobrados durante el periodo contable que
serdn compartidos con otras entidades; €) la determinacién de la participacién en las ganancias o en el
pago de incentivos a los empleados que la entidad deba realizar como resultado de hechos anteriores
a esa fecha; y f) el descubrimiento de fraudes o errores que demuestren que los estados financieros
eran incorrectos.

4.2. Hechos ocurridos después del periodo contable que no implican ajuste

Los hechos ocurridos después del periodo contable que no implican ajuste son aquellos que indican
condiciones surgidas después de este y que, por su materialidad, seran objeto de revelacion.

Algunos de los eventos ocurridos después del periodo contable que indican condiciones surgidas
después del periodo que no implican ajuste y que seran objeto de revelacion debido a su materialidad
son los siguientes: a) la reduccién en el valor de mercado de las inversiones; b) la distribucion de
beneficios adicionales, directa o indirectamente a los participantes de programas de servicios a la
comunidad; c) la adquisicién o disposicién de una controlada, o la subcontratacion total o parcial de sus
actividades; d) las compras o disposiciones significativas de activos; €) la ocurrencia de siniestros; f) la
decision de la liquidacion o cese de actividades de la entidad; g) la introduccion de una ley para condonar
préstamos concedidos a entidades o particulares como parte de un programa; h) las variaciones
importantes en los precios de los activos o en las tasas de cambio; i) el otorgamiento de garantias; j) el
inicio de litigios y k) el comienzo de una combinacién o un traslado de operaciones.

4.3. Revelaciones

La informacion revelada en las notas a los estados financieros y relacionada con las partidas objeto de
ajuste se actualizara en funcidn de la informacion recibida.

Asi mismo, la Gobernacién de Bolivar revelara la siguiente informacion:
a) la fecha de autorizacion para la publicacion de los estados financieros,
b) el responsable de la autorizacion,

c) la existencia de alguna instancia que tenga la facultad de ordenar la modificacion de los estados
financieros una vez se hayan publicado,

d) la naturaleza de los eventos que no impliquen ajuste, y

e) la estimacion del efecto financiero de los eventos que no impliquen ajuste o la aclaracion de que no
es posible hacer tal estimacion.
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5. EFECTIVO Y EQUIVALENTE AL EFECTIVO

Comprende el dinero en caja, cuentas corrientesy los depositos a la vista, que se mantienen para
cumplir con los compromisos de pago a corto plazo mas que para propoésitos de inversion y que
estan sujetas a un riesgo poco significativo de cambios en su valor.

El efectivo y equivalentes al efectivo agrupa los siguientes conceptos:
e Caja
e Deposito en instituciones financieras
e Fondos en transito
e Efectivo de uso restringido
¢ Equivalentes al efectivo

5.1 Reconocimiento

La Direccion de Tesoreria reconocera por medio del registro de la Direccion de Contabilidad en el
Sistema de Informacidn Financiera, como efectivo y equivalentesal efectivo, los activos financieros
gue cumplan los criterios para ser incluidos en una de las clasificaciones que a continuaciéon se
presentan, en el momento que el Departamento de Bolivar los reciba, los deposite en instituciones
financieras o los destine para un uso especifico.

5.1.1 Efectivo

Se reconocera como efectivo el dinero en caja, en cuentas corrientes y en cuentasde ahorros, que
el Departamento de Bolivar mantenga disponibles para eldesarrollo de sus funciones, atendiendo
los pagos de las obligaciones derivadas de su cometido estatal, con oportunidad para el
cumplimiento de las relaciones contractuales.

Para conocer la forma en que se ejercera el manejo y el control de los topes y cuantias de las cajas
menores se debera tener en cuenta la normatividad vigente y procedimiento relacionado con el
tema, establecido en el Sistema Integrado de Gestion de la Calidad del Departamento de Bolivar.

5.1.2 Efectivo de uso restringido

Se reconocera como efectivo de uso restringido, el valor de los fondos en efectivo y equivalentes
del efectivo que no estén disponibles para su uso inmediato por partedel Departamento de Bolivar
por restricciones legales, entendiendo como restriccion legal toda aquella restriccion originada en
un mandato de ley, decreto,resolucién, ordenanza o acto administrativo de orden juridico, que
determine la imposibilidad del libre uso, disposicién o destinacion de los recursos de efectivo y
equivalentes al efectivo.

5.1.3 Equivalente al efectivo

Se reconoceran como equivalentes al efectivo los dineros administrados mediante depositos a la
vista, tales como Certificados de Depésito a Término (CDT), carteras colectivas, fondos de
inversion, fideicomisos, derechos fiduciarios y demas instrumentos financieros, siempre que sean
facilmente convertibles en efectivo, se mantengan para cumplir con los compromisos de pago a
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corto plazo mas que parapropositos de inversion y estén sujetos a un riesgo poco significativo de
cambios en su valor.

Una inversion se reconocera como equivalente al efectivo siempre y cuando sea a la vista o su
vencimiento sea en un tiempo no superior a noventa (90) dias desde lafecha de adquisicion.

También se reconoceran como equivalentes al efectivo las participaciones en el patrimonio de
otras entidades que sean sustancialmente equivalentes al efectivo, tal es el caso de las acciones
preferentes adquiridas con proximidad a su vencimiento que tienen una fecha determinada de
reembolso.

El reconocimiento de los equivalentes al efectivo se realizar4 en el Sistema de Informacion
Financiera con el documento soporte de la disponibilidad del recurso por parte del Departamento
de Bolivar.

5.2 Medicion inicial

La Direccion de Tesoreria medird inicialmente el efectivo y equivalentes al efectivo por el valor de la
transaccion del efectivo o el equivalente del mismo.

5.3 Medicién posterior

Con posteridad al reconocimiento, la Direccion de Tesoreria medir& el valor asignado a las cuentas
de efectivo y sus equivalentes por el valor de la transacciondel derecho en efectivo, representado
en la moneda funcional (pesos colombianos)para la presentacion de informacién financiera del
Departamento de Bolivar.

Los recursos clasificados como equivalente de efectivo se mediran al valor en librosmas los
rendimientos generados.

En el caso que se presenten deducciones a las cuentas bancarias por concepto de gravamen a
los movimientos financieros, cobros por comisiones y demas gastos bancarios, por parte de las
entidades bancarias y dicha cuenta no se encuentre sujeta a éstos, la Direccién de Contabilidad
realizara la afectacién contable correspondiente e informara a la Direccion de Tesoreria para que
realice ante la entidad bancaria la respectiva gestién de cobro para la devolucion del dinero
descontado.

Si existieran restricciones en el efectivo o equivalentes al efectivo, la Direccion de Tesoreria informara
a la Direccion de Contabilidad el detalle de la restriccion queposee el recurso, para que ésta verifique
el cumplimiento de las condiciones y en caso de corroborar su restriccién, lo reconocera en la cuenta
de efectivo de uso restringido por el valor de la transaccion.

Cuando un recurso de efectivo y equivalentes al efectivo reciba un embargo, se procedera teniendo
en cuenta el procedimiento que trate el tema, establecido en elSistema Integrado de Gestion de la
Calidad del Departamento de Bolivar segun el cual, la Direccidén de Tesoreria remitird a la Direccion
de Contabilidad el respectivo oficio de embargo, para registrar la debida afectacion contable. Dicha
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afectacion implicara la reclasificacion de los recursos embargados a la cuenta de efectivo de uso
restringido.

En caso de que el embargo se realice a cuentas bancarias del Sistema General de participaciones del
Sistema General de Regalias, de recursos propios con destinacién especifica, de rentas incorporadas
al Presupuesto Departamental o derecursos de la Seguridad Social, la Direccion de Tesoreria deberéa
enviar a la entidad bancaria el certificado de inembargabilidad para que se proceda con el desembargo

de la cuenta, segun lo establecido en la normatividad vigente.
5.4 Presentacion

La Direccién de Contabilidad presentara las partidas de efectivo y equivalentes al efectivo de
acuerdo con la clasificacion, denominacion y codificacion definida por la contaduria General de la
Nacién en el Catalogo General de Cuentas que se encuentre vigente. También presentara los
recursos entregados en administracion,registrados en la cuenta contable de Otros Activos (19),
como efectivo y equivalentes al efectivo (11) si cumple con las condiciones de reconocimiento de
estos.

Las partidas de efectivo y equivalentes al efectivo se presentaran en el Estado de Situacion
Financiera como activo corriente.

Sin embargo, en caso de que el efectivo se encuentre restringido y no pueda intercambiarse ni
utilizarse para adquirir un activo o cancelar un pasivo durante los doce (12) meses siguientes al
cierre del periodo contable, se presentara como un activo no corriente.

5.5 Revelaciones

La Direccion de Tesoreria y la Direccion de Contabilidad deberan revelar lasiguiente
informacion relacionada con el efectivo y los equivalentes al efectivo:

a) Los componentes de la partida de efectivo y equivalentes al efectivo.

b) Una conciliacion de los saldos que figuren en el estado de flujos de efectivocon las partidas
equivalentes en el Estado de Situacion Financiera, si son valores diferentes.

c) Cualquier importe significativo de los saldos de efectivo y equivalentes al efectivo cuyo uso
sea restringido, especificando el valor, el tipo de restriccion, el origen y la situacion que los
identifigue como tal (convenios, normas legales y/o actos administrativos).

d) En caso de existir efectivo y equivalentes al efectivo en moneda extranjera,se deberan
revelar los valores reconocidos por el efecto de la variacion de la tasa de cambio y su
impacto en el resultado del periodo.
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RESOLUCION_______ 2025

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL MANUAL DE POLITICAS,
LINEAMIENTOS Y PRACTICAS CONTABLES DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

LA SECRETARIA DE HACIENDA DEPARTAMENTAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales, que le confiere los Decretos N° 58 del
3 de Febrero de 2017 y Decreto N* 297 del 08 de abril de 2024, y

CONSIDERANDO

Que los articulos 209 y 269 de la Constitucién Politica determinan la obligatoriedad de las
entidades y organismos del sector publico para disefiar y aplicar métodos y procedimientos
de control interno.

Que el articulo 354 de la Constitucidén de 1991 le asigna, al Contador General de |z Nacidn,
entre otras funciones, las de Hevar la Contabilidad General de la nacién y consolidarla con
la de sus entidades descentralizadas territorialmente o por servicios, y determinar las
normas contables que deben regir en el pais, conforme a la Ley.

Que el articulo 4 de la Ley 298 de 1996 sefiala como funciones de la Contaduria General
de la Nacién, entre otras: Determinar las politicas, principios y normas sobre contabilidad,
que deben regir an el pais para todo el secior piblico; Esltablecer las normas lécnicas
gonorales y especificas, sustantivas y procedimentales, que permitan unificar, centralizar y
consolfidar la contabilidad pablica; Sefialar y definir los estados financieros e informes que
deben elaborar y presentar las entidades y organismos del sector ptiblico, en su conjunto,
con sus anexos y notas explicativas, estableciendo fa periodicidad, estructura y
caracleristicas que deben cumplir; Determinar las entidades publicas y los servidores de la
misma responsables de producir, consclidar y enviar la informacion requerida por la
Contadurfa General de ia Nacién (...)

Que mediante la Resolucidn 354 de 2007, modificada por la Resolucidn 156 de 2018, la
Contaduria General de la Nacién adopta el Régimen de Contabilidad Publica, establece su
conformacidn y define su Ambito de aplicacién, sefalando que, el Régimen de Contabilidad
Publica estd conformado por: “a) ef Referente Tedrico y Metodolégico de la Regulacion
Contable Publica; b) el Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de
Valores, o que Captan o Adrninistran Ahorro del Publico con sus respectivos elementos; c}
e/ Marco Normalivo para Empresas que no Colizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Pablico con sus respeclivos elemenios; d) ef Marco
Normmativo para Entidades de Gobiermo con sus respectivos elementos; e) el Marco
Normativo para Entidades en Liquidacion con sus respectivos elementos; f) la Regulacién
del Proceso Contable y del Sistena Documental Contable; y g) los Procedimientos
Transversales”.

Que de conformidad con el articulo 5 de la resolucién 354 de 2007, modificado por el
Articulo 1 de la Resolucion 195 de 2021, respecto al ambito de aplicacién del Régimen de
Contabilidad Pulblica, el Régimen de Contabilidad Pudblica debe ser aplicado por “fas
entidades u organismos que integran las Ramas del Poder Publico en sus diferentes niveles
y sectores, las cuales integraran a su informacién la de los patrimonios auténomos que
constituyan y fa de los fondos sin personeria jurldica que le sean asignados” (...}
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Que mediante la Resolucién 533 del 08 de octubre de 2015 del Contador General de la
Macién se incorpord, en el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo aplicable
a Entidades de Gobierno, el cual debe ser aplicado por las entidades de gobierno que se
encuentran bajo el &mbito del Régimen de Contabilidad Publica.

Que segln Resolucidn 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacidn, el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, esta conformado por el Marco Conceptual para la
Preparacién y Presentacion de Informacién Financiera; ias Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacién de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos
Contables; las Gulas de Aplicacién; el Catalogo General de Cuentas,; y la Doctrina Contable
Publica.

Que mediante la Resolucidn 628 de 2015, expedida por la Contaduria General de la Nacién,
se incorpord, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, ef Referente
Tedrico y Metodoldgico de la Regulacion Contable Publica, el cual define el alcance del
Regimen de Contabilidad Plblica y sirve de base para desarrollar este instrumento de
normalizacién y regulacion, en el contexto de la convergencia hacia estandares
internacionales de informacion financiera.

Que la Contaduria General de la Nacién, mediante la Resolucién 193 del 5 de mayo de
2016 "incorpora, en los Procedimientos Transversales del régimen de Contabilidad Piblica,
el Procedimiento para la evaluacién del control intermo contable” el cual debe ser aplicado
“por las enlidades incluidas en el dmbito del régimen de Contabilidad Puablica, de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucién 354 de 2007 y en las demas normmas que la
modifiquen o sustituyan”.

Que el ‘Procedimiento para la evaluacion del control interno contable’, anexo a la
Resolucion 193 de 2016, en su numeral 3 hace referencia a la ‘Gestién del Riesgo Contable’
mencionando que es deber “de los responsables de la informacion financiera de identificar,
analizar y gestionar los riesgos contables para alcanzar el objetivo de producir informacién
financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel
establecidas en el Régimen de Conlabilidad Publica” y para ello se sefiala en el numeral
3.2 'los elementos y aclividades de control interno para gestionar el riesgo contable’.

Que dentro de ‘fos slementos y aclividades de control inferno para gestionar el riesgo
contable’ el numeral 3.2.4 establece: “Manuales de politicas contables, procedimientos
y funciones: La enfided debe contar con un manual de politicas contables, acorde con ef
marco normativo que le sea aplicable, en procura de lograr una informacion financiera con
las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en el
Régimen de Conlabilidad Ptiblica”.

Que los numerales 3.2.5 y 3.2.6 hacen referencia como ‘actividades de controf intemo para
gestionar el riesgo contable’, por un lado, a la 'responsabilidad de los contadores de las
entidades que agregan informacién’ precisando que “e/ contador publico que tenga a
cargo la contebilidad de la entidad que agrega informacién financiera de entidades y
organismos sin personerfa juridica deberd implementar los confroles © actiones
administrativas que garanticen el suministro oportuno de informacién agregada a la
Contaduria Genaral de la Nacién”, y de otro lado, se hace referencia a la "actualizacién
permanente y continuada” de “los responsables diractos de las actividades del proceso
contable quienes deberdn tener la formacién que les permita dimensionar el sisterma de
contabilidad publica de manera que realicen el debido reconocimiento (identificacion,
clasificacion, medicion inicial y registro), medicion posterior (valuacion y regisiro de ajustes
contables) y revelacién (presentacion de esfados financieros y notas a los estados
financieros)”.
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Que la Resolucién 525 del 13 de septiembre de 2016, “incorpora, en el Régimen de
Contabilidad Publica, la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable”.

Que la Resolucion 385 del 3 de octubre de 2018 de la Contaduria General de la Nacidn,
modifica la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable del Régimen de
Contabilidad Publica, para incorporar la regulacion relativa a las formas de organizacion y
ejecucion del proceso contable.

Que la '‘Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable’, anexo a la
Resolucion 385 de 2018, en su numeral 3 hace referencia a las 'formas de organizacion
y efecucién del proceso contable’, estableciendo que: “A partir de las caracterfsticas de
la orgaenizacion administretiva y operativa, asi como da la capacidad tecnolbgica para
procesar informacién contable, las entidades pusden optar por alguna de las siguientes
formas de organizacion y efecucion del proceso contable, con of propdsito de generar sus
estados financieros.

a. Contabilidad centralizada.
b. Contabilidad separada en unidades contables.”

Que la Gobernacién de Bollvar decidié aplicar el literal b del parrafo anterior, es decir, llevar
la organizacién y ejecucion del proceso contable de forma separada en unidades contables,
que se lleva a cabo por una unidad contable central, a saber, la Gobernacién como
administracion central del Departamento de Bolivar y una o varias unidades contables
dependientes, que procesan su propia informacion contable en forma separada, es decir la
Asamblea, el Fondo Local de Salud y el Fondo Educativo; la cual se integra postsriormente
para la preparacion y presentacidn de los estados financieros del Departamento de Bolivar.

Que la Resolucidn No. 211 del 9 de diciembre de 2021 de la Contaduria General de la
Nacién modificé el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacion
Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Que de acuerdo con el numeral 1 correspondiente a fa Introduccion del Marco Conceptual
para la Preparacién y Presentacion de Informacién Financiera del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno se relaciona la caracterizacion de las entidades de Gobierno, y
mediante dicha definicién, el Deparlamento de Bolivar, se considera una Entidad de
Gobierno por lo cual, debe utilizar el Marco Normativo aplicable a las Entidades de
Gobierno.

Que el Departamento de Bolivar, como entidad del Estado, que integra la Rama Ejecutiva
en el nivel territorial, debe aplicar el Régimen de Contabilidad Publica.

Que mediante Resolucién 00147 del 28 de diciembre de 2018 se adoptd el Manual de
Politicas Contables para la Gobernacién de Bolivar, acorde con el Marco Nomativo
aplicable a las Entidades de Gobierno.

Que la Contaduria General de la Nacion ha identificado la necesidad de incorporar la Norma
de gastos de transferenclas y subvenciones en las Nommas para el Reconccimiento,
Medicién, Presentacién y Revelacidn de los Hechos Economicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, debido a que las entidades de gobierno entregan activos sin recibir
nada a cambio o por una contraprestacion significativamente menor al valor de mercado
del activo entregado, y se requiere una norma que regule su fratamiento contable.

Que la Resclucién 180 del 21 de junio de 2023, de la Contaduria General de la Nacion
modifict las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacidn y Presentacidn de los
Hechos Econémicos del Marco Nomativo para Entidades de Gaobierne e incorpord la
@/Norma de gastos de transferencias y subvenciones al capitulo IV. Ingresos y gastos de las
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Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacién de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Que 'a Contaduria General de la Nacién emitic el concepto Radicado CGN:
20231100009031 de Fecha: 03-04-2023, con la siguiente estructura:

MARCO NORMATIVO Entidades de Gobierno

TEMA Politicas contabl mbi n lag estimaciones contables y correccién de errores
Procedimiento para la Evaluacion del Controt interne Contabl

SUBTEMA Manual de politicas gontables y cambios conforme a las maodificaciones del
Marco Normative Contable

Que, en relacidn con la respuesta de la Contaduria General de la Nacién a las consultas
que le presentan los usuarios, la Corte Constitucional expreso, a través de la sentencia C-
487 de 1997, que “Las decisiones que en materia contable adopte la Contaduria de
conformidad con la ley, son obliqatorias para las entidades def Estadp, y lo son porque ellas
hacen parte de un complejo proceso en el que el ejercicio individual de cada una de ellas
irradia en ef ejercicio general, afectando de manera sustancial los ‘productos finales’, entre
ellos el balance general, los cuales son definitivos para el manejo de las finanzas del Estado
{...) Es decir, que por mandafo directo del Constituyente le coresponde al Contador
General de la Nacién, méxima autoridad contable de la administracion, determinar fas
normas contables que deben regir en el pals, o que se traduce en disefiar y expedir
directricas y procedimiantos dotados de fuerza vinculante, que como lales deberén ser
acogidos por las entidades pablicas, los cuales servirén de base para el sisterma contable
de cada entidad {...)" (Subrayado fuera del texto)

Que, en las Normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacion de los
hechos econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, Capitulo V1. Normas
para la presentacién de estados financieros y revelaciones, numeral 4 Norma sobre
Paliticas contables, cambios en las estimaciones y correccién de errores, subnumeral 4
Politicas contables, parrafo 5, la CGN es imperativa al sefialar lo siguiente.

‘La entidad no puede rectificar politicas contables seleccionadas o aplicadas
inapropiadamente mediante la revelacidn de las politicas contables utilizadas, ni mediante
la utilizacién de notas u otro material explicativo. Si la entidad ha seleccionado o aplicado
inapropiadamente una politica contable, seguird lo establecide en esta Norma para la
correccién de errores,

Que la Direccidn de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda del Departamento de
Bolivar, es la (nica dependencia autorizada para mantener actualizado el Manual de
Politicas Contables, Lineamientos y Practicas Contables de la entidad, siempre que exista
un nuevo hecho econémico o cambio normativo que crigine el mismo.

Que el 16 de diciembre del 2024 se realizo sesidn del Comité Tecnico de Sostenibilidad
Contable, el cual recomendod la actualizacion del Manual de Politicas Contables por medio
del acta N° 002-2024 del 16 de diciembre del 2024.

Que se requiere modificar las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacién de los Hechos Econdmicos del Marco Normativa para Entidades de Gobierno,
a fin de incorporar a) lo pertinente de {as modificaciones de las NICSP, en su edicion 2022,
b) los aspectos coincidentes con el Marco Nomative para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, y c) las mejoras
identificadas a partir de la revisién permanente de la regulacién contable expedida por la
CGN y del procese de retroalimentacién con las entidades de gobierna, siguiendo el
enfoque logico deductivo adoptado por la CGN.
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Que la Resolucion 285 del 5 de septiembre de 2023, de la Contaduria General de la Nacion
modificd las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacidn y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierne,

Que, por existir una modificacion al Marco Normative para Entidades de Gobierno, se hace
necesario reformar “El Manual de Politicas, Lineamientos y Pricticas Contables del
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR".

Que, en virtud de todo 1o anteriormente expuesto, el Secretario de Hacienda Departamental,
RESUELVE:

Articulo 1°. Objeto. Modificar “Ef Manual de Polfticas, Lineamientos y Practicas Contables
de! Dapartamento de Bolivar”, acorde con el Marco Normativo aplicable a las entidades de
Gobiemno, con el propésito de lograr una informacién financiera que cumpla con las
caracteristicas cualitativas previstas en el Marco Normativo para entidades de Gobierno y
que sea Otil a los usuarios.

“Ef Manual de Politicas, Lineamientos y Practicas Contables del Departamentio de Bolfvar”
y sus modificaciones hace parte integral del presente acto administrativo, documento
acorde con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, previsto por la Contaduria
General de la Nacién- CGN, mediante Resolucidén 533 de 2015 y las nomas que la
adicionen o modifiquen.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las Politicas Contables contenidas en el “Ef Manual de
Politicas, Lineamnientos y Practicas Contables del Departamentc de Bolivar’ anexo al
presente resolucion, deberan aplicarse por parte de la Gobernacién de Bolivar y las
entidades que hacen parte del Presupuesto General del Departamento, como son la
Asamblea Departamental, Los Fondos de Salud y de Educacion, en desarrollo del proceso
de preparacién y presentacion de ios estados financieros del Departamento de Bolivar.

Paragrafo 1°. E/ Manual de Foliticas, Lineamientos y Précticas Contables del
Departamento de Bolivar define y establece las politicas contables que seran aplicadas por
la Unidad contable central como se considera a la Gobernacién de Bolivar y por las
Unidades contables dependientes, a partir del Marco Normativo aplicable a las entidades
de gobierno.

Paragrafo 2°. Las unidades contables dependientes estan en la obligacién de aplicar las
politicas contables establecidas por el Departamento de Bolivar, como la unidad contable
central, de procesar la informacion contable de la unidad en forma separada, enviar su
informacién a la unidad contable central en las fechas, formas y contenido, establecidas por
el Departamento de Bolivar {unidad contable central), entre otros.

Articulo 3°. Dependencia responsable. La Direccién de Contabilidad de la Secretaria de
Hacienda del Departamento de Bolivar, es la Unica dependencia autorizada para mantener
actualizado el Manual de Politicas, Lineamientos y Précticas Contables de la Gobemacion
de Bolivar y efecluar las modificaciones a los principios, bases, acuerdos, reglas y
procedimientos adoptados para la elaboracién y presentacion de los estados financieros
del Departamento de Bolivar, siempre que exista un nuevo hecho econémico o cambio
nomativo que origine el mismo.

La Direccién de Contabilidad es |la responsable de analizar todas las inquietudes que se

presenten en materia contable, con el fin de coordinar y establecer la politica que deba
seguirse.
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La Secretaria de Hacienda Departamental debera divulgar los cambios de las politicas
contables manteniendo vigente su publicacién en la pagina web del Departamento lo cual
facilitara su consulta por los usuarios internos y externos.

Paragrafo. El ‘Manual de Politicas, Lineamientos y Précticas Contables del Departamento
de Bolivar’ se formalizard mediante acto administrativo emitido por el Departamento de
Bolivar, en su calidad de representante legal de la Gobernacién de Bolivar, previa revision
y aprobacion de la Secretaria de Hacienda.

Articulo 4°, Responsabilidad de los contadores de las unidades contables. El contador
publico que tenga a cargo la contabilidad de las entidades que agregan informacién
financiera de entidades y organismos sin personeria juridica deberd implementar los
controles o acciones administrativas que garanticen el suministro oportune de informacién
agregada a la Unidad Contable Central como se considera al Departamento de Bolivary a
la Contaduria General de la Nacién.

Articulo 5°. Alcance. Este documento aplica, en su totalidad, el Marco Conceptual, las
Normas y la Doctrina Contable Pdblica del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Articulo 6°. Politica contable no acorde con el Marco normmativo aplicable a las
entidades de gobierno. El Departamento de Bolivar no puede rectificar politicas contables
seleccionadas o aplicadas inapropiadamente mediante la revelacién de las politicas
contables utilizadas, ni mediante ia utilizacién de notas u otro material explicativo.

Si el Departamento de Bolivar ha seleccionado o aplicado inapropiadamente una politica
contable, seguira lo establecido en la Norma sobre Politicas contables, cambios en las
estimacicnes y correccion de errcres en la parte pertinente para la comeccion de errores.

Por lo tanto, en caso de que una politica contable asumida por el Departamento de Bolivar
no esté acorde con e Marco Normativo Contable para entidades de gobiernc, el
reconocimiento contable de los hechos econdmicos conforme a esta politica constituira un
error en los estados financieros, para cuya correccion se deberd atender como una
Correccion de errores de acuerdo con lo establecido por la Norma de politicas contables,
cambios en las estimaciones contables y correccién de errores.

Articulo 7°. Cambios en el Marco normativo aplicable para las entidades de gobierno.
Cuando existan cambios en la normativa contable emitida mediante resolucion por |a
Contaduria General de la Nacidn, el Departamento de Bolivar, evaluara si los cambios
conllevan a un cambio en la seleccién o aplicacién de politicas previamente formalizadas,
en tanto que, si el cambio en la normativa conlleva a cambios sustanciales como criterios
de reconocimiento, medicién, revelacion ¢ presentacién de los hechos econdmicos,
corresponderd efectuar una modificacion en el manual de politicas contables del
Departamento de Bolivar, con el fin de dar cumplimiento al Marco Normative modificado.

Ahora bien, si el Departamento de Bolivar evidencia que de los cambios en el Marco
Normativo para entidades de gobierno no cenllevan a modificaciones sustanciales del
manual de politicas contables, no seré necesaria su actualizacion, aun cuando se hubieren
extractado de forma textual acapites del Marco Normativo aplicable para entidades de
gobiemo.

Articulo 8°. Aspectos no regulados por la Contaduria General de la Nacién. La mayoria
de las politicas contables se encuentran definidas en el Marco Normativo de la CGN, pero
existen casos especificos 0 materias que particularmente no se encuentran reguladas por
la Contaduria General de la Nacion.

La Direccion de Contabilidad del Departamento de Bolivar, conforme a juicios profesionales
y considerando la naturaleza y actividad del Departamento, debe identificar los hechos
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econdmicos particulares no regulados por la CGN y definir la aplicacién de politicas
contables que sean las apropiadas para este tipo de casos especificos o materias no
reguladas por la CGN.

En este sentido, en los manuales de politicas contables, el Departamento de Bolivar debe
definir primordialmente los criterios para el reconocimiento, medicién, revelacion o
presentacitn de los hechos econdmicos de la entidad, que por su naturaleza o especificidad
no son regulados directamente por la CGN.

Dentro de esta identificacién y definicion, la Direccidn de Contabilidad del Departamento de
Bolivar podré solicitar a la Contaduria General de la Nacién, conceptos generales o
particulares para un determinado hecho econémico que no esté regulado en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno del Régimen de Contabilidad Publica.

Articulo 9°. Adopcion: Adoptar el Manuai de Politicas Contables y de operaciones bajo el
nuevo marce normativo de la Entidad Contable Publica del Departamento de Bolivar, el cual
hace parte integral de esta resolucidn.

Articulo 10°. Vigencia y derogatoria.: El presente manual de politicas contables rige a
partir del dia siguiente de la fecha de su publicacién en la pagina web det Departamento de
Bolivar y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

11 ABR

Dado en Turbaco a los dias del mes de abril de 2025.

Secretaria de Hacienda Departamento de Bolivar

ﬁ%’rwecté: Doris Torres Castillo-Asesor Externo
?Revisb: Carlos Polanco Benavides- Director de Contabilidad

Revisé: Yulgidis Montes- Asesora Juridica 5.H
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