GOBERNACION
de BOLIVAR

DESPACHO DEL GOBERNADOR

DECRETO669 2024

“Por medio del cual se decide una Recusacion, se designa un funcionario Ad-Hoc y se
dictan otras disposiciones”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En uso de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por
los articulos 11y 12 de la Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constituciéon Politica la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de funciones.

Que mediante Acuerdo 6176 del 10 de octubre de 2018, la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil -CNSC establecié el Sistema tipo de Evaluacion de Desempefio Laboral a
los empleados publicos de carrera administrativa y en periodo de prueba.

Que mediante oficio registrado en nuestro sistema de gestion y transparencia
documental mediante oficio GOBOL-24-039257 de fecha agosto 5 de 2024, la
Profesional Especializado Cédigo 22 Grado 7 adscrita a la Oficina de Cobro Coactivo de
la Gobernacién de Bolivar ANA KARINA GIRALDO JARAMILLO, presentd a este
despacho Recusacion contra su Jefe inmediata Dra CARMEN ELENA DE CARO MEZA,
quien ostenta el cargo de Jefe de Oficina Cddigo 006 Grado 01 asignada a la Oficina
de Cobro Coactivo de la Secretaria de Hacienda para ser su Evaluadora, segun ella su
dicho debido a, antecedentes de acoso laboral denunciados ante la Secretaria de
Hacienda como superior jerarquico y ante el Comité de Convivencia Laboral.

Que entre algunos de los argumentos de la recusacién la peticionaria sefiala que:
“.(..)

1. El pasado 21 de febrero de 2024, tomd posesion como Jefe de Cobro Coactivo
la sefiora CARMEN ELENA DE CARO MEZA, quien desde antes de su nombramiento y
posesion, asumidé unas conductas autoritarias y poco asertivas en materia
comunicacional con el personal de cobro y en particular, con la suscrita.

2. En lo corrido de estos 4 meses y 20 dias, he recibido diversos comentarios y
ORDENES de la jefe actual de Cobro Coactivo, Dra. Carmen Elena de Caro Meza, que
han generado una ruptura en las comunicaciones al interior de la oficina y que ha
generado mal ambiente laboral por mi oposicion a recibir en forma sumisa, sus
comentarios y gritos ofensivos, poco asertivos y carentes de empatia.

... (...) 7. Las complejas situaciones de convivencia laboral generadas por comentarios
despectivos emitidos por parte de la Dra. Caro, me motivaron a socializar dicha
situacién ante la Dra. Lannys Quintero mediante correos del 12 y 17 de junio de 2024,
como nuestra superior Jerarquica, quien me atendid personalmente y conocié mi
version. No obstante a ello, el problema de convivencia continud y me vi obligada a
solicitar un cambio del lugar fisico en que desempefio mis labores por la inestabilidad
generada en mi salud mental...
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8. En mi condicién de profesional especializada y como empleada con pleno
conocimiento de mis deberes y derechos, radiqué el 11 de julio de 2024, queja
por acoso laboral ante el COMITE DE CONVIVENCIA LABORAL, a fin de que este
comité interviniera en la crisis de ambiente laboral que he vivido en estos meses
por causas del comportamiento de la Dra. Caro. Ante la citacion que le fuere
elevada, la Dra. Caro no se presento”.

Es asi como la funcionaria ANA KARINA GIRALDO solicitd en su escrito dar aplicacion
a las normas referentes al impedimento y recusacion en la EDL, dado gque se encuentra
acreditado la existencia de “"causal de impedimento o hecho que afecte su objetividad.”

Que finalmente dentro del escrito la peticionaria sefiala como pruebas
- Imagenes de WhatsApp aportadas en la presente queja.
- Denuncia de acoso laboral radicada ante el Cocola el 11/07/2024.
- Constancia de correos remitidos a la Secretaria de Hacienda, Dra. Lannys
Quintero (10/06/2024, 17/06/2024 y 10/07/2024)

Y solicita como pruebas:

- Sirva solicitar al Jefe de la Direccion Logistica de la Gobernacion de Bolivar,
copia de Camaras de Seguridad o custodia de video de fecha 12 de junio de
2024 del pasillo del PP del Edificio 2 que conduce a Cobro Coactivo, a fin de
constatar el incidente que se presentd entre las horas 08:00 a 09:00 am.

Sirva solicitar a la Direcciéon de Actos Administrativos de la Secretaria Juridica
de la Gobernacion de Bolivar, informacion, socializacion y copia de los actos
administrativos expedidos exclusivamente para prohibir la movilidad en la
oficina de Cobro coactivo y para obligar al personal a usar codigo de vestimenta
(uniforme).

Las de oficio que considere pertinentes.

Me reservo el derecho de solicitar y/o aportar pruebas en audiencia.

Que mediante Decreto No 049 del 2023 se adoptd en la Gobernacion del Departamento
de Bolivar el Sistema Tipo de Evaluacién del Desempefio Laboral desarrollado por la
Comision Nacional del Servicio Civil mediante Acuerdo 6176 del 10 de octubre de 2018,
para evaluar a los empleados con derechos de carrera administrativa y en periodo de
prueba, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto
administrativo. Es asi como el precitado Acuerdo define como Evaluador al jefe
inmediato del servidor de carrera o en periodo de prueba, sera el responsable de
evaluar su desempefo siguiendo la metodologia aqui contenida. En todo caso, el jefe
inmediato debera ostentar un grado igual o superior al evaluado.

Que la Doctora Carmen de Caro Meza se encuentra nombrada en el cargo de Jefe de
Oficina Cddigo 006 Grado 01 asignada a la Oficina de Cobro Coactivo de la Secretaria
de hacienda y como tal es Jefe inmediato de la Doctora Ana Karina Giraldo Profesional
Especializada Cdédigo 222 Grado 7 adscrita a la Oficina de Cobro Coactivo de la
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Secretaria de Hacienda, por lo que es competencia de aquella la evaluacion de
desempefio de que trata el Acuerdo 6176 del 10 de octubre de 2018.

Que mediante oficio de fecha 12 de agosto del 2024 la Doctora Carmen de Caro con
ocasion al referido oficio GOBOL-24-039257, que le fuera trasladado mediante correo
electrénico de fecha 8 de agosto y por el cual la Profesional Especializado ANA KARINA
GIRALDO JARAMILLO - presentara Recusacion para ser evaluador, sefiala la Jefe de
Cobro Coactivo que:

"De acuerdo con el Articulo 1° del Acuerdo No 6176 2018, de la Comisién Nacional del
Servicio Civil la evaluacion del desempefio es una herramienta de gestion objetiva y
permanente, encaminada a valorar las contribuciones individuales y el
comportamiento del evaluado, midiendo el impacto positivo o negativo en el logro de
las metas institucionales. El articulo 18 de precitado acuerdo sefiala que los
impedimentos y recusaciones se tramitaran y decidiran en los términos previstos en
el articulo 38 y siguientes del Decreto Ley 760 de 2005 y en lo no previsto, se aplicara
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA
- 0 las disposiciones que lo modifiquen, aclaren o sustituyan. El numeral 13 de la Ley
1437 de 2011 sefiala entre las causas por las que todo servidor publico que deba
adelantar o sustanciar actuaciones administrativas, realizar investigaciones, practicar
pruebas o pronunciar decisiones definitivas puede ser recusado si no manifiesta su
impedimento: ...(...) Tener el servidor, su conyuge, compafiero permanente o alguno
de sus parientes en segundo grado de consanguinidad o primero civil, decision
administrativa pendiente en que se controvierta la misma cuestion juridica ...(...) Desde
el pasado el 13 de junio como consta en correo electronico del que remito copia, solicité
al comité intervenir en una conciliacion con la referida funcionaria por los continuos
obstaculos que pone a mis decisiones que nunca son de caracter personal, sino
directrices para mejorar la productividad de la oficina. Sin embargo, la funcionaria Ana
Karina Giraldo comenta supuestos hechos, cuyas pruebas si bien no acreditan situacion
alguna de acoso laboral, se encuentran en la actualidad en estudio por parte del Comité
de Convivencia de la Gobernacion de Bolivar, lo que se concreta en una decision
administrativa pendiente”.

Que tal como lo expresa la Doctora Carmen de Caro y de acuerdo con los términos
seflalados en el Articulo 18 del Acuerdo No 6176 2018 de la Comision Nacional del
Servicio Civil los impedimentos y recusaciones se tramitaran y decidiran en los
términos previstos en el articulo 38 y siguientes del Decreto Ley 760 de 2005 y en lo
no previsto, se aplicard el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA; por lo que se hace necesario acudir al
Articulo 11 de la Ley 1437 del 2011 en aquello que trata de Conflicto de Interés y
Causales de Impedimento y Recusacion.

Que el Decreto 760 de 2005 por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse
ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus
funciones, sefiala en su articulo 38 que los responsables de evaluar el desempefio
laboral de los empleados de carrera o en periodo de prueba deberan declararse
impedidos cuando se encuentren vinculados con estos por matrimonio o por unién
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permanente o tengan parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad, primero civil o exista enemistad grave con el empleado a evaluar o
cuando exista cualquier causal de impedimento o hecho que afecte su
objetividad. Posteriormente el articulo 39 de la precitada norma sefiala que el
evaluador al advertir alguna de las causales de impedimento, inmediatamente la
manifestara por escrito motivado al jefe de la entidad, quien, mediante acto
administrativo motivado, decidira sobre el impedimento, dentro de los cinco (5) dias
siguientes. De aceptarlo designara otro evaluador y en el mismo acto ordenara la
entrega de los documentos que hasta la fecha obren sobre el desempefio laboral del
empleado a evaluar.

Que la Ley 1437 de 2011 establece en su articulo 11 que cuando el interés general
propio de la funcién publica entre en conflicto con el interés particular y directo del
servidor publico, este debera declararse impedido. Todo servidor publico que deba
adelantar o sustanciar actuaciones administrativas, realizar investigaciones, practicar
pruebas o pronunciar decisiones definitivas podra ser recusado si no manifiesta su
impedimento por: (...) “.5. Existir litigio o controversia ante autoridades
administrativas o jurisdiccionales entre el servidor, su conyuge, compafero
permanente, o alguno de sus parientes indicados en el numeral 1, y cualquiera de los
interesados en la actuacidn, su representante o apoderado.”

Que el articulo 12 ibidem sefiala que cuando cualquier persona presente una
recusacioén, el recusado manifestara si acepta o no la causal invocada, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la fecha de su formulacién.

Que asi las cosas, tenemos que si es competencia la Doctora Carmen de Caro Meza,
cémo Jefe de Oficina Codigo 006 Grado 01 asignada a la Oficina de Cobro Coactivo,
evaluar el desempeiio de la Profesional Especializada Cédigo 222 Grado 7 adscrita a
la Oficina de Cobro Coactivo; sin embargo existe una controversia entre las partes
ante la queja presentada por Ana Karina y que encuentra en tramite ante el Comité
de Convivencia Laboral “cocola”; por lo cual ante las circunstancias de hecho y de
derecho previamente expuestas este despacho considera que en efecto nos
encontramos frente a la causal sefialada en el numeral 5 del Articulo 11 del Decreto
1437 el 2011, es decir que existe una controversia ante autoridad administrativa;
razén por la cual es procedente aceptar la recusacién interpuesta y designar un
funcionario Evaluador ad-hoc.

Que, en cuanto a las pruebas solicitadas, de conformidad el articulo 168 del Cdédigo
General del Proceso - aplicable al caso por remisién expresa del articulo 211 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- es enfatico en
prescribir que el juez debe rechazar “las pruebas ilicitas, las notoriamente
impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente superfluas o indtiles”. Es por
ello que atendiendo a la manifestacion de aceptacién de recusacién, la practica de las
pruebas solicitas no es idénea con relacion a la utilidad que le debe prestar al caso al
No ser necesaria para resolver la solicitud.
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Que, en virtud del analisis anterior, y aras de garantizar el principio de imparcialidad
y transparencia se procedera a designar un Evaluador de Desempefio ad hoc de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 39 del Decreto Ley 760 del 2005 y se ordenara
la entrega de los documentos que hasta la fecha obren sobre el desempefio laboral del
empleado a evaluar.

Por lo anteriormente expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR la practica de pruebas solicitada por la Profesional
Especializado ANA KARINA GIRALDO JARAMILLO, de conformidad con lo expuesto en
la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ACEPTAR LA RECUSACION interpuesta contra CARMEN DE
CARO MESA Jefe de Oficina Cédigo 006 Grado 01 asignada a la Oficina de Cobro
Coactivo de la Secretaria de Hacienda como evaluadora de la Profesional Especializada
Codigo 222 Grado 7 adscrita a la Oficina de Cobro Coactivo de la Secretaria de
Hacienda ANA KARINA GIRALDO JARAMILLO.

ARTICULO TERCERO: DESIGNESE como Evaluador de desempefio AD HOC de la
Profesional Especializada Cdédigo 222 Grado 7 adscrita a la Oficina de Cobro Coactivo
de la Secretaria de Hacienda ANA KARINA GIRALDO JARAMILLO, al Director
Financiero de Ingresos Codigo 009 Grado 02 de la Gobernacién de Bolivar, de
conformidad con la parte considerativa del presente Decreto.

ARTICULO CUARTO: Entréguese al Evaluador designado los documentos que hasta
la fecha obren sobre el desempefio laboral de la Profesional Especializada Cddigo 222
Grado 7 adscrita a la Oficina de Cobro Coactivo de la Secretaria de Hacienda ANA
KARINA GIRALDO JARAMILLO.

ARTICULO QUINTO: Por conducto de la Secretaria General, comuniquese el
contenido de la presente decision a los interesados y a la Direccidn de Funcion Publica
para los fines pertinentes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Cartagena de Indias, a los 13,de agogto 2024

Fobernador de Bolivar

Proyecto: Yolandd Vegé - Aéesora de Despacho
Revisd: Nohora Serrano Van Stralhen- Directora de Actos Administrativos% .




