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ORDENANZA               2024 

 

“Por medio de la cual se adopta el Plan de Ordenamiento del Departamento de Bolívar – 

POD, y se dictan otras disposiciones” 

 

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR 

 

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las que le confiere el 

numeral 2 del artículo 300 de la Constitución Nacional, la ley 2200 de 2022, el y la ley 

Orgánica de Ordenamiento Territorial No. 1454 del 15 de julio de 2024. 

 

  ORDENA:   

ARTÍCULO 1: Adopción del Plan de Ordenamiento Departamental: Adóptese el Plan de 

Ordenamiento Departamental (POD) de Bolívar como instrumento de planificación territorial, 

que establece las directrices y orientaciones generales para el ordenamiento físico del territorio 

del departamento en favor de su desarrollo sostenible, con una vigencia de 16 años a partir 

de la aprobación y sanción de la presente ordenanza. 

ARTÌCULO 2:   Contenido del Plan de Ordenamiento Departamental: El Plan de 

Ordenamiento Departamental está compuesto por los siguientes documentos, los cuales hacen 
parte integral de esta ordenanza: 

 Documento Diagnóstico, que contiene la caracterización actual del territorio, sus 
dinámicas y problemáticas. Contenido del documento diagnóstico: 

INTRODUCCIÓN  

SIGLAS  

GLOSARIO  

1 MARCO GEOGRÁFICO 

1.1 RECUENTO HISTÓRICO DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR 

1.2 GENERALIDADES GEOGRÁFICAS 

1.2.1 Diferendo Limítrofe Bolívar. 

1.3 NORTE BOLIVARENSE  

1.4 DIQUE BOLIVARENSE 

1.5 MONTES DE MARÍA BOLIVARENSE 

1.6 LA MOJANA BOLIVARENSE 

1.7 ISLA DE MOMPOX 

1.8 LOBA BOLIVARENSE 

1.9 MAGDALENA MEDIO BOLIVARENSE 

2 ESTRUCTURA BIOFÍSICA 

2.1 ASPECTOS FÍSICOS 

2.1.1 Hidrografía 

2.1.2 Cobertura de la tierra 

2.2 ESTRUCTURA ECOLÓGICA DEPARTAMENTAL 

2.2.1 Normatividad 

2.2.2 Áreas Protegidas De Superior Jerarquía y Áreas de Reserva forestal 

2.2.3 ÁREAS DE REGLAMENTACIÓN ESPECIAL: Zonas de Reserva Campesina 

2.2.4 ÁREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA ECOSISTEMICA Y ECOSISTEMAS 

ESTRATEGICOS 

2.2.5 ÁREAS DE INTERÉS ESTRATÉGICO 

2.2.6 ÁREAS DE INTERDEPENDENCIA Y CONECTIVIDAD 

2.2.7 REGISTRO DE ESPECIES BIOLOGICAS 

2.2.8 ANÁLISIS ESTADO ACTUAL DE LOS ELEMENTOS DE LA EEP 

2.2.9 ANÁLISIS DE LAS DETERMINANTES QUE CONSTITUYEN NORMAS DE SUPERIOR 

JERARQUÍA DE ACUERDO CON LO SEÑALADO EN EL ART. 10 DE LA LEY 388 DE 

1997. 

2.2.10 PLANES DE GESTIÓN AMBIENTAL REGIONAL (PGAR) 

2.2.11 ANÁLISIS DE LAS DETERMINANTES QUE CONSTITUYEN NORMAS DE SUPERIOR 

JERARQUÍA DE ACUERDO CON LO SEÑALADO EN EL ART. 10 DE LA LEY 388 DE 

1997. 
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2.3 GESTIÓN DEL RIESGO DEPARTAMENTAL. 

2.3.1 Metodología 

2.3.2 Inventario de eventos históricos 

2.3.3 Amenazas 

2.4 ADAPTACION AL CAMBIO CLIMÁTICO. 

2.4.1 Contexto normativo y de Adaptación al Cambio Climático 

2.4.2 Escenarios de cambio climático departamento de bolívar 

2.4.3 Análisis De Vulnerabilidad Y Riesgo Al Cambio Climático Macrocuenca 

Magdalena-Cauca 

2.4.4 Emisiones de gases efecto invernadero 

2.4.5 Oportunidades y afectaciones futuras 

2.5 TERRITORIO MARINO- COSTERO DEPARTAMENTAL. 

2.5.1 Estado Actual 

2.5.2 Ocupación en el Archipiélago de San Bernardo 

2.5.3 Plan de Ordenamiento y Manejo de la Unidad Ambiental Costera - POMIUAC 

2.5.4 Instrumentos de planificación ambiental, territorial, sectorial y cultural, que 

concurren en el área de la Unidad Ambiental costera 

2.5.5 Conflicto Uso del Suelo en UAC 

3 ESTRUCTURA FUNCIONAL Y DE SERVICIOS. 

3.1 SERVICIOS PÚBLICOS, SANEAMIENTO BÁSICO Y APROVISIONAMIENTO DE 

AGUA EN EL DEPARTAMENTO. 

3.1.1 Servicio Público de Acueducto 

3.1.2 Servicio Público de Alcantarillado 

3.1.3 Servicio Público de Energía Eléctrica 

3.1.4 Servicio Público de Aseo 

3.1.5 Servicio Público de Gas 

3.1.6 Servicio de Telecomunicaciones 

3.1.7 Otra Infraestructura con influencia en los Servicios Públicos 

3.1.8 Síntesis de Servicios Públicos en el Departamento 

3.2 SISTEMAS ESTRUCTURANTES. 

3.2.1 MOVILIDAD Y TRANSPORTE 

3.2.2 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN 

3.2.3 MEDIOS 

3.2.4 MODOS 

3.2.5 ACCESIBILIDAD 

3.2.6 ZONA PORTUARIA DE CARTAGENA 

3.2.7 ZONAS FRANCAS 

3.2.8 ESPACIO PÚBLICO ESCALA SUBREGIONAL Y REGIONAL 

3.3 RELACIONES FUNCIONALES 

3.3.1 Movilidad 

3.3.2 Comerciales 

3.3.3 Educacionales 

3.3.4 salud – Social 

3.3.5 Equipacionales – sociales 

3.4 PATRIMONIO CULTURAL DEPARTAMENTAL. 

3.5  DÉFICIT HABITACIONAL EN EL SISTEMA DE ASENTAMINETO DEPARTAMENTAL. 

3.5.1 ESTADO DE LA VIVIENDA EN BOLIVAR 

3.5.2 TIPOS DE VIVIENDA 

3.5.3 DEFICIT CUANTITATIVO Y CUALITATIVO DE VIVIENDA EN BOLÍVAR 

3.5.4 CONCLUSIONES DÉFICIT HABITACIONAL 

3.6 PROYECTOS HABITACIONALES A ESCALA REGIONAL Y SUBREGIONAL EN 

BOLIVAR 

3.7 CONDICIONES DE HABITAT EN BOLIVAR 

3.7.1 NBI URBANO Y RURAL EN LA ZODES NORTE 

3.7.2 NBI URBANO Y RURAL EN LA ZODES DIQUE 

3.7.3 NBI URBANO Y RURAL EN LA ZODES MONTES DE MARÍA 

3.7.4 NBI URBANO Y RURAL EN LA ZODES MOJANA 

3.7.5 NBI URBANO Y RURAL EN LA ZODES ISLA DE MOMPOX 

3.7.6 NBI URBANO Y RURAL EN LA ZODES LOBA BOLIVARENSE 

3.7.7 NBI URBANO Y RURAL EN LA ZODES MAGDALENA MEDIO BOLIVARENSE 

4 DINÁMICAS DEMOGRÁFICAS 

4.1 DENSIDAD POBLACIONAL 

4.2 ESTRUCTURA DE LA POBLACION BOLIVAR 2018-2024 
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4.2.1 Pertenencia Étnica Bolívar 

4.2.2 Pertenencia Étnica ZODES Norte Bolivarense 

4.2.3 Pertenencia Étnica ZODES Dique Bolivarense 

4.2.4 Pertenencia Étnica ZODES Montes De María Bolivarense 

4.2.5 Pertenencia Étnica ZODES Mojana Bolivarense 

4.2.6 Pertenencia Étnica ZODES Isla De Mompox 

4.2.7 Pertenencia Étnica ZODES Loba Bolivarense 

4.2.8 Pertenencia Étnica ZODES Magdalena Medio Bolivarense 

4.2.9 CONCLUSIONES DE ESTRUCTURA DE LA POBLACION ÉTNICA BOLIVAR 2018-

2024 

4.3 TAMAÑO DE LA POBLACIÓN 

4.3.1 Pirámide Poblacional Bolívar 

4.3.2 Población por sexo ZODES Norte Bolivarense 

4.3.3 Población Por Sexo, Área Y Edad ZODES Dique Bolivarense 

4.3.4 Población Por Sexo, Área Y Edad ZODES Montes De María Bolivarense 

4.3.5 Población Por Sexo, Área Y Edad ZODES Mojana Bolivarense 

4.3.6 Población Por Sexo, Área Y Edad ZODES Isla De Mompox 

4.3.7 Población Por Sexo, Área Y Edad ZODES Loba Bolivarense 

4.3.8 Población Por Sexo, Área Y Edad ZODES Magdalena Medio Bolivarense 

4.3.9 Conclusiones tamaño de la población 

4.3.10 Proyecciones Poblacionales Bolívar 

4.4 DESPLAZAMIENTO FORZADO EN BOLIVAR 

4.4.1 Desplazamiento Forzado En Bolívar La ZODES Norte 

4.4.2 Desplazamiento Forzado En Bolívar La ZODES Dique 

4.4.3 Desplazamiento Forzado En Bolívar La ZODES Montes De María 

4.4.4 Desplazamiento Forzado En Bolívar La ZODES La Mojana 

4.4.5 Desplazamiento Forzado En Bolívar La ZODES Isla De Mompox 

4.4.6 Desplazamiento Forzado En Bolívar La ZODES Loba Bolivarense 

4.4.7 Desplazamiento Forzado En Bolívar La ZODES Magdalena Medio Bolivarense 

4.4.8 Conclusiones análisis dinámicas de desplazamiento forzado en Bolívar 

4.5 CONSEJOS COMUNITARIOS DE COMUNIDADES NEGRAS EN BOLÍVAR 

4.6 CABILDOS INDÍGENAS IDENTIFICADOS EN EL TERRITORIO DE BOLÍVAR 

5 ESTRUCTURA SOCIOECONÓMICA Y ESPACIAL 

5.1 CADENAS PRODUCTIVAS EN RELACIÓN CON LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS. 

5.1.1 ENTORNO MACROECONÓMICO NACIONAL E INTERNACIONAL 

5.1.2 DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR: INDICADORES MACROECONÓMICOS 

5.1.3 BOLÍVAR POR ZODES: INDICADORES MACROECONÓMICOS 

5.1.4 ANÁLISIS ECONÓMICO SECTORIAL DE BOLÍVAR 

5.2 COMPETITIVIDAD ECONÓMICA 

5.2.1 TEJIDO EMPRESARIAL Y MERCADO LABORAL 

5.3 PROCESOS DE OCUPACIÓN EN EL SUELO RURAL, DINAMICAS DE 

SUBURBANIZACIÓN, SUBDIVISIÓN PREDIAL Y CONURBACIÓN EN EL 

DEPARAMENTO DE BOLÍVAR. 

5.3.1 Caracterización del suelo suburbano en el Planes de Ordenamiento Territorial de 

Bolívar 

5.3.2 Dinámica de ocupación departamental, a través del cambio de las coberturas de 

la tierra. 

5.3.3 Dinámica de subdivisión departamental, a través del tamaño predial 

5.3.4 Procesos de suburbanizacion 

5.3.5 PROCESOS DE SUBDIVISIÓN EN EL DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR 

5.3.6 Procesos de conurbación 

5.3.7 Conclusiones 

5.4 ESTRUCTURA DEPARTAMENTAL DE TENENCIA DE LA TIERRA. 

5.4.1 Tenencia de la tierra por ZODES 

5.5 DINÁMICAS DE OCUPACIÓN DEL SUELO CON RELACIÓN A ASENTAMIENTOS 

HUMANOS. 

 

 

5.5.1 Dinámica de las coberturas del suelo, como evidencia del proceso de ocupación 

en el territorio. 

5.6 CIERRE DE BRECHAS SOCIOECONÓMICAS DEPARTAMENTAL. 

5.6.1 ANÁLISIS SERVICIOS PÚBLICOS: ACCESO, COBERTURA Y CALIDAD 

5.6.2 ANÁLISIS DE LA COBERTURA DE SALUD 

383



 
 
 
 
 

806005597-1 

    
 
 
 

Nit.806.005.597-1 
Barrio Manga, Avenida 3ª 25 – 53 Piso 21° Edificio Torre del Puerto Teléfono 642 1856CartagenaD.T., yC.Colombia 

E-mail: secretariageneral@asambleadebolivar.gov.co 

                

5.6.3 ANÁLISIS COBERTURA DE EDUCACIÓN 

6 ESTRUCTURA INSTITUCIONAL 

6.1 ARTICULACIÓN Y ARREGLOS INSTITUCIONALES 

6.1.1 Análisis del estado de avance y/o actualización de la(s) visión(es) de desarrollo 

con las que cuenta el departamento 

6.1.2 Análisis de modo especializado los planes, programas y proyectos sectoriales 

departamentales y de nivel nacional. 

6.1.3 Análisis y articular los Planes de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT y EOT) 

municipales y Planes Estratégicos Metropolitanos de Ordenamiento Territorial 

(PEMOT). 

6.2 ASOCIATIVIDAD REGIONAL EN EL DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR 

6.2.1 Marco normativo de asociatividad 

6.2.2 Ti0pos de esquemas asociativos e instrumentos 

6.2.3 Esquemas asociativos en el Departamento Bolívar 

6.3 INTERDEPENDENCIAS MUNICIPALES 

6.3.1 Análisis de las relaciones territoriales supra‐departamentales, , territorios 

fronterizos o marino costeros. 

6.3.2 Programa de desarrollo con enfoque territorial (PDET) 

7 ESPACIOS DE PARTICIPACIÓN – DIAGNÓSTICO 

7.1 Síntesis de los diálogos participativos por Zonas de Desarrollo Económico y 

Social (Zodes) – Componente Ambiental 

7.2 Síntesis de los diálogos participativos por Zonas de Desarrollo Económico y 

Social (Zodes) – Componente FUNCIONAL 

7.3 Síntesis de los diálogos participativos por Zonas de Desarrollo Económico y 

Social (Zodes) – Componente SOCIOECONOMICO 

8 IDENTIFICACIÓN DE ESCENARIOS ACTUAL DEL TERRITORIO 

9 IDENTIFICACION ESCENARIO TENDENCIAL MODELO DE ORDENAMIENTO DE 

BOLÍVAR 
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Tabla 162 Crecimiento poblacional por áreas en los municipios de la ZODES Dique 

Tabla 163 Crecimiento poblacional por áreas en los municipios de la ZODES Montes de 

María 

Tabla 164 Crecimiento poblacional por áreas en los municipios de la ZODES Mojana 

Tabla 165 Crecimiento poblacional por áreas en los municipios de la ZODES Isla de 

Mompox 

Tabla 166 Crecimiento poblacional por áreas en los municipios de la ZODES Loba 

Tabla 167 Crecimiento poblacional por áreas en los municipios de la ZODES Magdalena 

Medio 

Tabla 168 Presiones sobre la Estructura Ecológica Principal por ZODES 

Tabla 169 Consejos comunitarios de comunidades negras identificados en Bolívar 

Tabla 172 Proyectos de generación de energía en Bolívar 

Tabla 173 Proyecto del Sistema de Transmisión Nacional en Bolívar 

Tabla 174 Proyectos por convocatoria adjudicados publicados o en selección de 

inversionista 
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Tabla 175 Obra en estudio en Bolívar para ser incluida en el Plan de Expansión de 

Transmisión 2023-2027 

Tabla 176 Unidad Agrícola Familiar dispuesto para los 46 municipios de Bolívar 

Tabla 177 Municipios que definen suelo suburbano y el área que refiere 

Tabla 178 Áreas identificadas como urbanización de acuerdo con el cambio de coberturas 

Tabla 179 Numero de predios menores a 2 hectáreas por ZODES 

Tabla 180 Determinantes ambientales del suelo rural CARDIQUE y CSB. 

Tabla 181 Tenencia de la tierra en el departamento de Bolívar 

Tabla 182 Tenencia de la tierra en la ZODES Dique. 

Tabla 183 Tenencia de la Tierra en la ZODES Dique 

Tabla 184 Tenencia de la Tierra en la ZODES Montes de María 

Tabla 185 Tenencia de la Tierra en la ZODES Mojana 

Tabla 186 Tenencia de la Tierra en la ZODES Loba 

Tabla 187 Tenencia de la Tierra en la ZODES Magdalena medio 

Tabla 188 Áreas que presentan procesos antrópicos en cuanto a la dinámica de las 

coberturas de la tierra 

Tabla 189 Modificación de las coberturas por procesos antrópicos en la ZODES Norte 

Tabla 190 Modificación de las coberturas por procesos antrópicos en la ZODES Dique 

Tabla 191 Modificación de las coberturas por procesos antrópicos en la ZODES Montes de 

María 

Tabla 192 Modificación de las coberturas por procesos antrópicos en la ZODES Isla de 

Mompox 

Tabla 193 Modificación de las coberturas por procesos antrópicos en la ZODES Mojana 

Tabla 194 Modificación de las coberturas por procesos antrópicos en la ZODES Loba 

Tabla 195 Modificación de las coberturas por procesos antrópicos en la ZODES Magdalena 

medio 

Tabla 196 Cobertura acueductos Departamento de Bolívar, DANE 2018 

Tabla 197 Porcentajes totales por ZODESZODES, Acueductos, DANE 2018 

Tabla 198 Cobertura alcantarillados, Departamento de Bolívar, DANE 2018 

Tabla 199 Porcentajes totales por ZODESZODES, Alcantarillado, DANE 2018 

Tabla 200 Cobertura aseo departamento de Bolívar, DANE 2018 

Tabla 201 Cobertura de Gas departamento de Bolívar, DANE 2018 

Tabla 202 Cobertura energía eléctrica, Bolívar, DANE 2018 

Tabla 203 Indicadores para la disponibilidad de alimentos del departamento de Bolívar, 

2005-2017 

Tabla 204 Estado afiliación a diferentes regímenes de salud, Bolívar, 2021 

Tabla 205 Puntaje promedio pruebas Saber 11 lectura crítica y matemáticas en los 

municipios de la ZODES Norte 

Tabla 206 Puntaje promedio pruebas Saber 11 lectura crítica y matemáticas en los 

municipios de la ZODES Dique 

Tabla 207 Puntaje promedio pruebas Saber 11 lectura crítica y matemáticas en los 

municipios de la ZODES Montes de María 

Tabla 208 Puntaje promedio pruebas Saber 11 lectura crítica y matemáticas en los 

municipios de la ZODES Mojana bolivarense 

Tabla 209 Puntaje promedio pruebas Saber 11 lectura crítica y matemáticas en los 

municipios de la ZODES Isla de Mompox 

Tabla 210 Puntaje promedio pruebas Saber 11 lectura crítica y matemáticas en los 

municipios de la ZODES Loba bolivarense 

Tabla 211 Puntaje promedio pruebas Saber 11 lectura crítica y matemáticas en los 

municipios de la ZODES Magdalena medio bolivarense 

Tabla 212 Instituciones educativas oficiales departamento de Bolívar 

Tabla 213 Instituciones educativas técnicas oficiales departamento de Bolívar 

Tabla 214 Sedes del SENA departamento de Bolívar 

Tabla 215 CERES en el departamento de Bolívar 

Tabla 216 Instituciones de educación superior en el departamento de Bolívar 

Tabla 217 Inventario de POT Municipales por fecha de adopción – Departamento de Bolívar 

Tabla 218 Proyectos del PND en Bolívar según líneas estratégicas 

Tabla 219 Proyectos priorizados por la Agenda de Cartagena y Bolívar 2024: Eje 

Superación de la Pobreza y Cierre de Brechas 

Tabla 220 Proyectos priorizados por la Agenda de Cartagena y Bolívar 2024: Eje Desarrollo 

Territorial Verde y AZUL 

Tabla 221 Proyectos priorizados por la Agenda de Cartagena y Bolívar 2024: Desarrollo 

Económico y Empresarial 
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Tabla 222 Proyectos priorizados por la Agenda de Cartagena y Bolívar 2024: Integración 

Regional 

Tabla 223 Marco normativo esquemas de asociatividad territorial el Colombia 

 

 Cartografía Oficial de Diagnóstico: que presenta la representación gráfica y 

espacial del diagnóstico territorial: 

 

 

 Síntesis diagnóstica, que  contiene un resumen del documento diagnóstico. 

 Documento Técnico de Soporte (DTS) de Formulación, que contiene las 

estrategias, directrices y propuestas de ordenamiento para el desarrollo territorial. 
Contenido del documento: 

INTRODUCCIÓN  

SIGLAS  

GLOSARIO  

1 ALCANCE POD 

CONTENIDO CARTOGRAFÍA DIAGNÓSTICO 

D
I
A

G
N

O
S

T
I
C

O
 

ESTRUCTURA BIOFISICA 

DEBF-01_Balance_Hidrico 

DEBF-02_Vulnerabilidad_Hidrica 

DEBF-03_Cobertura_Tierra 

DEBF-04_Conflicto_Uso_Suelo 

DEBF-05-Zonificacion_Amenaza_Movimiento_Masa 

DEBF-05-2_Zonificacion_Amenaza_Inundacion 

DEBF-05-

3_Zonificacion_Amenaza_Avenida_Torrencial 

DEBF-06_EEP 

DEBF-07_Estado_Actual_Conflicto_Suelo_MC 

ESTRUCTURA FUNCIONAL 

SERVICIOS 

DEFS-01_Servicios_Publicos 

DEFS-02_Red_Vial_Movilidad 

DEFS-03_Equipamientos 

DEFS-04_Vivienda 

DEFS-05_Distrito_Riego 

ESTRUCTURA 

SOCIOECONOMICA 

DESE-01_Estructura_Propiedad 

DESE-02_Poblacion 

DESE-03_Funcionalidad 

DESE-04_Brechas 

DESE-05_Figuras_Ordenamiento_Rural 

DESE-06_Productividad 

DESE-07_Areas_Interes 

INSTITUCIONAL 

DINS-01_Determinantes_Orden_Superior 

DINS-02_Analisis_POT 

DINS-03_Estado_Asociatividad 

DINS-04_Planes_Sectoriales 

SINTESIS ESTRUCTURAS 
DSES-01_MOT_Actual 

DSES-02_MOT_Tendencial 

383



 
 
 
 
 

806005597-1 

    
 
 
 

Nit.806.005.597-1 
Barrio Manga, Avenida 3ª 25 – 53 Piso 21° Edificio Torre del Puerto Teléfono 642 1856CartagenaD.T., yC.Colombia 

E-mail: secretariageneral@asambleadebolivar.gov.co 

                

2 CONSIDERACIONES METODOLÓGICAS CONSTRUCCIÓN DE ESCENARIOS 

3 VISIÓN TERRITORIAL 

4 ESTRUCTURA DE SOPORTE NATURAL 

4.1 Estructura Ecológica Principal Departamental  

4.1.1 Directrices, lineamientos, programas asociados. 

4.2 Gestión del riesgo de desastres 

4.2.1 Directrices lineamientos, programas y proyectos asociados. 

5 ESTRUCTURA DE SOPORTE PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL 

5.1 Escenario Funcional – Servicios Públicos Saneamiento Básico y 

Aprovisionamiento DE AGUA 

5.1.1 Sostenibilidad De Los Servicios Ecosistémicos Y El Aseguramiento Del 

Abastecimiento De Agua 

5.1.2 Mejoramiento de la calidad, eficiencia y acceso a la oferta de los servicios 

públicos y saneamiento en términos de calidad y continuidad 

5.1.3 Aseguramiento de los usos actuales y potenciales de las fuentes hídricas, así 

como los objetivos de calidad establecidos por la autoridad ambiental no sean 

vulnerados por los   vertimientos al cuerpo de agua 

5.1.4 Áreas De Producción Agrícola Que Requieran Proyectos De Adecuación De 

Tierras Para Su Consolidación 

5.1.5 Disminuir la brecha de pobreza entre la población urbana y rural mediante el 

aumento del acceso al agua potable y saneamiento básico, entendiendo la 

conexidad con derechos fundamentales como la vida, la dignidad humana y la 

salud. 

5.1.6 Sostenibilidad del sistema de manejo y aprovechamiento de residuos sólidos 

5.1.7 Plantas de beneficio animal 

5.1.8 Electrificación Rural 

5.1.9 Acceso A Gas Natural En Suelo Rural 

5.1.10 Acceso a Sistemas De Telecomunicaciones Y TIC 

5.2 Escenario Funcional – Movilidad 

5.2.1 Sistema Vial Terrestre y su Funcionalidad 

5.2.2 Asociatividad para la Movilidad Alrededor de Cartagena 

5.2.3 Asociatividad Fluvial Para El Centro – Sur de Bolívar 

5.2.4 Seguridad Vial 

5.2.5 Transporte Férreo 

5.2.6 Transporte Aéreo 

5.3 Escenario Funcional - Nodos Equipacionales 

5.3.1 Directrices, lineamientos y programas 

5.4 Escenario Funcional – Patrimonio Histórico Cultural del Departamento de Bolívar 

5.4.1 Directrices, lineamientos, programas y proyectos asociados. 

5.5 Escenario Funcional – Espacio Público 

5.5.1 Directrices lineamientos, programas y proyectos asociados. 

5.6 Escenario Funcional – Déficit habitacional 

5.6.1 Directrices lineamientos, programas y proyectos asociados. 

6 ESTRUCTURA DE SOPORTE PRODUCTIVA Y ESPACIAL.  

6.1 Cadenas productivas y su relación con los asentamientos 

6.1.1 Áreas con condiciones para ser ZIDRES 

6.1.2 Vocaciones primarias por municipio según categorías de cultivos. 

6.1.3 Zonas de Agro-Desarrollo (ZAD) y Grados de prioridad municipal para conformar 

distritos rurales campesinos (DRC) y/o distritos agrarios. 

6.1.4 Zonas Geoeconómicas Homogéneas: Competitividad logístico-industrial y 

enfoques territoriales para el desarrollo 

6.1.5 Escenario consolidado de Cadenas Productivas 

6.1.6 Cierre de Brechas Socioeconómicas 

6.1.7 Procesos de Suburbanización 

6.1.8 Procesos de Conurbación 

6.1.9 Tenencia de la tierra 

7 ESTRUCTURA INSTITUCIONAL Y DE ENFOQUE DIFERENCIAL 

7.1 Elementos de Género para el Desarrollo Territorial 

7.1.1 Directrices, lineamientos, programas y proyectos asociados 

7.2 Grupos Vulnerables en el Ordenamiento Territorial 

7.2.1 Directrices, lineamientos, programas y proyectos asociados 

8 MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DESEADO. 

8.1 Estructura De Soporte Natural. 
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8.2 Estructura Para El Desarrollo Territorial. 

8.3 Estructura Productiva. 

9 BIBLIOGRAFÍA 

 

 Cartografía Oficial de Formulación, que presenta la representación gráfica y 

espacial de los escenarios de ordenamiento propuestos: 

CONTENIDO CARTOGRAFÍA FORMULACIÓN 

F
O

R
M

U
L
A

C
I
Ó

N
 

CAMBIO 

CLIMATICO 

FECC-06 1_Riesgo_de_la_biodiversidad_por_cambio_climático 

FECC-06-2_Riesgo_de_la_infraestructura_por_cambio_climático 

FECC-06-3_Riesgo_de_la_salud_por_cambio_climático 

FECC-06-

4_Riesgo_de_la_seguridad_alimentaria_por_cambio_climático 

FECC-06-5_Riesgo_del_habitat_humano_por_cambio_climático 

FECC-06-6_Riesgo_del_recurso_hidrico_por_cambio_climático 

FECC-06-7_Precipitación_frente_al_cambio_climatico 

FECC-06-8_Temperatura_frente_al_cambio_climatico 

ESTRUCTUR

A BIOFISICA 

FEBF-

01_Áreas_para_la_conectividad_de_la_EEP_y_de_corredores_de_con

servación 

FEBF-

02_Áreas_para_la_producción_y_el_aprovechamiento_de_recursos_n

aturales 

FEBF-03-1_Áreas_con_condición_de_amenaza_y_riesgo_por_avt 

FEBF-03-2_Áreas_con_condición_de_amenaza_y_riesgo_por_eros 

FEBF-03-4_Áreas_con_condición_de_amenaza_y_riesgo_por_if 

FEBF-03-5_Áreas_con_condición_de_amenaza_y_riesgo_por_ind 

FEBF-03-6_Áreas_con_condición_de_amenaza_y_riesgo_por_mm 

FEBF-03-7_Áreas_con_condición_de_amenaza_y_riesgo_por_seq 

FEBF-03-8_Áreas_con_condición_de_amenaza_y_riesgo_por_sis 

FEBF-03-10_Áreas_con_condición_de_amenaza_y_riesgo_por_venda 

FEBF-03-11_Áreas_con_condición_de_amenaza_y_riesgo_por_vlodo 

FEBF-03-12_Áreas_con_Elementos_Expuestos 

FEBF-04_EEP_y_determinantes_ambientales 

FEBF-

05_Priorización_y_aprovechamiento_de_oportunidades_en_territorios

_marino-costeros 

ESTRUCTUR

A 

FUNCIONAL 

SERVICIOS 

FEFS-

01_Priorización_de_servicios_públicos_saneamiento_básico_aprovisio

namiento_de_agua_y_residuos 

FEFS-

02_Sistemas_de_movilidad_y_transporte_y_articulación_vial_regiona

l 

FEFS-

03_Localización_y_priorización_de_equipamientos_para_mejoramient

o 

FEFS-04_Priorización_de_proyectos_de_vivienda 

FEFS-05_Priorización_de_distritos_de_riego_y_drenaje 

FESE-01_Áreas_priorizadas_para_la_reconversión_productiva 
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CONTENIDO CARTOGRAFÍA FORMULACIÓN 

ESTRUCTUR

A 

SOCIOECON

OMICA 

FESE-

02_Áreas_priorizadas_de_ordenamiento_social_de_la_propiedad_rur

al 

FESE-

03_Propuesta_para_la_consolidación_de_territorios_funcionales_ 

FESE-

04_Propuesta_de_áreas_para_reasentamientos_humanos_y_áreas_d

e_expansión 

FESE-

05_áreas_para_regulación_o_encauzamiento_de_la_conurbación_y_s

uburbanización 

FESE-06_Apuestas_productivas_y_económicas 

SINTESIS 

ESTRUCTUR

AS 

FSES-01_Apuesta_Conectividad_Biodiversidad_Cambio_Climatico 

FSES-02_ Apuesta _Red_Hídrica_Conectividad 

FSES-03_ Apuesta _Espacio_Público_Patrimonio 

FSES-04_ Apuesta _Movilidad 

FSES-05_ Apuesta _Socio_Equipacional 

FSES-06_ Apuesta _Cadenas_Productivas 

FSES-07_ Apuesta _de_ordenamiento_territorial_futuro 

 

 Modelo de Ordenamiento Territorial Bolívar 2040. 

ARTìCULO 3: Directrices del Plan de Ordenamiento Departamental: El POD de Bolívar 

establece las siguientes directrices generales, las cuales serán de obligatorio cumplimiento 
para todas las autoridades del departamento y sus municipios: 

 Integración territorial y cohesión social: Se promoverá la reducción de brechas 

entre las diferentes ZODES, con un enfoque de equidad en la distribución de recursos 

y proyectos de desarrollo. 

 Sostenibilidad ambiental: Se priorizará la protección de los ecosistemas 

estratégicos, la gestión integral de los recursos hídricos y la adopción de medidas de 

adaptación al cambio climático. 

 Desarrollo económico inclusivo: Se fomentará la productividad regional a través 

del fortalecimiento de sectores clave como la agroindustria, el turismo y la minería 

sostenible, integrados con políticas de sostenibilidad. 

 Gestión del riesgo: Se incluirán políticas de gestión del riesgo y adaptación a los 

efectos del cambio climático, protegiendo a las comunidades más vulnerables. 

 Articulación interinstitucional: Se garantizará la coherencia entre el POD 

departamental y los planes de ordenamiento territorial municipales (POT, PBOT y EOT), 

en cumplimiento de las disposiciones de la Ley 1454 de 2011. 

ARTÍCULO 4: Implementación del Plan de Ordenamiento Departamental. 

La Gobernación de Bolívar, en coordinación con las alcaldías municipales y distritales, y las 

entidades competentes, será la encargada de la implementación del Plan de Ordenamiento 
Departamental.  

PARÁGRAFO. El control, seguimiento y evaluación, se hará por la Secretaría de Planeación 

Departamental, bajo la coordinación de la Dirección de Ordenamiento Territorial, con base en 

los objetivos de desarrollo sostenible, ODS, y elaborará los informes correspondientes que se 
presentarán a la Asamblea Departamental de manera semestral.   
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ARTÌCULO 5: Coordinación y articulación interinstitucional: La Gobernación de Bolívar 
promoverá la articulación con las entidades del nivel nacional, regional y local, así como con los actores privados y 
comunitarios, para la implementación de proyectos estratégicos contemplados en el POD. 

ARTÌCULO 6: Actualización del Plan de Ordenamiento Departamental: El Plan de 

Ordenamiento Departamental será objeto de actualización periódica conforme a las dinámicas 

territoriales y las disposiciones legales que se establezcan. La Gobernación de Bolívar deberá 

garantizar la actualización del POD, al menos cada 16 años o cuando circunstancias 
sobrevinientes lo ameriten. 

ARTÌCULO 7: Vigencia. La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su sanción y 
publicación. 

PUBLÍQUESE, COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

Dada en Cartagena de indias, a los nueve (9) días del mes de diciembre de 2024 

 

 

                                                
JORGE RODRÍGUEZ SOSA                               KATERINE GARCÍA MARRUGO  

Presidente                                                                Secretaria General  
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LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DE LA HONORABLE ASAMBLEA 

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR  
 
 

CERTIFICA:  
 

 
 

Que el Proyecto de Ordenanza POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE 
ORDENAMIENTO DEL DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR – POD, Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES 
 

PRIMER DEBATE: Comisión del Plan de Desarrollo: 25 de noviembre de 2024 
 
SEGUNDO DEBATE: Plenaria 9 de diciembre 2024 
 
 
La presente certificación se firma en la ciudad de Cartagena de Indias D. T y C a los nueve (9) 
días del mes de diciembre de 2024 
 

 
     ______________________ 

KATERINE GARCIA MARRUGO 
 Secretaria General  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


