GOBERNACION
de BOLIVAR

GOBERNACION DE BOLIVAR

RESOLUCION No.1082 de 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE SANEA UN VICIO DE PROCEDIMIENTO O DE FORMA EN EL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA No.LIC-SED-003-2024, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

LA SECRETARIA JURIDICA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR en ejercicio de sus facultades,
en especial las conferidas en el articulo 49 de la Ley 80 de 1993, y

CONSIDERANDO:

Que, en el marco del ejercicio de funcién administrativa, la actividad del Estado debe dirigirse a satisfacer las
demandas y necesidades que requiere la colectividad.

Que, en ese contexto, a través de la adquisicion de bienes o servicios o la realizacion de obras, el Estado
busca materializar los fines que persigue, de tal suerte que pueda garantizar la prestacién continua y eficiente
del servicio publico, la satisfaccion del interés general o la realizacién de los derechos e intereses de los
ciudadanos, tal como se desprende de lo dispuesto por el articulo 3° de la Ley 80 de 1993.

Que el Departamento de Bolivar mediante Resolucion No. 1023 del 20 de mayo de 2024, ordend [a apertura del
proceso de seleccion bajo la modalidad de Licitacion Puablica No. LIC-SED-003- 2024, cuyo objeto
correspondié a CONTRATAR LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR, EN
MODALIDADES INDUSTRIALIZADA Y/O PREPARADA EN SITIO Y/O LAS MODALIDADES
DIFERENCIALES Y/O TRANSITORIAS QUE SE REQUIERAN, PARA SER CONSUMIDO POR LOS NINOS,
NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES REGISTRADOS EN LA MATRICULA EDUCATIVA DEL SECTCOR
OFICIAL DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, PRIORIZADOS Y
FOCALIZADOS ACORDE A LOS LINEAMIENTOS TECNICOADMINISTRATIVOS Y ESTANDARES
ESTABLECIDOS EN LAS RESOLUCIONES No. 00335 DE 2021. ASI COMO EN LAS DEMAS
DISPOSICIONES QUE ACTUALICEN, GUIEN, MODIFIQUEN Y/O AJUSTEN LA ESTRATEGIA PAE A NIVEL
NACIONAL

Que en el cronograma adoptado para el proceso de seleccion por modalidad de Licitacion Pdblica, que viene
referenciado en la plataforma SECOP i, se determiné el dia veintiuno (21) de mayo del 2024 a las 10:30 am,
para lievar a cabo la audiencia de asignacion de riesgos, como se puede observar en el siguiente recuadro:

ACTIVIDAD FECHA LUGAR
Publicacion Aviso de Convocatoria Publica https //colombiacompra.gov.
Publicacion Analisis del Sector co/com pradores/beneficios-
Publicacion Estudios Previos AGOTADO del-secop-ii- para-
Publicacion del Proyecto de Pliego compradores/acceso-al-
secop- i

https://colombiacompra.gov.
cofcom pradores/beneficios-

Plazo para presentar observaciones al Proyecto AGOTADO s
del-secop-ii- para-
compradores/acceso-al-
secop-
1l
Respuesta a las Observaciones al Proyecto hitps://colombiacompra.gov.
Publicacion Pliego de condiciones definitivos co/com pradores/beneficios-
Expedicion y publicacion del acto administrative de apertura 20-05-2024 del-secop-ii- para-
del proceso compradores/acceso-al-
secop-

i ,{



https://colombiacompra.gov
https://colombiacompra.gov
https://colombiacompra.gov
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ACTIVIDAD FECHA LUGAR
hitps:/icolombiacompra.gov.coicom
L . . . 21-05-2024 pradores/beneficios-del-secop-i-
Audiencia de Asignacién de Riesgos 10:30 AM para pradores!. oal o

ii

definitivos

Presentacién de observaciones a ios pliegos de condiciones

HASTA 6:00 PM DEL 21 DE
MAYO DE 2024

https://colombiacompra.gov.colicom
pradores/beneficios-del-secop-ii-
para-compradores/acceso-al-secop-
[

Respuestas a las observaciones a los plieges definitivos

Plazo maximo para expedir adendas

22-05-203124

https://colombiacompra.gov.co/com
pradores/beneficios-del-secop-ii-
para-compradores/acceso-al-secop-
ii

. 28-05-2024
Presentacién de ofertas 08.00 AM
Apertura de ofertas 28-05-2024

htips //colombiacompra.gov.co/com
pradores/beneficios-del-secop-ii-
para-compradoresiacceso-al-secop-
i

Informe de presentacion de ofertas

28-05-2024 8:05 am

Generado por la platafoerma SECOP
I

Publicacion del informe de evaluacién

31-05-2024

https.//colombiacompra.gov.co/com
pradores/beneficios-del-secop-ii-
para-compradores/acceso-al-secop-
ii

Presentacion de observaciones at informe de evaluacion

HASTA 11-08-2024 — 6:00 PM

https://colombiacompra.gov.co/com
pradores/beneficios-del-secop-ii-
para-compradores/acceso-al-secop-
ii

Aprobacion de garantias

. . . 13-08-2024 PLATAFORMA MICROSOFT
Audiencia de adjudicacion o de declaratoria de desierta 10:00 am TEAMS
13-05-2024 https:/colombiacompra.gov.co/com
Publicacion del acto administrativo de adjudicacion o de pradores/beneficios-del-secop-ii-
deciaratoria de desienta para-com pradoregiaccmo-al-secop—
i
14-06-2024 https://colombiacompra.gov.co/com
h i contrat pradores/beneficios-del-secop-ii-
Firma del contrato para-compradares/accesc-al-secop-
il
17-08-2024 hitps://colombiacompra.gov.co/com
. pradares/beneficios-del-secop-ii-
Entrega de garantias para-compradores/acceso-al-secop-
1]
17-06-2024 https://colombiacompra.gov.co/com

pradores/beneficios-del-secop-ii-
para-compradores/acceso-al-secop-
i

Que, llegada la fecha y hora prevista para la celebracion de la audiencia de asignacion de riesgos y debido a
problemas de conectividad, la Entidad modificé dicho cronograma mediante adenda electronica en la
plataforma SECOP I, reprogramando dicha diligencia para las 3:30 pm del mismo dia, tal como se

evidencia a continuacién:

>
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Que, previo al vencimiento del termino establecido para la audiencia de Asignacion de Riesgo
programada para el dia 21 de mayo a las 3:30 P.M. fue necesario expedir de una segunda adenda,
comoguiera que persistieron fos inconvenientes de conectividad, los cuales imposibilitaban el
desarrollo normal de la diligencia de audiencia, por lo cual se determiné que se llevaria a cabo esta
audiencia el dia 22 de mayo de 2.024.

Eil dia 22 de mayo de la presente anualidad, por agenda del ordenador del gasto, se pretendié
modificar mediante adenda, nuevamente, el cronograma para la realizaciéon de la audiencia de
asignacion de riesgos del proceso LIC-SED-003-2024 queriéndose reprogramar para el dia 23 de
mayo de 2024, sin embargo, no fue posible publicar la adenda de cronograma ante situacion de
indisponibilidad de plataforma Secop Il, como se demuestra en la imagen a continuacién:

504 Gatwn}"l-'—'w -0

Que el Departamento de Bolivar, debe brindar las garantias necesarias para que se cumplan los principios
rectores de la actividad contractual del Estado, por lo que mediante este acto se procede a desarrcllar un
saneamiento para el desarrollo de las etapas subsiguientes, tomando como fecha de partida el dia 23 de
mayo de 2024, para publicar en ia plataforma del SECOP Il dicho aviso para poder cumplir la audiencia de
asignacioén de riesgos.
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Que habiéndose superado las circunstancias que impidieren publicar la adenda para el cabal cumplimiento de
la realizacién de la audiencia de asignacion de riesgos y en cumplimiento a lo contemplado en el articulo 49
de la Ley 80 de 1993, que a la letra expresa: “Del Saneamiento de los Vicios de Procedimiento o de
Forma. Anle la ocurrencia de vicios que no constituyan causales de nulidad y cuando fas necesidades del
servicio lo exijan o las reglas de la buena administracion lo aconsejen, el Jefe o representante legal de la
entidad, en acto motivado, podra sanear el correspondiente vicio”, la entidad procede a sanear el proceso, con
miras a garantizar el debido proceso, derecho de audiencia conforme a los principios orientadores de la Ley
80 de 1993.”

Que el articulo sexto de la carta politica establece el principio la responsabilidad, entendido en dos
dimensiones, la primera frente a los particulares y la segunda frente a los servidores piblicos, imponiendo que
los servidores publicos pueden hacer sélo aquello que les estd expresamente autorizado, por lo que la
aplicacién de los presupuestos de nulidad antes citados, estan en estricta observancia a las disposiciones
legales pertinentes.

Que en virtud de las reglas de la buena administracion es necesario disponer el saneamiento del proceso para
garantizar los principios de buena fe, igualdad, moralidad, imparcialidad, transparencia y responsabilidad a
cargo de las Entidades Publicas, contenidos en los articulos 13, 83 y 209 de la Constitucion Politica y 23, 24 y
26 de la Ley 80 de 1993, asi como e! deber de seleccidn objetiva, consagrado igualmente en el articulo 29 del
dltimo cuerpo normativo citado.

Que e! presente acto administrativo se predica en expresa aplicaciéon del principio de eficacia asi: “En virtud del

principio de eficacia, las autoridades buscardn que los procedimientos logren su finalidad y, para el
efecto, removerin de oficio los obsticulos puramente formales, evitardn_decisiones inhibitorias,

dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cédigo las irreqularidades procedimentales que
se _presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.”

(Negrillas y subrayas fuera del texto oniginal)

Que, sobre la garantia de los postulados relacionados en el parrafo precedente, la jurisprudencia del Consejo
de Estado se ha pronunciado en los siguientes términos:

“El principio de transparencia debe garantizar el derecho a la igualdad. (...) la administracion esta obligada
constitucional (C.P art, 13} y legalmente (Ley 80 de 1993, articulos 24, 29 y 30) a garantizar el derecho & la
iguaidad de los oferentes o competidores. Por virtud de esta garantia, todos los sufetos interesados en ef
proceso de licitacion han de estar en idénlicas condiciones, y gozar de las mismas oportunidades (...) la
referida igualdad exige que, desde el principio del procedimiento de la licitacién hasta la adjudicacion def
contrato, o hasta la formalizacion de este, todos los licitadores u oferentes se encuentren en la misma
situacién, contando con las mismas facilidades y haciendo sus oferfas sobre bases idénticas.” Consejo de
Estado. Seccién Tercera

M_.P Alier Hernandez Enriquez. 19 de julio de 2001. Radicacion No. 12037.

En el mismo sentido la agencia Colombia Compra Eficiente en Concepto con radicacion No. 416120000795
del 16 de marzo de 2018 considerd que:

“ .. no obstante, aquellas imegularidades procedimentales o de forma que no afecten la validez de un acto

administrativo, pueden ser saneadas por la Entidad Estatal. (...). La misma norma indica que en virtud del
principio de eficiencia las autoridades buscarén que los procedimientos logren su finalidad, por fo que
deberan sanear las_irreqularidades procedimentales gue se presenten en sus procedimientos y
actuaciones administrativas.”

Que lo anterior se predica en expresa aplicacion del principio de eficacia previsto en el numeral

11. Articulo 2° de la Ley 1437 de 2011, que reza: “En virfud del principio de eficacia, las autoridades buscaran
que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los ocbstaculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, difaciones o retardos

y sanearén, de acuerdo con este Cadigo las irregularidades procedimentales que se presenten,

en procura de fa efectividad del derecho maltenal objeto de la actuacién administrativa.” (...)
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Que con apoyo en la jurisprudencia sentada por e Honorable Consejo de Estado, en Sentencia del 12 de
septiembre 1996, Seccion Primera M.P Dr. Juan Alberto Polo Figueroa, expediente No. 3552, se determino en
relacién con el saneamiento de los actos de a administracion lo siguiente: “Ef saneamiento de actos anufables
es factible cuando el vicio del acto no es muy grave (...) Tal convalidacion, por el contrario, no es posible en los
eventos de “Falta de alguno de sus elementos esenciales”, por tratarse de actos radicalmente nulos. A esta
categoria pertenecen los actos viciados por falta de competencia, por afectacién esencial de la voluntad, por
no ajustarse a las nommas juridicas vigentes y por inexistencia absoluta de motivos. Asi fo ha entendido Ia
Junisprudencia de esta Sala (Sentencia de 15 de mayo de 1873), Ponente Dr. Carlos Galindo Piniffa; senfencia
de 6 de junio de 1991 y auto de 20 de junio de 1991. Ponente Dr. Migue! Gonzalez Rodriguez; y auto de 21 de
abril de 1995, ponente Dr. Emesto Rafael Ariza Mufioz)”.

Que, en aras de garantizar el debido proceso, el principio de concurrencia y de transparencia que rigen las
actuaciones administrativas y en especial las contractuales, se procedera con los ajustes que tengan lugar
dentro del proceso.

Que en mérito de lo expuesto
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Sanear el vicio de procedimiento, en el proceso de seleccion de licitacion publica No.
LIC-SED-003-2024, cuyo objeto corresponde a CONTRATAR LA EJECUCIO N DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR, EN MODALIDADES INDUSTRIALIZADA Y/O PREPARADA EN SITIO Y/O LAS
MODALIDADES DIFERENCIALES Y/O TRANSITORIAS QUE SE REQUIERAN, PARA SER CONSUMIDO
POR LOS NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES REGISTRADOS EN LA MATRICULA EDUCATIVA
DEL SECTOR OFICIAL DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR,
PRIORIZADOS Y FOCALIZADOS ACORDE A LOS LINEAMIENTOS TECNICOADMINISTRATIVOS Y
ESTANDARES ESTABLECIDOS EN LAS RESOLUCIONES No. 00335 DE 2021. ASi COMO EN LAS DEMAS
DISPOSICIONES QUE ACTUALICEN, GUIEN, MODIFIQUEN Y/O AJUSTEN LA

ESTRATEGIA PAE A NIVEL NACIONAL, dando publicidad de la adenda donde se corre el trasiado, con las
siguientes etapas del proceso de seleccion de licitacién publico de la referencia.

ARTICULO SEGUNDO: Expidanse las adendas correspondientes, si a ello hay lugar, para modificar el
cronograma de actividades del proceso de seleccion de Licitacion Publica No. LIC- SED-003-2024

ARTICULO TERCERO: Publiquese el presente Acto Administrativo en el portal unico de contratacion
www.colombiacompra.gov.co.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Turbaco, departamento de Bolivar a los veintitrés (23) dias del mes de mayo de 2024.

RAFAEL E MONTES COSTA
SECRETARIO JURIDICO

Proyectd: Juan Mauricio Merifio Ojeda. 1 § §...{ Asesor
ext. Direccion de Contratacion.

VoBo. GUSTAVO SANDS MEDINA
Director de Contratacion del Departdgfento de Bolivar Codigo
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