SECRETARIA PRIVADA DEPARTAMENTAL
RESOLUCION N° 1319,

*POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CONTRATACION DIRECTA  PARA CONVENIO
SOLIDARIO”

LA SECRETARIA PRIVADA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

la suscrita, en uso de las atribuciones legales y en especial de lo establecido en la ley 80

de 1993 articulos 3 y 12, Ley 150 de 2007 articulo 21, el Decreto 1082 de 2015, articulo

2.2.1.2.1.4.1, decreto No 40 del 17 de enero del 2024 y en cumplimiento de las reglas y
principios que rigen la contratacidon estatal y en virtual que la Contratacion Directa

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 2 de la constitucion politica, son fines esenciales del Estado, entre otros, servir a
la comunidad, promover |a prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la constitucion.

2. El articulo 38 de la Constitucién Politica, establecié la obligacién de «garantizar el derecho de
libre asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en sociedad»,
en aras de contar con una sociedad civil mas participativa.

3. Que el articulo 119 de la Constitucion Politica en su numeral 14 faculta a los Gobernadores a”
ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios departamentales de acuerdo con las
facultades y autorizaciones establecidas en la Constitucion, la Ley y las ordenanzas
departamentales"”.

4. Que, de igual forma, los articulos 103 y 355 superior permitieron que las organizaciones civiles
previstas por el constituyente no solamente puedan ejercer una labor de vigilancia y control, sino
gque también se prevé su intervencion en la actividad estatal.

5. Que con la ley 2166 en su articulo 95 la celebracion directa de convenios solidarios entre
Organismos de accion Comunal y «los entes territoriales del orden Nacional, Departamental, Distrital
y municipal» prescribiendo lo siguiente: “Articulo 95. Convenios Solidarios. Se autoriza a los entes
territoriales del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente
convenios solidarios con los Organismos de accidon Comuna/ con e/ fin de ejecutar obras hasta por
la menor cuantia. Para la ejecucion de estas deberan contratar con los habitantes de la comunidad.

6. Que este régimen de contratacion, directa ya se habia contemplado, inicialmente, en el pardgrafo
4 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994 y reiterado en la modificacién que introdujo la Ley 1551 de
2012.

7. Por tanto, conforme al numeral 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 del 2015 Y ia Ley 151 de 2012 articulo 69, en los estudios previos efectuados se
determind la necesidad a satisfacer por parte del Departamento la viabilidad del proyecto
denominadc FORTALECIMIENTO A LOS PROCESOS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
COMUNITARIOS PARA UN BOLIVAR MEJOR EN EL DEPARTAMENTCQ DE BOLIVAR.

8. Que el Proyecto: “FORTALECIMIENTO A LOS PROCESOS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
COMUNITARIOS PARA UN BOLIVAR MEJOR EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR" cuyo objetivo
general del proyecto es fortalecer la Incidencia de los Ciudadanos en los procesos de participacion
para la Construccion de lo Publico. Por ello se pretende promover, disefiar, ejecutar, seguir y
controlar estrategias y acciones que impulsen el involucramiento de la ciudadania en asuntos
publicos, buscando solucionar problemas comunes de forma eficaz y eficiente, basado en una cultura
de corresponsabilidad, logrando asi una mejor democracia y sociedad, permitiendo a las
comunidades, en su calidad de individuos, influir en el disefio, toma de decisiones y ejecucién de
'as politicas publicas.
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9. Que la Gobernacién del Departamento de Bolivar, a través de la Secretaria privada, tiene como
finalidad de acuerdo a la normatividad vigente, poner a d|sp051<:|0n para la ejecucién de este
proyecto, la infraestructura institucional, los recursos de inversién, fortalecimiento organizativo y
fas competencia para la inspeccidn, vigilancia y control y con ello, fortalecer la participacion
ciudadana y comunitaria, potencializando sus recursos y capacidades para cumplir con su
corresponsabilidad social.

Esta finalidad deviene de ser la secretaria Privada parte de los siguientes equipos tematicos: 1)
Equipo para la ejecucién de la politica servicio al ciudadano, liderado por la Secretaria General; 2j
Equipo para la ejecucion de la politica de participacién ciudadana en la gestidn publica, liderado por
la Secretaria che/ Interior y 3) Politica de transparencia, acceso a la informacidn pubiica y {ucha
contra la corrupcion, liderado por la Secretaria Privada.

10.. Que en este contexto la Secretaria Privada como parte del equipo responsable del cumplimiento
de las tres politicas anteriormente indicadas y de su deber de coordinacion y supervision sobre la
ejecucion de las labores del Departamento y atendiendo a su deber de vigilancia sobre el resultado
de las obligaciones de transparencia, acceso a la informacion y de buen gobierno, ha considerado
oportuno y necesario disefiar e implementar una estrategia direccionada al fortalecimiento de la
gobernanza, a través de la construccién de una agenda prospectiva, el reto es que a través de la
implementacién de la ruta de la gobernanza, se desarrollen estrategias para el fortalecimiento de
los mecanismos de didlogo con la ciudadania y la materializacién de acciones que garanticen una
mejora en estos indicadores que llevan implicitos el concepto de percepcion ciudadana a nivel de-
partamental; y de los cuales, nos concentraremos en el Indice de Desempefo Institucional 1Dl que
segun la metodologia, mide la capacidad de tas entidades publicas colombianas de orientar sus
procesos de gestién institucional hacia una mejor produccion de bienes y prestacion de servicios, a
fin de resolver efectivamente las necesidades y problemas de los ciudadanos con criterios de calidad
y en el marco de la integridad, la legalidad y la transparencia.

11. Que, para construir un Bolivar Mejor, se hace necesario el desarrollo y fortalecimiento de las
reiaciones publico privadas y la articulacién de los diferentes esfuerzos, conocimientos y visiones de
las dependencias misionales del Departamento, con cada uno de los municipios en sus perspectivas
de Gobierno, y con todas aquellas organizaciones civiles residentes en el Departamento de Bolivar
que tienen como propésito colaborar con el gobierno, en la busqueda de un orden justo, en el que
el goce efectivo de los derechos ciudadanos se vea reflejados en la recuperacion de la confianza en
la institucionalidad, en la satisfaccion en la implementacion de las politicas publicas ejecutadas por
el Gobierno Departamental y la percepcion de justicia, orden, respeto y moralidad de las autoridades
que conforman dicho gobierno.

12. Por ello, la base principal para el disefio de la agenda prospectiva de construccion en territorio,
debera ser una estrategia de dialogo y accién, que conlleven un protocolo de atencion a la ciudada-
nia para la satisfaccion de las necesidades de la poblacién de acuerdo con la oferta institucional del
Departamento. Todo ello en arménica articulacidn con el nivel municipal y con las organizaciones
socia/es a través de obras de infraestructura; acondicionamiento de espacios para la recreacion, la
cultura y e/ deporte; embellecimiento urbanistico u otras.

13. La jurisprudencia ha expresado que las juntas de accién comunal materializan el derecho fun-
damental de asociacion en el marco de la participaciéon democratica, con miras a generar progresos
importantes en materia de trabajo y desarrolio local, donde para el caso objeto del presente analisis,
estas entidades “han jugado un papel destacado en la promocion del desarrollo econémico y en la
realizacion de pequefias y medianas obras publicas y actividades de mejora y ornato /pavimenta-
cion, construccién y mantenimiento de parques, escenarios deportivos y otros espacios publicos),
espec;almente en las comunidades con altos niveles de necesidades basicas insatisfechas... senten-
cia C- 520/2007.
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14. Que la JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA CIUDADELA COLOMBIATON presentd al DEPARTA-
MENTO DE BOLIVAR propuesta u oferta econdmica referente a la necesidad COMPLEMENTAR ES-
FUERZOS INSTITUCIONALES, COMUNITARIOS, ECONOMICOS Y SOCIALES ENTRE LA GOBERNA-
CION DE BOLIVAR Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL CIUDADELA COLOMBIATON PARA LA EJECU-
CION DE OBRA DE CONSTRUCCION DE SALON COMUNAL.

15. LA URBANIZACION CIUDADELA COLOMBIATON, estd ubicado en el Departamento de Bolivar,
en el Distrito de Cartagena, en la Localidad De La Virgen y Turistica, Unidad Comunera de Gobierno
No.6 Zona Barrios Unidos, al sur de la ciudad.

16. La Gobernacion de Bolivar, realizo un diagndstico, con acompafiamiento de la Junta de Accién
Comunal de la Ciudadela Colombiaton, sobre las necesidades y aspiraciones de la comunidad, a fin
de completar esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para la construccion de
obras, para el caso "CONSTRUCCION DE SALON COMUNAL" cuyo propésito principal es ser un es-
cenario de integracion y desarroflo comunitario, asi como la participacion ciudadana, priorizando el
desarrollo integral, ambiente sano vy la educacién complementaria los nifios, nifias y adolescentes
presentes en el barrio y generando posibilidades de mejorar la calidad y condiciones econémicas de
estos.

17. Que verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en el art 95 de la ley 2166 y todos
los presupuestos descritos para la ejecucién de los objetivos del proyecto, se requiere convenir
solidariamente la obra de la referencia, la cual ha sido viabilizada y aprobada bajo el seguimiento
de la direccion de participacion y accién comunal, quien emitid la certificacidon en que verifica que la
OAC cuenta con las condiciones de idoneidad para la realizacién del mencionado convenio solidario
y la aprobacion del método constructivo gue realizaran en la ejecucion de la misma, permitiendo
satisfacer la necesidad sefialada en los estudios previos y hace parte integral del mismo.

18. Que existe la apropiacién presupuestal de acuerdo con Certificado de Disponibilidad Presupues-
tal No 202400285 con fecha de expedicién:22/03/2024, bajo el rubro 2.3.2.02.02.005.0702 -Cons-
truccién y servicios de la construccion - Fortalecimiento a los procesos de participacién ciudadana y
comunitarios para un bolivar mejor en el Departamento de Bolivar - (Mtto, Adecuaciones y Repara-
ciones)

19. Los recursos estatales equivalentes al presente convenio en relacion con el presupuesto oficial
de la Entidad Estatal para la vigencia 2024 es aproximadamente el 10% de {a menor cuantia de la
entidad estatal equivalentes a 100SMMLV, y no superando la menor cuantia acorde a la Ley 2166
de 2021 y 1150 de 2007, por lo que la modalidad de seleccién serd la contratacion directa.

ZQ. Que'en consideracion a lo anterior el presente convenio regird por los dispuesto en la Constitu-
cion Politica, Ley 80 de 1993, Ley 489 de 198, Ley 1150 de 2007, Ley 1551 de 2012, Ley 2166 de
2021 en su art 95 y demés normatividad vigente que regula la materia.

21. El articulo 2.2.1.2.1.4.1. Del Decreto 1082 de 2015 establece la obligacién para la entidad
estatal de realizar un acto administrativo de justificacion de la contratacién directa, el cual debe
contener la causal que invoca para contratar directamente, el objeto del contrato, el presupuesto
para la contratacién las condiciones que se exigird al contratista y el lugar en el cual los interesados
pueden consultar los estudios documentos previos, reguisitos que se cumplen en el particular.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO- De acuerdo con el marco normativo previsto en el articuio 95 de la Ley 2166
de 20211 declara justificar la contratacién directa del Convenio Solidario entre el DEPARTAMENTO

1 Baletin 09-06-2024- Colombia compra eficicnte numeral 2
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DE BOLIVAR y la JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA CIUDADELA COLOMBIATON vy se exigiran a
las partes las obligaciones plasmadas en los siguientes documentos:

Especificaciones técnicas.
Estudios previos y sus anexos.
Andlisis del sector,

Matriz de riesgos.
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ARTICULO SEGUNDO- OBIETO. Téngase como objeto del convenio solidario a celebrar
“Complementar esfuerzos institucionales, comunitarios, econdmicos y sociales, entre la
GOBERNACION DE BOLIVAR Y JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA CIUDADELA
COLOMBIATON, para ejecutar la obra de construcciéon de salén comunal. -

ARTICULO TERCERO- Téngase como presupuesto oficial para la celebracion del Convenio solidario
la suma de CIENTO NOVENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS VEINTIDOS PESOS MCTE ($197.352.222), distribuidos de la siguiente manera:

1 La Entidad Estatal realizard un aporte en dinero correspaondiente a CIENTO NO-
VENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
VEINTIDOS PESOS MCTE ($192.296.822).

. El OAC realizara un aporte en especie estimado en CINCO MILLONES CINCUENTA
Y CINCO MIL CUATROSCIENTOS PESOS MCTE (5.055.400), que corresponden
a los aportes que la Junta hara en especie mano de obra, herramientas y equipos
menores; sin incluir garantias.

ARTICULO CUARTO- PLAZO DE EJECUCION DEL CONVENIO: La duracion del convenio sera de
noventa (90} dias, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

ARTICULO QUINTO. PUBLICIDAD. Los estudios y documentos previos referidos al presente Con-
venio se podran consultar en aplicativo SECOP II y/o en la Direccion de Contratacién del Departa-
mento.

ARTICULO SEXTO: Publiquese el presente Acto Administrativo en la plataforma del SECOP.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Turbaco-Bolivar, a los catorce (14) dias del mes de junio del 2024
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ADRI A MARG CO DE LA HOZ
i Vada de la Gobernacidn de Bolivar

Revis6: Mikena Jiménez

En consecuoncia, los entes de{ orden nacional. departamental, distrital y municipal siguen autorizados legalmente para celebrar Convenios Solidarios con Organismos de
acclbq Comunal para la cjeCuCl‘ﬁn de abras por hasta la menor cuantia de la entidad contratante sin gue sea obligacion usar esa modalidad, siempre gque se cumplan los
requisilos establecidos en el articulo 85 de la Ley 2166 de 2021, norma que sigue con plena vigencia juridica.




