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RESOLUCION No. 1421 del 24 de junio de 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE SANEAN VICIOS DE PROCEDIMIENTO PRESENTANDOS EN EL PROCESO
DE CONCURSO DE MERITOS ABIERTO CMA-SSP-001-2024 QUE TIENE POR OBJETO “INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL, CONTABLE Y JURIDICA PARA LA
OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE ARENAL DEL SUR DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO
DEL CORREGIMIENTO GUALI EN EL MUNICIPIO DE HATILLO DE LOBA BOLIVAR”.

La Secretaria de Juridica del Departamento de Bolivar en uso de las facultades otorgadas y en
especial aquellas que le confieren los articulos 209 de la Constitucion Politica, 12 y 25 de la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015y
quien se encuentra debidamente delegado por el Sefior Gobernador det Departamento de Bolivar,
mediante Decreto No. 052 del 25 de enero de 2024, y,

CONSIDERANDO:

1. Que, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, la competencia
para ordenar y dirigir la celebracién de procesos, para escoger contratistas, corresponde al jefe
o representante de la entidad.

2. Que, de acuerdo con el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, los jefes o representantes legales de
las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para celebrar
contratos, en los servidores plblicos que desemperien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en
sus equivalentes.

3. Que, el Gobernador de Bolivar mediante Decreto No. 052 del 25 de enero de 2024 deleg6 en el
Secretario Juridico, la competencia “para ordenar el gasto y comprometer contractualmente al
departamento de Bolivar, frente a cualquier modalidad de contratacién aplicable segun las
disposiciones vigentes, que implique la celebraci6n de contratos y/o convenios financiados con
recursos propios de las diferentes unidades ejecutoras def nivef central de este ente territorial y
de cualquier otra fuente de financiacion, especificamente respecto de los procesos que guarden
relacién con la misién, objetivos, y funciones de aquellas. En lo referente al compromiso
contractual, este se podré atender sin limite de cuantia por parte del funcionaric delegatario
segtin este articulo.”

4. Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y en los Articulos
2211171y 221.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, el pasado 12 de junio de 2024, el
Departamento de Bolivar publicé en el Portal Unico de Contratacion SECOP II, el aviso de
convocatoria, el estudio previo y el proyecto de pliego de condiciones, asi como los anexos y
demas documentos que hacen parte integral del proceso de CONCURSO DE MERITOS
ABIERTO cuyo objeto es: LOTE 1 INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, AMBIENTAL, CONTABLE Y JURIDICA PARA LA OPTIMIZACION
DEL SISTEMA DE ACUEDUQTO DEL MUNICIPIO DE ARENAL DEL SUR DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y LOTE 2 INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL, CONTABLE Y JURIDICA A LA
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO DEL
CORREGIMIENTO GUALI EN EL MUNICIPIO DE HATILLO DE LOBA BOLIVAR.

5. Que, el plazo de ejecucién del contrato es de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio por las partes, previa aprobacién de la garantia unica y el
cumplimiento de los demas requisitos dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

6. Queilas especificaciones, obligaciones, condiciones de ejecucion y los demas aspectos juridicos,
técn_lcos, operativos y financieros, se encuentran definidos en los documentos del concurso de
meritos abierto debidamente publicados por el Departamento en el portal Unico de contratacion
SECOP 1.

7. Que, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
1082 de 2015 y demds normas concordantes, el Departamento de Bollvar, mediante
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Resoluciéon No. 1136 del 29 de mayo de 2024, dio apertura al proceso de Concurso de Méritos
Abierto No. CMA-SSP-001-2024, la cual fue igualmente publicada en el portal SECOP Il

8. Que, se recibieron observaciones dentro del plazo dispuesto para ello por parte de interesados,
al pliego de condiciones definitivo del proceso de seleccion referenciado, cuales fueron
debidamente respondidas y publicadas en el SECOP I} por parte del Departamento.

9. Que el cierre dei presente concurso de méritos abierto tuvo lugar el dia 06 de junio de 2024, a
las 08.00 a.m., y se recibieron las siguientes propuestas:

Posicidn Estado Rizon Fachs ¥ hora dn Begeda Provesdor
! MU TSI PM- ARINCO 8AS
NUmerc de documento 901094280
2 5062024 4:1502PM - * CONSORCIO INTERSTAR
COLOMBIA Barrangudla
: Numero de documaento 9050725
? SO SATIRPM, 2 ENLACE
COLOMEIA, Pia0scuesta
Nirmaro de documento 90188626
* 5062024 61013 P~ ECOVIAS SAS
COLOMBIA. Barranquxdia
Numero de documanto 890104625
s SRE/2024 70202 B 7 Construcciones DP SAS
COLOMBIA, Bananquita
Numerc de documento BE46410030
Posicién  Estado Rézon Facha y hora de hegads Provesdor
8 SRe24 762 PW CON3ORCIC INTER SANEAMIEN TO
COLOMBIA Bogotd
Nimero de documento
7 S0B2024 742 IEPM ABCO 2024
COLOMBLA, Lorica
Nimero de documanto
8 5062024 101032 Pt - - LT INTERVENTORIA ACUEDUC TO ARENAL
COLOMBIA Fuarto Colombia
Numsro de documenio
? SH2024 1214 28AM - INGESTRUCTURAS INGENIEROS S.A.$
COLOMBIA Medsiéin
HNumero de doCiAments RO004G148
10 B/062024 115 D0 AM . CONSORCIO INTERACUEDUCTO

COLOMBIA. Agustin Codazzi
Nameto de documento
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Posiciin  Estedo Riron Focha y hotu db lgads
" GOK2024 746 17 AM . CONSORCIO REDES BOLIVAR

COLOMBEA Sogota
Nomer de Socumeo

12 8062024758 14AM. CIVING INGENIEROS CONTRATISTAS SAS

COLOMBIA Bogota
Numaso de documento 850451253

10. Que, de conformidad con el cronograma del proceso, el dia 18 de junio de 2024, se debia
publicar en el portal Unico de contratacién — SECOP I, el informe de evaluacion preliminar,
mediante el cual la entidad a través del comité evaluador, verifica el cumplimiento de los
requisitos habilitantes y aquellos objetos de puntuacién dei proceso de seleccion de la referencia,
sin embargo, la Entidad, no realiz6 la debida publicacién de los informes de evaluacion
preliminares en la fecha determinada.

11. Que, Colombia Compra Eficiente, se pronuncié sobre la publicacién y traslado del informe de
evaluacion en Concepto Rad. De entrada No. 42018140000042786, sefialando lo siguiente:

"Cumplido el término para recibir ofertas por parte de los proponentes, la
Entidad Estatal debe emitir un informe preliminar que consta de la evaluacion
de los requisifos habilitantes y si hay oferentes que no acreditaron con fa
presentacion de la oferta requisitos que no afectan la asignacién de puntaje,
fa Entidad Estatal debe indicarlo y advertir que la oferta correspondiente no
sera evaluada hasta que el oferente acredite tales requisitos.

Realizado dicho andlisis, las Entidades Estatales deberan publicar el informe
preliminar y dar traslado por ef término de ley que corresponda de acuerdo
con la modalidad de seleccién para que los proponentes o interesados
realicen las observaciones que consideren y subsanen todos aquelios
requisitos de la propuesta que no afecten la asignacién de puntaje.

En ese orden, es preciso mencionar que la normativa de! Sistema de Compra
Publica no prevé un término en el cual la Entidad Estatal deba publicar el
informe final de evaluacién y correr traslado para que los oferentes realicen
observaciones, sin embargo, la Entidad tiene autonomia para publicar el
informe final de evaluacién antes de la audiencia de adjudicacién, o en el
desarrolio de la misma.

Ef paragrafo 3 del artfculo 1 de la Ley 1882 de 2018 establece que, una vez
vencido el término de traslado del informe inicial de evaluacién, fa Entidad
Estatal se pronunciara sobre las observaciones y publicara el informe final de
evaluacion de los requisitos habilitantes y los requisitos objeto de puntuacioén
distintos a la oferta econémica.

Ahora bien, de conformidad con la Ley 1882 de 2018, la audiencia efectiva
de adjudicacion es el momento en donde los proponentes pueden presentar
observaciones al informe final de evaluacion y estas deben ser resueltas en
la misma, es decir, que este es el traslado de las circunstancias nueve
contenidas en el informe final de evaluacién sin que sea ofra oportunidad para
subsanar requisitos habilitantes solicitados por la entidad en el término de
traslado del informe de evaluacion prefiminar.
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Las Entidades Estatales tienen el deber de dar respuesta a las observaciones
presentadas por los proponentes y/o interesados antes de proferir ef informe
definitivo. En este sentido en caso de que del segundo informe se deriven
observaciones que varien la evaluacién, la Entidad Estatal debers ajustario si
asi corresponde, 0 si de acuerdo con dichas observaciones tiene que requerir
a un proponente(s), debera otorgarie(s) un término igual al establecido para
el trasado del informe de evaluacion, con el fin de que allegue la informacién
que aquella le solicita. En caso de que sea necesario, la Entidad deberé
ajustar el Cronograma.

(.)"

12. Que, el articulo 49 de la Ley 80 de 1993 prevé la posibilidad de sanear los vicios de
procedimiento o de forma en los siguientes términos: “ARTICULO 49. DEL SANEAMIENTO DE
LOS VICIOS DE PROCEDIMIENTO O DE FORMA. Ante la ocurrencia de vicios que no
constituyan causales de nulidad y cuando las necesidades del servicio lo exijan o las reglas de
la buena administracién lo aconsejen, el jefe o representante legal de la entidad, en acto
motivado, podra sanear el correspondiente vicio.”

13. Que, de acuerdo con lo anterior, mediante acto administrativo motivado, el jefe o representante
legal de la entidad puede sanear los vicios que no constituyan causales de nulidad, en la gestion
contractual, cuando: (i} las necesidades del servicio lo exijan o (ii) las reglas de la buena
administracion lo aconsejen. En ese orden, es importante tener en cuenta que aquellos vicios
que generen la nulidad del acto juridico no pueden ser saneados mediante acto administrativo
en ejercicio de la potestad consagrada en este articulo.! 2

14. Que, sobre el particular, la Subseccién C de la Seccién Tercera del Consejo de Estado ha
establecido que no todos los vicios que se presentan en la gestion contractual de las entidades
estatales, producen la nulidad de los actos. En ese mismo sentido se ha pronunciado la doctrina
sefialando lo siguiente:

“El estatuto contractual consagra el saneamiento de los vicios de
procedimiento o de forma que no constituyan causales de nulidad y cuando
las necesidades del servicio lo exifan o las reglas de la buena administracién

1 EY 80 DE 1993. "ARTICULO 44. DE LAS CAUSALES DE NULIDAD ABSOLUTA. Los contratos del Estado son
absclutamente nulos en los casos previstos en el derecho comun y ademas cuando: 10. Se celebren con
personas incursas en causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la Constitucién y Ia ley; 2o. Se
celebren contra expresa prohibicion constitucional o legal; 30. Se celebren con abuso o desviacién de poder;
40. Se declaren nulos los actos administrativos en que se fundamenten; y 50. Se hubieren celebrado con
desconocimiento de los criterios previstos en el articulo 21 sobre tratamier)to de ofertas nacionales y
extranjeras o con violacién de la reciprocidad de que trata esta ley.” “ARTICULO 45. DE LA NULIDAD
ABSOLUTA. La nulidad absoluta podra ser alegada por las partes, por el agente del ministerio ptiblico, por
cualquier persona o declarada de oficio, y no es susceptible de saneamiento por ratificacién. En los casos
previstos en los numerales 1lo., 20. y 4o. del articulo anterior, el jefe o representante legal de la entidad
respectiva debera dar por terminado el contrato mediante acto administrativo debidamente motivado y
ordenara su liguidacién en el estado en gue se encuentre.” 2

2 LEY 80 DE 1993. “ARTICULO 46. DE LA NULIDAD RELATIVA. Los demas vicios que se presenten en los
contratos y que conforme al derecho comun constituyen causales de nulidad relativa, pueden sanearse por
ratificacion expresa de los interesados o por el transcurso de dos (2) afios contados a partir de la ocurrencia
del hecho generador del vicio.”
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

lo aconsejen, mediante acto motivado expedido por el representante legal de
la entidad3”,

Que, las necesidades del servicio y las reglas de la buena administracion aconsejan, adelantar
todas las actuaciones necesarias que persigan el cumplimiento de los principios de la
contratacion estatal y de la funcién administrativa.

Que, existen una serie de defectos en la gestién contractual que generan la nulidad absoluta o
relativa, y otros que no tienen esa consecuencia y, por ende, pueden ser saneados, previo a su
configuracion, dando aplicacién al articulo 49 de la Ley 80 de 1993 —saneamiento general-. En
este sentido, dicho articulo, armonizado con las normas que describen las causales de nulidad,
autoriza el saneamiento de gran parte de jas situaciones que acontecen en la gestion contractual
que generen nulidad absoluta o relativa. Asi, al momento de definir Ia posibilidad de sanear el
vicio, debe definirse si este constituye o no una causal de nulidad.

Que, ahora bien, la Constitucién Politica en su articulo 208 establece como principios de la
funcién administrativa, la igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

Que, en desarrollo de lo anterior, la Ley 80 de 1993 establece que las actuaciones en el marco
de la contratacion estatal se rigen por los postulados de la funcidn administrativa y por los
principios de transparencia, economia y responsabilidad.

Que, el numeral 11 det articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 establece que:

“En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscarén que los
procedimientos fogren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones
0 refardos y sanearan, de acuerdo con este Cédigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacién administrativa.”

Que, sobre ese aspecto, el Consejo de Estado se pronuncié manifestando que:

“En virtud del principio de eficacia; se tendré en cuenta que los
procedimientos de selecciébn contractual deben lograr su finalidad,
removiendo de oficio los obstacufos puramente formales y evitando
decisiones inhibitorias. Al iqual que los anteriores encuentra sustento en el
principio de economia en la contratacién publica, el cual propende por la
obtencion de los resultados que se buscan con esta actividad, es decir, el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios pablicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con las entidades publicas en la consecucién
de dichos fines (L. 80/93, art. 30).

3 Gonzélez Lopez E. (2010). El pliego de condiciones en la contratacién estatal. Bogota: Universidad Externado
de Colombia. Pags. 266-267
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21. Que, siendo una actuacién eminentemente administrativa, le es aplicable lo sefialado en el
articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, en tanto persigue el cumplimiento de los fines y cometidos
estatales. En este caso, |0 que se persigue es garantizar a los oferentes el término fijado por el
legislador para presentar observaciones al informe de evaluacién y verificacion de requisitos
habilitantes.

22. Que, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
1082 de 2015 y demas normas concordantes, el Departamento de Bolivar procedera a sanear
el procedimiento adelantando y a realizar las actuaciones necesarias tendientes a lograr el
cumplimiento de las reglas que resultan aplicables al proceso de seleccién, con sujecién a los
principios de buena fe, igualdad, moralidad, imparcialidad, inmutabilidad, transparencia,
planeacién y responsabilidad.

23. Que, visto lo anterior, y teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, el yerro en el que
incurrid el Departamento, es susceptible de ser saneado en virtud del articulo 49 de la Ley 80 de
1983, con el fin de garantizar el respeto a los principios que gobiernan la contratacion estatal y
obtener el fin Gltimo de la contratacién estatal que no es otro que la satisfaccién del interés
general y la correcta prestacion de los servicios publicos a su cargo.

24. Que, como consecuencia de lo anterior, y teniendo en cuenta que el saneamiento que se efectua
a través de la presente resolucion se reguiere para que los proponentes cuenten con el término
establecido en la norma para presentar observaciones al informe de evaluaciéon preliminar y
verificacion, se procedera a ajustar el cronograma del proceso, en los términos que se fijan en
este acto administrativo. Para el efecto, se publica con este acto administrativo el cronograma
para el desarrollo de las etapas posteriores.

25. Que, para todos los efectos, lo incluido en esta resolucion se entiende parte del pliego de
condiciones definitivo, y demas documentos del proceso, para precaver una eventual nulidad del
procesc de seleccion.

26. Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, el secretario Juridico del Departamento de Bolivar,
en uso de sus facuitades legales,

RESUELVE:

27. ARTICULO PRIMERO: SANEAR los vicios presentados en el proceso de seleccion
adelantado por CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No. CMA-SSP-001-2024 que tiene por objeto:

LOTE 1 INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL,
CONTABLE Y JURIDICA PARA LA OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO
DEL MUNICIPIO DE ARENAL DEL SUR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y LOTE
2 INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL,
CONTABLE Y JURIDICA A LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO
SANITARIO DEL CORREGIMIENTO GUALI EN EL MUNICIPIO DE HATILLO DE LOBA
BOLiVAR, en los términos consagrados en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ADOPTAR como nuevo cronograma del proceso de seleccion para las
siguientes etapas, las fechas que a continuacion siguen:
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Actividad Lugar Norma

En el SECOP lla traves del Portal Unico de

Contratagidn {PUC) fink

Publicacion def informe inicial de i . "
evaluacion 24 de junio del 2024 hiicomunty secop.gov colstsiccelogna| T echa definida por la Entidad.
Spx
Traslado para observaciones al £ ¢l SECOP H a ravés del Portal Unice de
informe de evaluacion de las - Contratacién (PUC) ink
fotas (plazo maximo para hasta el 27 de junio del 2024 a las 18:00 PM |, e samuniy secop gov cokstsiccetogna| DECTeto 108215 art. 2.2.1.21.32

presentar subsanaciones) b

N - . 1l il a través del Portal Unico de
Publicacion del informe final de 02 de julio del 2024 S ettt (00 Fecha definida por la Entidad.
evaluacion http ity s8G0p.gov colsts/ceedogin.a
spx
Audiencia de orden de elegibilidad
“opcional por la Entidad hacerio en N4, Fecha definida por 1a Entidad.
audiencia NA

Ex1 ¢l SECOP lta raves del Portal Uvisco de

Publicacion acto administrativo de Contratacin (FUC) link
adjudicacion o de dectaratoria de 03 de julio cel 2024 Fecha definida por la Entidad.
desierta hitp.icommuntty secop.gov.colsts/coefogina
Spx
. Dentro de los cince {5) dias siguientes ala | Fn ¢l SECOPUa traves del Fortal Lnico de ) "
Firma det contrat
! = 0 publicacidn del acto de adiudicacion Contratacién {PLC) inkc Fecha definida por la Entidad.
Entreca de Garantias Dentra de los cinco {5) dias siguientes ala Frels mni;:z;f(ﬁpﬁﬁwmae Fecha definid (a Entidad
eg; publicacién del acto de adpudicacion Hitpicommunty secop.gov. calsta/ccedogin e echa ida por la X
. ) Dentra de los cince (5) dias siguientes ala | o ® 55007 12 euds daf Portal Lnica de ] |
robacion de Garantias o e Contratacion {(FUC) link .
» publicacién del acto de adjudicacion Mooty senop o cabioeiogn s Fecha definida por |a Entidad

ARTICULO TERCERO. - Ordenar la publicacion de la presente resolucién en la fecha de su
expedicion en el portal Gnico de contratacion — SECOP Il www.colombiacompra.gov.co.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente resolucion no procede ningan recurso de ley.
ARTICULO QUINTO. - La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

RAFAEL IQUE MONTES COSTA
SECRETARIO JURIDICO
Delegado Decreto 052 de 2024

Proyecto: Argemiro José Alvarez Vasquez. N'L“?\
Apoyo a la Gesti6én,

Vo.bo. Gustavo Sands M.
Director de contratacién.
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