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RESOLUCIÓN No 1761 DEL 24 DE JULIO DE 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE SANEAN VICIOS DE PROCEDIMIENTO PRESENTANDOS EN EL PROCESO 
COMPETITIVO No RE-SS-006-2024 CUYO OBJETO CORRESPONDE A AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, 
TÉCNICOS Y FINANCIEROS CON EL FIN DE APOYAR EL FORTALECIMIENTO A LA POBLACIÓN ADULTA MAYOR 
EN ESTADO DE ABANDONO, INDIGENCIA Y VULNERABILIDAD EXTREMA, DE ACUERDO A LA POLÍTICA PUBLICA 
DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ Y AL PLAN DE DESARROLLO "BOLÍVAR ME ENAMORA 2024-2027", RESIDENTES 
HABITUALES DE LA ZODES MOJANA.

El Secretario Jurídico del departamento de Bolívar en uso de las facultades otorgadas y en especial 
aquellas que le confieren los artículos 209 de la Constitución Política, 12 y 25 de la Ley 80 de 1993, 
la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, artículo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015 y quien se 
encuentra debidamente delegado por el Señor Gobernador del Departamento de Bolívar medíante 
Decreto No. 052 enero de 2024, y,

CONSIDERANDO:

Que el artículo 2 de la Constitución Política señala que son fines esenciales del Estado: "servir a la 
comunidad, promover la prosperidad general y  garantizar ia efectividad de los principios, derechos y  
deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los 
afectan y  en la vida económica, política, administrativa y  cultural de la Nación; defender la 
independencia nacional, mantener la integridad territorial y  asegurar la convivencia pacifica y la 
vigencia de un orden justo."

Que el artículo 209 de la misma norma establece que la función administrativa se debe desarrollar 
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 
imparcialidad y publicidad.

Que, el Gobernador de Bolívar mediante Decreto No. 052 de enero de 2024 delegó en el Secretario 
Jurídico, la competencia “para ordenar el gasto y comprometer contractualmente ai departamento 
de Bolívar, frente a cualquier modalidad de contratación aplicable según las disposiciones vigentes, 
que implique la celebración de contratos y/o convenios financiados con recursos propios de las 
diferentes unidades ejecutoras del nivel central de este ente territorial y de cualquier otra fuente de 
financiación, específicamente respecto de los procesos que guarden relación con la misión, 
objetivos, y  funciones de aquellas. En lo referente a! compromiso contractual, este se podrá atender 
sin límite de cuantia por parte del funcionario delegatario según este artículo. ”

Que, el Departamento de Bolívar, a través de la Secretaría de Salud, justificó en los documentos y 
estudios previos, la necesidad de adelantar el proceso mediante la modalidad de Régimen Especial 
con Oferta cuyo objeto corresponde a AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TÉCNICOS Y 
FINANCIEROS CON EL FIN DE APOYAR EL FORTALECIMIENTO A LA POBLACIÓN ADULTA 
MAYOR EN ESTADO DE ABANDONO, INDIGENCIA Y VULNERABILIDAD EXTREMA, DE 
ACUERDO A LA POLÍTICA PÚBLICA DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ Y AL PLAN DE 
DESARROLLO "BOLÍVAR ME ENAMORA 2024-2027", RESIDENTES HABITUALES DE LA 
ZODES MOJANA.

Que, las especificaciones, obligaciones, condiciones de ejecución y los demás aspectos jurídicos, 
técnicos, operativos y financieros, se encuentran definidos en los documentos del proceso y 
debidamente publicados por el Departamento en el portal único de contratación SECOP II.

Que, el 18 de julio de 2024, se publicaron en la plataforma SECOP II, los documentos y estudios 
previos, invitación y anexos del proceso No RE-SS-006-2024 con objeto arriba indicado.

Que, de acuerdo al cronograma adoptado, la fecha límite para presentar propuesta es el 27 de julio 
de 2024 a las 8:00 am.

Que, de conformidad a lo indicado en los estudios previos, el presupuesto oficial estimado de la 
contratación referenciada ascende a la suma de CIENTO OCHENTA Y NUEVE MILLONES 
TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE ($189.384.000), teniendo en cuenta la 
población de adultos mayores a atender en dicho Zodes, así: J¡
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MOJANA 26 1,
$

214,000.00
$

31,564,000.00
$

189,384,000.00

Que, La Entidad revisó los documentos publicados encontrando un defecto en el presupuesto oficial, 
donde existen diferencias en el número de beneficiarios y se procederá corregirlo, siendo esto 
necesario, toda vez que es deber de la Entidad garantizar condiciones claras y justas de participación 
y garantizar la selección objetiva de los pro ponentes, evitar inducir a error a los mismos en la 
formulación de su propuesta y que esto se pueda ver reflejado en la etapa de ejecución del contrato.

Que, el error advertido por La Entidad consistió en el cálculo para estimar el presupuesto oficial al 
indicar que la población beneficiaria corresponde a veintiún (21) adultos mayores, siendo que, el 
número real de adultos por atender, en virtud del convenio que se pretende suscribir, es treinta y uno 
(31).

Que, de acuerdo con lo anterior, es necesario hacer la publicación del Presupuesto Oficial corregido, 
quedando estructurado así:

MOJANA 31
$

1,214,000.0
0

$
37.634.000,00

$
188.170.000,00

Que, una vez hecha la revisión, es claro que existe el error señalado, lo que genera inconvenientes 
al momento de la elaboración y presentación de ofrecimiento económico por parte del proponente, 
por lo tanto, se hace necesario el saneamiento del vicio.

Que, el artículo 49 de la Ley 80 de 1993 prevé la posibilidad de sanear los vicios de procedimiento 
o de forma en los siguientes términos: “ARTÍCULO 49. DEL SANEAMIENTO DE LOS VICIOS DE 
PROCEDIMIENTO O DE FORMA. Ante la ocurrencia de vicios que no constituyan causales de 
nulidad y  cuando las necesidades del servicio lo exijan o las reglas de la buena administración lo 
aconsejen, el jefe o representante legal de la entidad, en acto motivado, podrá sanear el 
correspondiente vicio.”

Que, de acuerdo con lo anterior, mediante acto administrativo motivado, el jefe o representante legal 
de la entidad puede sanear los vicios que no constituyan causales de nulidad, en la gestión 
contractual, cuando: (i) las necesidades del servicio lo exijan o (ii) las regias de la buena 
administración lo aconsejen. En ese orden, es importante tener en cuenta que aquellos vicios que-
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generen la nulidad del acto jurídico no pueden ser saneados mediante acto administrativo en 
ejercicio de la potestad consagrada en este artículo.12

Que, sobre el particular, la Subsección C de la Sección Tercera del Consejo de Estado ha 
establecido que no todos los vicios que se presentan en la gestión contractual de las entidades 
estatales, producen la nulidad de los actos. En ese mismo sentido se ha pronunciado la doctrina 
señalando lo siguiente:

“El estatuto contractual consagra el saneamiento de los vicios de 
procedimiento o de forma que no constituyan causales de nulidad y cuando 
las necesidades del servicio lo exijan o las reglas de la buena administración 
lo aconsejen, mediante acto motivado expedido por el representante legal de 
la entidad3

Que, las necesidades del servicio y las reglas de la buena administración aconsejan, adelantar todas 
ías actuaciones necesarias que persigan el cumplimiento de los principios de la contratación estatal 
y de la función administrativa.

Que, existen una serie de defectos en la gestión contractual que generan la nulidad absoluta o 
relativa, y otros que no tienen esa consecuencia y, por ende, pueden ser saneados, previo a su 
configuración, dando aplicación al artículo 49 de la Ley 80 de 1993 -saneamiento general- En este 
sentido, dicho artículo, armonizado con las normas que describen las causales de nulidad, autoriza 
el saneamiento de gran parte de las situaciones que acontecen en la gestión contractual que generen 
nulidad absoluta o relativa. Así, al momento de definir la posibilidad de sanear el vicio, debe definirse 
si este constituye o no una causal de nulidad.

Que, ahora bien, la Constitución Política en su artículo 209 establece como principios de la función 
administrativa, la igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, en desarrollo de lo anterior, la Ley 80 de 1993 establece que las actuaciones en el marco de la 
contratación estatal se rigen por los postulados de la función administrativa y por los principios de 
transparencia, economía y responsabilidad.

Que, lo anterior, sin duda alguna, es un error de procedimiento que puede, como se ha visto en la 
presente acto administrativo, ser objeto de saneamiento en virtud del artículo 49 de la Ley 80 de 
1993, con el fin de garantizar el respeto a los principios que gobiernan la contratación estatal y 
obtener el fin último de la contratación estatal que no es otro que la satisfacción del interés general 
y la correcta prestación de los servicios públicos a su cargo.

Que, el numeral 11 del artículo 3 de la Ley 1437 de 2011 establece que:

LEY 80 DE 1993. “ARTÍCULO 44. DE LAS CAUSALES DE NULIDAD ABSOLUTA. Los contratos del Estado son absolutamente 
nulos en los casos previstos en el derecho común y además cuando: lo. Se celebren con personas ineursas en causales de inhabilidad o 
incompatibilidad previstas en la Constitución y la ley; 2o. Se celebren contra expresa prohibición constitucional o legal; 3o. Se celebren 
con abuso o desviación de poder; 4o. Se declaren nulos los actos administrativos en que se fundamenten; y 5o. Se hubieren celebrado con 
desconocimiento de los criterios previstos en el artículo 21 sobre tratamiento de ofertas nacionales y extranjeras o con violación de la 
reciprocidad de que trata esta ley.” “ARTÍCULO 45. DE LA NULIDAD ABSOLUTA. La nulidad absoluta podrá ser alegada por las partes, 
por el agente del ministerio público, por cualquier persona o declarada de oficio, y no es susceptible de saneamiento por ratificación. En 
los casos previstos en los numerales 1 o., 2o, y 4o. del articulo anterior, el jefe o representante legal de la entidad respectiva deberá dar por 
terminado el contrato mediante acto administrativo debidamente motivado y ordenará su liquidación en el estado en que se encuentre.” 2
2 LEY 80 DE 1993. “ARTÍCULO 46. DE LA NULIDAD RELATIVA. Los demás vicios que se presenten en los contratos y que conforme 
al derecho común constituyen causales de nulidad relativa, pueden sanearse por ratificación expresa de los interesados o por el transcurso 
de dos (2) años contados a partir de la ocurrencia del hecho generador del vicio.”
3 González López E. (2010). El pliego de condiciones en la contratación estatal. Bogotá: Universidad Externado de Colombia. Págs. 266- 
267
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“En virtud dei principio de eficacia, tas autoridades buscarán que los 
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removerán de oficio los 
obstáculos puramente formales, evitarán decisiones inhibitorias, dilaciones 
o retardos y sanearan, de acuerdo con este Código las irregularidades 
procedí mentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho 
material objeto de la actuación administrativa."

Que, sobre ese aspecto, el Consejo de Estado se pronunció manifestando que:

“En virtud del principio de eficacia: se tendrá en cuenta que los 
procedimientos de selección contractual deben lograr su finalidad, 
removiendo de oficio los obstáculos puramente formales y evitando 
decisiones inhibitorias. Al igual que los anteriores encuentra sustento en el 
principio de economía en la contratación pública, el cual propende por la 
obtención de los resultados que se buscan con esta actividad, es decir, el 
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los 
servicios públicos y  la efectividad de los derechos e intereses de los 
administrados que colaboran con las entidades públicas en la consecución 
de dichos fines (L. 80/93, art. 3o).

Que, siendo una actuación eminentemente administrativa, le es aplicable lo señalado en el artículo 
41 de la Ley 1437 de 2011, en tanto persigue el cumplimiento de los fines y cometidos estatales. En 
este caso, lo que se persigue es ajustar el presupuesto oficial de conformidad con la necesidad que 
se pretende satisfacer, en cumplimiento del principio de planeación.

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 
de 2015 y demás normas concordantes, el Departamento de Bolívar procederá a sanear el 
procedimiento adelantando y a realizar las actuaciones necesarias tendientes a lograr el 
cumplimiento de las reglas que resultan aplicables al proceso de selección, con sujeción a los 
principios de buena fe, igualdad, moralidad, imparcialidad, inmutabilidad, transparencia, planeación 
y responsabilidad.

Que, visto lo anterior, y teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, el yerro en el que 
incurrió el Departamento, es susceptible de ser saneado en virtud del artículo 49 de la Ley 80 de 
1993, con el fin de garantizar el respeto a los principios que gobiernan la contratación estatal y 
obtener el fin último de la contratación estatal que no es otro que la satisfacción del interés general 
y la correcta prestación de los servicios públicos a su cargo.

Que, como consecuencia de lo anterior, y teniendo en cuenta que el saneamiento que se efectúa a 
través de la presente resolución se requiere, ajustar el presupuesto del proceso, así como, adoptar 
un nuevo cronograma, en los términos que se fijan en este acto administrativo. Para el efecto, se 
publica con este acto administrativo el cronograma para el desarrollo de fas etapas posteriores.

Que, para todos los efectos, lo incluido en esta resolución se entiende parte de los documentos del 
proceso, para precaver una eventual nulidad del proceso de selección.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, el Secretario Jurídico del Departamento de Bolívar, en 
uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

ARTÍCULO PRIMERO: SANEAR ios vicios presentados en el proceso competitivo No RE-SS-006- 
2024 cuyo objeto corresponde a AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TÉCNICOS Y
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FINANCIEROS CON EL FIN DE APOYAR EL FORTALECIMIENTO A LA POBLACIÓN ADULTA 
MAYOR EN ESTADO DE ABANDONO, INDIGENCIA Y VULNERABILIDAD EXTREMA, DE 
ACUERDO A LA POLÍTICA PÚBLICA DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ Y AL PLAN DE 
DESARROLLO "BOLÍVAR ME ENAMORA 2024-2027", RESIDENTES HABITUALES DE LA 
ZODES MOJANA en los términos consagrados en el presente acto.

ARTÍCULO SEGUNDO: ADOPTESE como presupuesto oficial estimado del proceso competitivo No 
RE-SS-006-2024 cuyo objeto corresponde a AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, 
TÉCNICOS Y FINANCIEROS CON EL FIN DE APOYAR EL FORTALECIMIENTO A LA 
POBLACIÓN ADULTA MAYOR EN ESTADO DE ABANDONO, INDIGENCIA Y 
VULNERABILIDAD EXTREMA, DE ACUERDO A LA POLÍTICA PÚBLICA DE ENVEJECIMIENTO 
Y VEJEZ Y AL PLAN DE DESARROLLO "BOLÍVAR ME ENAMORA 2024-2027", RESIDENTES 
HABITUALES DE LA ZODES MOJANA, como a continuación se indica:

"El DEPARTAMENTO DE BOLIVAR- secretaria de Salud cuenta con un Presupuesto 
Oficial para atender el gasto que demande el convenio a desarrollar, equivalente a la suma 
CIENTO OHENTA Y OCHO MILLONES CIENTO SETENTA MIL PESOS ($188.170.000)
IMPUESTOS INCLUIDOS

$ $ $
MOJANA 31 1,214,000.0

0
37.634.000,00 188.170.000,00

ARTÍCULO TERCERO. - Ordenar la publicación de la presente resolución en la fecha de su 
expedición en el portal único de contratación -  SECOP II www.colombiacompra.gov.co.

ARTÍCULO CUARTO. - Contra la presente resolución no procede ningún recurso de ley.

ARTÍCULO QUINTO. - La presente resolución rige a partir de la fecha de su expedición.

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE

RAFAEL ENRÍQÜFMONTES COSTA 
SECRETARIO JURIDICO 

Delegado Decreto 052 de 2024

Vo.Bo: Gustavo Sands Medina.
Director de Contratación J

http://www.colombiacompra.gov.co

