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GOBERNACION DE BOLIVAR
RESOIUCION No. 2297

Por medio de la cual se resuelve recurso de reposicion de la sefiora Esmeda Def Carmen Vasquez
Cuellar en contra del Decreto N° 576 de 2024,

LA SECRETARIA PRIVADA DE LA GOBERNACION DE BOLIVAR
En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial las conferidas por el Decreto 491 del 28 de
mayo de 2024 y

CONSIDERANDO

Que la Ley 715 de 2001 en su articulo 6°, numeral 6.2.3, establece como competencias de
los departamentos la de administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153
de la Ley 115 de 1994, las instituciones educativas y el personal docente y administrativo de
ios planteles educativos, sujetandose a la planta de cargos adoptada de conformidad con la
presente ley.

Que conforme al articulo 2.4.6.3.10, del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 490
del 28 de marzo de 2016 y en concordancia con el literal a) del articulo 13 del Decreto Ley
1278 del 2002 para la provisién de cargos docentes en vacancia definitiva, aplica el
nombramiento provisional con personal que reuna los requisitos del cargo.

Que mediante Decreto 491 de 2024, se delega en el Secretario de Despacho, cédigo 020,
grado 04, asignado a la Secretaria Privada de la Gobernacion de Bolivar funciones
administrativas, especificamente en el articulo primero, el cual delega en esta Secretaria
funciones en Materia de Gestion del Talento Humano sector Educacién.

ANTECEDENTES

Que la sefiora Esmeda del Carmen Vasquez Cuellar, identificada con cédula de ciudadania
1.051.675.987, fue desvinculada de la planta docente del Departamento de Bolivar, con
ocasion del concurso de méritos abierto, mediante acto administrativo No 0456 de 26 de
octubre de 2023.

La docente acudié al juez constitucional, logrando fallo a favor proferido por el Juzgado Primero
Promiscuc Municipal de Simiti, Bolivar con radicacién No. 13744408900120240002100 de
fecha 27 de mayo de 2024.

La citada decision de amparo, ordené a esta Secretaria de Educacién, lo siguiente:

ORDENAR al representante legal de la SECRETARIA DE EDUCACION
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DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, que en término de cinco (05) dias contados a partir
de la notificacién de la presente providencia, se sirva a reubicar a ESMEDA DEL
CARMEN VASQUEZ CUELLAR, identificada con cédula de ciudadania No 23.148.962
de Simiti, Bolivar, en un cargo igual o similar al que venia desemperfiando, y en el
evento en que no haya vacantes disponibles para estos efectos, la entidad empleadora
debera darle prioridad a la accionante cuando se abran nuevas vacantes. Lo anterior
de conformidad a lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria Privada en uso de sus facultades dispuso
mediante Decreto 576 de 2024 nombrar en provisionalidad por vacancia definitiva a la sefiora
Esmeda Vasquez Cuellar en el empleo Docente de Aula, Cédigo 8001 nivel: secundaria -
area: educacion, ética y en valores sede principal - |.E. de Tiquisio Nuevo, del municipio de
Tiquisio — Bolivar, con el fin de cumplir la orden judicial.

La sefiora Esmeda Vasquez Cuellar, por intermedio de apoderado judicial, el sefior Oved
Guerrero Guerrero identificado con cédula 3.984.942 y T.P. No. 155.716 del H. C. Sdela J,,
interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion contra el Decreto N° 576 de 2024.

El acto administrativo fue notificado a la sefiora Esmeda Del Carmen Vasquez Cuellar por
correo electrénico el 17 de julio de 2024.

La recurrente manifiesta los hechos y pretensiones relacionados a continuacién:

Hechos

(...)

QUINTO: Mi poderdante tuvo que presentar accion de tutela solicitando el amparo de
sus derechos fundamentales a la estabilidad laboral reforzada y a la seguridad social,
accion que le fue negada en primera instancia por EL JUZGADO PRIMERQ CIVIL
DEL CIRCUITO DE SIMITI BOLIVAR y el HONORABLE TRIBUNAL SUPERIOR DE
DISTRITO JUDICIAL DE BOLIVAR SALA CIVIL FAMILIA, le amparo sus derechos
fundamentales a la estabilidad laboral reforzada y a la sequridad Social en salud.

DECIMO SEXTO: Mediante CIRCULAR GLOBOL- 24-031-080, de fecha 27 de junio
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de 2024, LA SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR,
convoco a las personas que hacen parte del retén social para que participen en la
oferta para suplir las vacantes temporales generadas por periodo de prueba, licencia
no remunerada y reemplazo del tutor.

Es preciso recordarle a LA SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE
BOLIVAR, que en la convocatoria 5 de reten social establecié que solo se aplicaria a
las personas que estando en el listado de reten social ya se encuentran
desvinculadas, para lo cual oferto el cargo Docente de Primaria-BR OPEC-185005,
cédigo vacante 185005-473, fecha inicio convocatoria 28 de Junio 2024, a las 10:00
am, fecha en que finaliza la convocatoria 29 de Junio 2024, a las 10:00 am, para
reemplazo de docente en la INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA AGROPECUARIA
Y EMPRESARIAL MONTERREY/ SEDE PRINCIPAL DEL MUNICIPIO DE SIMITI
BOLIVAR, mi prohijada se inscribié para que la nombraran en este cargo, quedando
a la espera que la entidad nominadora expidiera el acto administrativo de vinculacion
y asi poder posesionarse.

DECIMO SEPTIMOQ: Mi clienta se presenté a cinco (5) audiencias virtuales de
ofrecimiento de vacantes pero quedaban muy lejos por su estado de salud no Jas
acepto y en concertacion con VERONICA MONTERROSA TORRES, en la Ultima
audiencia, se decidié que la nombrarian en la INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA
AGROPECUARIA Y EMPRESARIAL MONTERREY/ SEDE PRINCIPAL DEL
MUNICIPIO DE SIMITI BOLIVAR, el cargo Docente de Primaria-BR OPEC- 185005,
codigo vacante 185005-473.

Es preciso traer a colacién que a mi clienta dentro de las cinco (5) audiencias que
realizo VERONICA MONTERROQOSA TORRES, le ofrecieron el cargo de Docente de
Aula, Cédigo 9001 NIVEL: SECUNDARIA - AREA: EDUC. ETICA Y EN VALORES, 5,
en ella) L.E. DE TIQUISIO NUEVOQ, del municipio de Tiquismo - Bolivar y no la acepto
por su estado de salud, por dltimo le enviaron un correo de EDUSAC para que
diligenciara un formulario con el fin de escoger el cargo docente de las vacantes que
se ofertaban y escogié el cargo Docente de Primaria-BR OPEC-185005, cédigo
vacante  185005-473, para la INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA
AGROPECUARIA Y EMPRESARIAL MONTERREY/ SEDE PRINCIPAL DEL
MUNICIPIO DE SIMITI BOLIVAR.
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DECIMO OCTAVO: A través del correo de fecha LA SECRETRAIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, aprobé la documentacién de mi clienta para su
nombramiento en el cargo Docente de Primaria-BR OPEC-185005, cédigo vacante
185005-473, para la INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA AGROPECUARIA Y
EMPRESARIAL MONTERREY/ SEDE PRINCIPAL DEL MUNICIPIO DE SIMITI
BOLIVAR, quedando pendiente tinicamente la expedicion del acto administrativo de
nombramiento.

DECIMO NOVENQ: Pasados aproximadamente 2 dias de haber realizado todo e/
procedimiento recibié una llamada de una persona diciéndole que la iban a nombrar
que aceptara dicho nombramiento donde fuera y que después podia pedir traslado, a
lo cual mi clienta respondi6 que por su estado de salud no podia aceptar
nombramiento que fueran lejos de su familia y en poblaciones donde no se le pudieran
garantizar su atencion oportuna y acorde con el padecimiento de salud que viene
presentando, tal y como se lo habia hecho saber a la misma SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL la sefiora VERONICA MONTERROSA TORRES,
en las diferentes audiencias virtuales que se llevaron a cabo para su reintegro.

Pretensiones

Que se revoque parcialmente EL DECRETQO 576 DE FECHA 12 DE JULIO DE 2024,
a lraves del cual LA SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE
BOLIVAR, nombro a mi clienta en provisionalidad vacante definitiva en el empleo
Docente de Aula, Codigo 9001 NIVEL: SECUNDARIA - AREA: EDUC. ETICA Y EN
VALORES, en elfla) I.E. DE TIQUISIO NUEVO, del municipio de Tiquismo - Bolivar y
en su lugar se expida un acto administrativo en el cual se le nombre en la
INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA EN INFORMATICA MARIA MONTESORI DE
SANTA ROSA DEL SUR BOLIVAR, que era donde venia desempeiiandose como
docente hasta antes de su desvinculacion o en su defecto puede aceptar el
nombramiento en el cargo de Docente de Primaria-BR OPEC-185005, cédigo vacante
185005-473, para la INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA AGROPECUARIA Y
EMPRESARIAL MONTERREY/ SEDE PRINCIPAL DEL MUNICIPIO DE SIMITI
BOLIVAR, como le fue comunicado a través del correo electronico de fecha 8 de Julio
de 2024, dicha institucion educativa se encuentra relativamente cerca del municipio
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de Simiti Bolivar, donde existe un HOSPITAL DE SEGUNDO NIVEL DE ATENCION.
PROCEDENCIA Y TEMPORALIDAD

La sefiora Esmeda Del Carmen Vasquez Cuellar, fue notificada del Decreto N° 576 de 2024,
por correo electrénico el 17 en julio de 2024 y la presentacion de los recursos de reposicion y
en subsidio de apelacion registran en sistema de Gestion Documental de la entidad con
codigo de verificacion EXT-BOL-24-041071 del 23 julio de 2024.

Que conforme a la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en concordancia con lo preceptuade por la Ley 489 de 1998, el
despacho impartira el tramite correspondiente al Recurso reposicion, pero rechazara por
improcedente el de apelacion, reza la norma:

ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla
general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:
1. El de reposicién, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.
(..)
1. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el
mismo propdsito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los Organos
constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes
legales y jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

ARTICULO 75. IMPROCEDENCIA. No habra recurso contra los actos de caracter
general, ni contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos
previstos en norma expresa.

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y
apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o
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dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al
vencimiento del término de publicacién, segun el caso.

En concordancia con ello Ia ley 489 de 1998, sefiala en su articulo 12 lo siguiente:

“ARTICULO 12.- Régimen de los actos del delegatario. Los actos expedidos por las
autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos para su
expedicién por la autoridad o entidad delegante y serén susceptibles de los recursos
procedentes contra los actos de ellas”.

En este sentido es aplicable a los Secretarios de Despacho, que ejercen las atribuciones en
virtud del acto de delegacion proferida por el Gobernador de Bolivar, como representante del
ente territorial (departamento) autdénomo, que no existe superior administrativo que pudiera
revisar sus decisiones.

Que por ello, tenemos que el acto administrativo apelado esto es el Decreto N° 576 de 2024
fue proferido por parte de la Secretaria Privada de la Gobernacion de Bolivar en ejercicio de
las facultades delegadas mediante Decreto No. 491 del 2024, por lo que corresponde a un acto
administrativo contra el cual no procede recurso de apelacion por haber sido suscrito en
virtud de un acto de delegacion, actuando en nombre y representacién del Gobernador,
como delegante.

En conclusién, este despacho analizara el recurso de reposicion por procedente y presentado
dentro de la oportunidad de ley y rechazara por improcedente el de apelacion.

Il MARCO NORMATIVO

Frente a los argumentos expuestos por la recurrente, es necesario sefialar que el
procedimiento para hacer efectivos los fallos judiciales, esta consagrado en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que dispone:

ARTICULO 89. Caracter ejecutorio de los actos expedidos por las autoridades. Salvo
disposicion legal en contrario, los actos en firme seran suficientes para que las
autoridades, por si mismas, puedan ejecutarios de inmediato. En consecuencia, su
ejecucion material procedera sin mediacién de ofra autoridad. Para tal efecto podra
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requerirse, si fuere necesario, el apoyo o la colaboracién de la Policia Nacional.

(...)

ARTICULO 189. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

(..) Las sentencias ejecutoriadas serén obligatorias y quedan sometidas a la
formalidad del registro de acuerdo con la ley.

Por otra parte, el Codigo General del Proceso sefala:

ARTICULO 302. Ejecutoria. Las providencias proferidas en audiencia adquieren
efecutoria una vez notificadas, cuando no sean impugnadas o no admitan recursos.
No obstante, cuando se pida aclaracion o complementacion de una providencia, solo
quedara ejecutoriada una vez resuelta la solicitud.

Las que sean proferidas por fuera de audiencia quedan ejecutoriadas tres (3) dias
después de notificadas, cuando carecen de recursos o han vencido los términos sin
haberse interpuesto los recursos que fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada
la providencia que resuelva los interpuestos.”

Asi mismo, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante concepto
radicado con el No. 1302, consejero Ponente: Augusto Trejos Jaramiilo, de fecha 12 de 2000,
sefald sobre el acatamiento a las decisiones judiciales lo siguiente:

La Sala se ha pronunciado sobre el particular, destacando que, si bien las sentencias
Jjudiciales debidamente ejecutoriadas son de obligatorio cumplimiento, cuando se
ordena el reintegro a un cargo debe efectuarse dentro de unos margenes de
equivalencia entre el que se desemperiaba al momento del retiro y aquél en el cual
pueda hacerse efectivo. De manera que el reinteqro debe cumplirse en la_misma
entidad, con equivalente ubicacién y funciones similares a las desempefiadas por el
trabajador al momento de la supresion del carqo, para que no resulte desmejorado en
sus condiciones laborales.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con las anteriores disposiciones, es claro que las sentencias judiciales
debidamente ejecutoriadas son de obligatorio cumplimiento, con sujeciéon estricta a sus
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términos y condiciones, de manera que las entidades cobijadas por fallos deben realizar

todas las acciones necesarias para dar cumplimiento a las sentencias emitidas por los

distintos Despachos Judiciales, dentro de los términos legalmente establecidos y con

sujecion a las condiciones sefialadas en las mismas.

Asi lo consider6 la Corte Constitucional en la Sentencia T 553 de 1995, al sefalar:

La vigencia de un orden justo no pasaria de ser una mera consagracion teérica
plasmada en el preémbulo del Estatuto Superior, silas autoridades publicas y privadas,
no estuvieran obligadas a cumplir integramente las providencias judiciales
ejecutoriadas. Acatamiento que debe efectuarse de buena fe, lo que implica que el
condenado debe respetar integramente el contenido de la sentencia, sin entrar a
analizar la oportunidad, la conveniencia, o los intereses de la autoridad vencida dentro
del proceso, a fin de modificario.

La observancia de las providencias ejecutoriadas, ademas de ser uno de los soportes
del Estado Social de Derecho, hace parte del derecho de acceder a la administracion
de justicia articulo 229 Superior-. Este se concreta no soélo en la posibilidad de acudir
al juez para que decida la situacién juridica planteada, sino en la emision de una orden
y su efectivo cumplimiento; valga decir, en la aplicacion de la normatividad al caso
concreto.

En virtud de lo anterior, cuando la autoridad demandada se rehlsa a ejecutar lo dispuesto
en la providencia judicial que le fue adversa, no sélo vulnera los derechos que a través de
esta ultima se han reconocido a quien invocé proteccién, sino que desacata una decision
que hizo transito a cosa juzgada. Si tales derechos son fundamentales, el desconocimiento
de la sentencia que los ampara viola el Ordenamiento Superior, también por esa razon.”

Que al respecto, es preciso traer a colacion el pronunciamiento realizado por la Corte
Constitucional, Corporacién Sentencia T-581 de 2023 Corte Constitucional de Colombia
sobre el fuero de salud como ambito de proteccion del derecho fundamental a la estabilidad
laboral reforzada. El derecho fundamental a la estabilidad laboral reforzada de las personas
en situacién de debilidad manifiesta permite la reclamacion de cuatro garantias del fuero de
salud.
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Este fuero se encuentra regulado en el articulo 26 de la Ley 361 de 1997, el cual
sefiala que «ninguna persona en situacién de discapacidad podréa ser despedida o su
contrato terminado por razén de su discapacidad, salvo que medie autorizacion de la
oficina de Trabajo». Esta disposicion afiade que quienes sean despedidos o cuyo
contrato sea terminado debido a su discapacidad sin la autorizacién de fa oficina de
trabajo tienen derecho a una compensacion equivalente a ciento ochenta dias de
salario. La Corte Constitucional ha afirmado en repetidas ocasiones que el fuero de
salud ampara a cualquier individuo que tenga una afectacién de salud que le impida
o dificulte significativamente realizar sus funciones laborales, sin necesidad de que se
haya determinado el porcentaje de pérdida de su capacidad laboral.

IV. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

En la situacion factica objeto de estudio, el ente nominador en cumplimiento de la decisién
judicial impartida por el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Simiti, Bolivar mediante
Decreto N° 576 de 2024, nombré provisionalmente a la sefiora Esmeda Del Carmen Vasquez
Cuellar, en el empleo docente de vacancia definitiva, Cédigo 9001 nivel secundaria - area:
educcidn, ética y en valores sede principal - |.E. de Tiquisio Nuevo, del municipio de Tiquisio —
Bolivar.

El ente nominador con sujecién a lo ordenado por el fallo de tutela ejecutd las acciones
positivas para la proteccion constitucional invocada, reubicandola en un empleo del mismo
nivel, funciones y en vacancia definitiva. Sin embargo, los argumentos expuestos por la
recurrente demuestran que, por su estado de salud, requiere de una atencién médica oportuna
por su padecimiento y la plaza asignada se encuentra ubicada en una zona rural de dificil
acceso y el reintegro debe efectuarse en consideracion a la proteccion efectiva de sus
derechos fundamentales.

De acuerdo a la situaciéon de vulnerabilidad en la que se encuentra la docente, es procedente
modificar el nombramiento provisional por vacancia definitiva, en establecimiento educativo
ubicado en zona rural y en el nivel o area afines a la formacién profesional relacionadas con
las funciones del empleo.

De acuerdo a lo enunciado y las necesidades académicas reportadas por la Secretaria de
Educacién, la plaza docente del nivel primaria de la Institucién Educativa Alfredo Nobel sede
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Maria Auxiliadora de! municipio de Santa Rosa del Sur Bolivar, es la escogida para materializar
el reintegro por orden judicial, teniendo en cuenta que el perfil profesional de la docente permite
que pueda ejercer este cargo sin perjuicio de los derechos tutelados.

Por consiguiente, este despacho en el marco de sus competencias dando continuidad al
servicio educativo los nifios, nifias y adolescentes, evidencia que la Institucion Educativa
Alfredo Nobel sede Maria Auxiliadora del municipio de Santa Rosa del Sur Bolivar, brinda las
condiciones para el cumplimiento efectivo del fallo de tutela a favor de la sefiora Esmeda Del
Carmen Vasquez Cuellar.

En este sentido, de acuerdo a la valoracién del recurso presentado por la sefiora Esmeda Del
Carmen Vasquez Cuellar, en virtud de las disposiciones legales y los argumentos esbozados
es procedente reponer parcialmente el Decreto N° 576 de 2024, por las razones expuestas en
la parte motiva de este proveido.

En virtud de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REPONER parcialmente Decreto N° 576 de 2024, objeto de recurso
presentado por la sefiora Esmeda Vasquez Cuellar, por las razones expuestas en la parte
motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Modificar el articulo primero del Decreto N° 576 de 2024, en
consecuencia, quedara en los siguientes términos:

ARTICULO PRIMERO: NOMBRAR EN PROVISIONALIDAD VACANTE DEFINITIVA a
ESMEDA DEL CARMEN VASQUEZ CUELLAR, identificado(a) con cédula de
ciudadania N°. 23148962, en el empleo Docente de Aula, NIVEL: PRIMARIA - en la
Institucién Educativa Alfredo Nobel sede Maria Auxiliadora del municipio de Santa
Rosa del Sur, Bolivar, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO TERCERO: RECHAZAR por improcedente el recurso de apelacion, por las
razones expuestas en la parte considerativa.
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ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de la presente resolucion a la sefiora ESMEDA
VASQUEZ CUELLAR, en los términos del articulo 10 de la Ley 2880 de 2021 al correo
electrénico: ovedgg4@gmail.com

ARTICULO QUINTO: Reconocer fa personeria Juridica para actuar al doctor Oved Guerrero
Guerrero, identificado con cedula 3.984.942 y T.P. No. 155.716 del H. C. S de la J., en los
términos del poder otorgado por la sefiora, Esmeda Vasquez Cuellar identificada con cédula
23.148.926.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en los términos
de iey.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y ,CUMPLASE.
Dado en Turbaco - Bolivar, a los 9 dias de sep! 4

@bIANA TRUCCO DE LA HOZ |

SECRETARIA PRIVADA DE LA GOBERNACION DE BOLIVAR

[ N
Vo.Bo. Verbnica Monterrosa Torres- Secretaria de Educaciél’?‘"f’““"’%’\
Vo

Revisd: Katerine Monterrosa Novoa — Jefe Qficina Asesora Jur

Vo.Bo. Shadia Dager Arabia - Director Administrativo Establecimientos Ed\gwos

Revisé: Carlos Carrasquilla Rodriguez - Asesor Sec. Privada 4w s ¢ #mamm et 72

Proyectt: Eyleen Acosta Cortina- Asesora - b



mailto:ovedqg4@qmail.com

