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RESOLUCION No. 2695 - 2024

Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto por la sefiora Maria Candelaria
Herndndez Bermejo en contra de la Resolucion No. 1389 del 2024 y se dictan otras disposiciones.

LA SECRETARIA PRIVADA DE LA GOBERNACION DE BOLiVAR
En ejercicio de sus atribuciones legales del Decreto 1075 de 2015 y en especial las conferidas por el
Decreto 491 del 28 de mayo de 2024,y

CONSIDERANDO

Que la Ley 715 de 2001 en su articulo 6 sefiala como competencia de los departamentos en
el sector educacion, administrar la educacion, la cual debe ejercer de conformidad con las
facultades contenidas en el articulo 153 de la ley 115 de 1994, de organizar, ejecutar, vigilar
y avaluar el servicio educativo, nombrar, remover, trasladar, sancionar, estimular, dar
licencias y permisos a los docentes, directivos docentes y al personal administrativo.

Que, con fundamento en el articulo 12 de la Ley 489 de 1998, |la Secretaria Privada de la
Gobernacion de Bolivar en cumplimiento facultades delegadas por el Gobernador de Bolivar
en el Decreto No. 491 del 28 de mayo de 2024, efectud los traslados de docentes y directivo
docente de las instituciones Educativas del nivel departamental, por razones de seguridad y
desplazamiento, conforme a los lineamientos legales de la ley colombiana.

| ANTECEDENTES

La sefiora Maria Candelaria Hernandez Bermejo, identificada con cédula de ciudadania
1.103.099.630 docente en propiedad PDET nivel, primaria de la |.E. Micoahumado sede la
Caoba en el municipio de Morales, Bolivar, presuntamente recibié amenazas contra su vida,
las cuales coloco en conocimiento a la Secretaria de Educacion, para solicitar traslado por
razones de seguridad en condicion de amenazado.

Atendiendo la solicitud, la Secretaria General de la Gobernacién de Bolivar conforme a las
facultades delegadas en el Decreto No. 006 de 2024, reconocio temporalmente la condicion
de amenazada de la sefiora Maria Candelaria Hernandez Bermejo mediante Resolucién N°
308 del 06 de Marzo 2024 y procedié a comisionar a la docente a la |. E. Institucion Educativa
Alta Montana sede - La Cafada de Bolivar del Municipio EI Carmen de Bolivar.

La docente alega que sin mediar recurso alguno sobre esta decision con Resolucion N° 1389
de 2024, con las mismas consideraciones expuestas en la Resolucion 308 de 2024,
reconocen temporalmente por segunda vez la condicidn de amenazado y cambian el lugar
de la comisién a la |.E. La Victoria - sede - La Lejania del Municipio de Cantagallo - Bolivar.
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Que la sefora Maria Candelaria Hernandez Bermejo, fue notificada del acto administrativo
el 25 de junio de 2024. Conforme al término legal estipulado el articulo 76 del CPACA,
presenté el recurso de reposicion contra la Resoluciéon N° 1389 de 2024, en los siguientes
términos:

(...)

después de haber admitido con mi traslado a la INSTITUCION EDUCATIVA ALTA
MONTANA - SEDE - LA CANADA DE BOLIVAR del municipio de EL CARMEN DE
BOLIVAR, nombrada mediante RESOLUCION N°.308 DE 2024 *POR EL CUAL SE
DA UN RECONOCIMIENTO TEMPORAL EN CONDICION DE DOCENTE
AMENAZADO A HERNANDEZ BERMEJO MARIA CANDELARIA IDENTIFICADO(A)
CON C.C. 1103099630 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" emanada de LA
SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR" en donde me
encuentro laborando en excelentes condiciones, expiden una resolucion, *por el cual
se da un reconocimiento temporal en condicion de docente amenazado a
HERNANDEZ BERMEJO MARIA CANDELARIA identificado(a) con c.c. 1103099630
y se dictan ofras disposiciones”, es decir, pareciera que no hubiesen evaluado y
tampoco se hubiese percatado, que el problema estaba solucionado, por la menos
temporalmente, al asignarme una nueva carga académica en la institucion que hoy
me encuentro, en donde como ya lo he anunciado me encuentro laborando en buenas
condiciones y sin amenazas.

Ahora bien, se nota la improvisacion de acto administrativo que se ataca, porque
desconocen que el traslado inicial solicitado desde la institucion educativa de
micoahumao, Morales, Bolivar, ya se habla cumplido por parte de ese ente
Gubernamental, pero que con la decision tomada con este acto, vuelven a poner en
riesgo mi vida, pues en el Municipio de Cantagallo - Bolivar, tiene injerencia el ELN,
grupo al margen de la ley al cual pertenece el sefior apoderado con el alias de
MAXIMINOQ.

Aqui estariamos frente a una revictimizacion por parte del ente Gubernamental, pues
sacarme de donde me encuentro, sequra y satisfecha laboralmente, con mi familia y
amigos cerca, pues mi arraigo lo tengo en el municipio del Carmen de Bolivar, para
exponerme frente al enemigo, es lo mas cruel que le puede pasar a un ser humano,
pues no dimensiona, el ente territorial las consecuencias que puedo sufrir con el
traslado ordenado.
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Il PROCEDENCIA Y TEMPORALIDAD

La sefiora Maria Candelaria Hernandez Bermejo, fue notificada de la Resolucién N° 1389 del
2024, el 25 de Junio de la misma anualidad, conforme al término legal estipulado el articulo
76 del CPACA, presento el 27 junio de 2024 a través del sistema de Gestiéon Documental
SIGOB con cddigo de verificacidn EXT-BOL-23-035706 rrecurso de reposicion y en subsidio
de apelacidn contra el referido acto administrativo.

Que conforme a la Ley 1437 de 2011, Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, este despacho impartira el tramite correspondiente al Recursode
Reposicidén presentado segun lo establece:

ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla
general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidio la decisiéon para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

(...)

ARTICULO 75. IMPROCEDENCIA. No habré recurso contra los actos de carécter
general, ni contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos
previstos en norma expresa.

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicién y
apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al
vencimiento del término de publicacion, segun el caso.

I MARCO NORMATIVO
De las disposiciones normativas encontramos que el educador adquiere la condicion
temporal de amenazado cuando se presentan hechos reales que, por su sola existencia,
implican la alteracion del uso de sus derechos a la vida, la libertad, la integridad y la

seguridad, entendiéndose razonadamente que la integridad de la persona corre peligro.

El Decreto 1782 de 2013 “Por el cual se reglamenta los traslados por razones de seguridad
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de educadores oficiales de las entidades territoriales certificadas en educacion y se dictan
otras disposiciones.”, dispone:

“ARTICULO 2°. Campo de aplicacién. El traslado por razones de seguridad se
aplicara a los educadores como servidores publicos que prestan sus servicios en
instituciones educativas oficiales de preescolar, basica, media y ciclo complementario
de las entidades territoriales certificadas en educacion.

Las disposiciones definidas en este Decreto deben ser aplicadas. En el marco de sus
competencias. por la autoridad nominadora de los educadores oficiales, la Unidad
Nacional de Proteccion, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas y la Comision Nacional del Servicio Civil.

ARTICULO 3°. Principios. Ademés de los principios constitucionales consagrados en
el articulo 209 Superior y en las leyes que orientan la funcién administrativa, las
acciones en materia de fraslados por razones de seguridad de los educadores
oficiales, se regiran por los siguientes principios:

7. Enfoque de Derechos. La evaluacion y decision del traslado tendra en cuenta las
politicas de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario y un enfoque de
respefo de derechos constitucionales fundamentales de que son titulares los
educadores, en el marco del principio de correlacion entre deberes y derechos.

ARTICULO 5°. Traslados por razones de seguridad. Cuando surja una amenaza o un
desplazamiento forzoso, en los términos definidos en el presente Decreto, el educador
oficial podra presentar solicitud de ftraslado, la cual deberé ser tramitada por la
autoridad nominadora con estricta y agil aplicacion de los criterios y procedimientos
administrativos aqui definidos.

ARTICULO 7°. Traslado por condicién de amenazado. El traslado por razones de
sequridad en condicidon de amenazado se aplicara a todos los educadores oficiales
Sin excepcion alguna, a través de las instancias y procedimientos establecidos en el
presente capitulo.

ARTICULO 10°. Reconocimiento temporal de amenazado. Presentada la solicitud de
proteccién por parte del educador oficial, la autoridad nominadora debera expedir,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, el acto administrativo mediante el cual




“—“T—_ g :
GOBERNACION
de BOLIVAR

GOBERNACION DE BOLIVAR

RESOLUCIONNo. 26895 - 2024

Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto por la sefiora Maria Candelaria

Herndndez Bermejo en contra de la Resolucion No. 1389 del 2024 y se dictan otras disposiciones.

reconozca temporalmente, y por un plazo maximo de tres (3) meses, la condicion de
amenazado, de lo cual debera informar a la Comision Nacional del Servicio Civil. En
consecuencia, de ello, le otorgara comision de servicios para que desemperie el cargo
en otra instituciéon educativa dentro de su jurisdiccion, sin que por este motivo haya
lugar a la solucion de continuidad en la prestacion del servicio.

En el evento que no sea posible conferir la comision de servicios para ejercer el cargo
en otra institucidon educativa por motivos debidamente justificados, se podra efectuar
una comision para atender transitoriamente, hasta por el mismo plazo, actividades
oficiales distintas a las inherentes al empleo del cual es titular el educador.

Dentro del plazo de tres (3) meses sefialados en el inciso 1del presente articulo, la
Unidad Nacional de Protecciéon evaluara el nivel de riesgo al cual se encuentra
sometido el educador oficial y debera comunicar a la autoridad nominadora el
resultado de su estudio. Si asi no sucediere, la entidad nominadora prorrogara al
educador su condicién temporal de amenazado hasta por tres (3) meses mas,
informando a la Comisién Nacional del Servicio Civil de esta medida.”

Que, el Decreto N°1075 de 2015, establece en el Articulo 2.4.5.2.2.2.1. “El traslado por
razones de seguridad en condicion de amenazado se aplicara a todos los educadores
oficiales sin excepcion alguna, a través de las instancias y procedimientos establecidos”.

Que, en el articulo 2.4.5.2.2.2.2. ibidem, sefiala que: “Se entiende que un educador adquiere
la condicion temporal de amenazado cuando se presentan hechos reales que, por su sola
existencia, implican la alteraciéon del uso de sus derechos a la vida, la libertad, la integridad
y la seguridad, entendiéndose razonadamente que la integridad de la persona corre peligro”.

Que, el articulo 2.4.5.2.2.2.3. del citado Decreto el reconocimiento temporal de amenazado
lo siguiente:

“Presentara a titulo personal, por cualquier medio idéneo, ante la autoridad nominadora
0 a quien esta delegue y sin que se requieran formalidades especiales, la solicitud de
proteccién especial de su derecho a la vida, integridad, libertad o seguridad personal,
para lo cual, debera exponer de manera clara y precisa los hechos en que fundamenta
Su peticion, junto con las pruebas que tenga la posibilidad de aportar.
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Recibida la solicitud, el gobernador o alcalde, o el servidor en quien haya sido delegada
la respectiva funcion, remitira, a mas tardar, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes, copia de la misma a la fiscalia general de la Nacién y a la Procuraduria
General de la Nacion, con el fin de que adelanten las actuaciones que correspondan en
el marco de sus competencias.

Asi mismo, dentro del término sefialado en el inciso anterior, la autoridad nominadora
remitira a la Unidad Nacional de Proteccion la solicitud del educador, con el fin de que
esta entidad adelante la evaluacion del nivel de riesgo en los términos que establece el
Decreto 4912 de 2011, o en la norma que lo modifique, adicione, sustituya o compile.

Igualmente, dentro del término previsto en el inciso 2 del presente articulo, la solicitud
de proteccion del educador sera comunicada al sindicato que agrupa el mayor numero
de educadores en la entidad territorial certificada y a su Federacion, a fin de que este
gjerza la funcion de veeduria y seguimiento frente a las actuaciones que se adelanten
para dar cumplimiento a las disposiciones de la presente Subseccion”.

Que el reconocimiento temporal de amenazada a docente oficial en virtud del articulo
2.4.52.2.2.4.del Decreto 1075 de 2015 sera expedido por la autoridad nominadora dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes, “el acto administrativo mediante el cual reconozca
temporalmente, y por un plazo maximo de tres (3) meses, la condicion de amenazado, de lo
cual debera informar a la Comision Nacional del Servicio Civil, En consecuencia, de ello, le
otorgara comision de servicios para que desempefie el cargo en ofra institucion educativa
dentro de su jurisdiccion, sin que per este motivo haya lugar a la solucion de continuidad en la
prestacion del servicio.”

IV. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

En la situacion factica objeto de estudio, es de aclarar que la Secretaria General de la
Gobernacién de Bolivar en uso de las facultades delegadas por el Gobernador en el Decreto
N° 006 de 2024, expidid la Resolucion N° 308 de 2024, por medio del cual reconocid
temporalmente la condicion de amenazada a la sefiora Maria Candelaria Hernandez Bermejo,
por el término de tres meses en cumplimiento del deber legal, y otorgo la comision de servicios
ala L.E. Institucién Educativa Alta Montafa sede La Cafiada de Bolivar del Municipio EI Carmen
de Bolivar, con el fin de implementar las acciones necesarias para salvaguardar la vida e
integridad de la docente.
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Sin embargo, al otorgar el Gobernador de Bolivar estas facultades a la Secretaria Privada de
la Gobernacion de Bolivar, mediante Decreto N° 491 del 28 de mayo de 2024 y derogar las
disposiciones contenidas en el Decreto 006 de 2024, por error involuntario se dio nuevo tramite
a la solicitud y se expidio la Resolucién N° 1389 del 20 de junio de 2024, reconociendo en los
mismo términos la condicion temporal de amenaza y otorgando la comisién a la |.E. La Victoria
sede La Lejania del Municipio de Cantagallo — Bolivar.

De acuerdo a la situacion expuesta por la recurrente, previo estudio técnico de la Direccidén de
Planta y Establecimientos Educativos de la Secretaria de Educacidn, sobre las asignaciones y
necesidades académicas se concluye que la comision otorgada a la docente amenazada en la
Resolucién N° 308 de 2024, cumple con las garantias para salvaguardar la vida e integridad,
con un enfoque de derechos frente a la valoracion de la condicion de amenaza y a su vez, de
la correcta y oportuna prestacion del servicio educativo a los estudiantes de la sede principal
de la L.E. Institucion Educativa Alta Montafia sede La Cafada de Bolivar del Municipio El
Carmen de Bolivar hasta que del estudio de riesgo emitido por parte de la autoridad
competente, permita concluir que no existe riesgo 0 amenaza sobre la vida e integridad del
educador y/o exista comprobacién de razones infundadas de conformidad con el articulo
2.4.5.2.3.4 del Decreto 1075 de 2015.

Ahora bien, este despacho no puede desconocer el tramite impartido por la Resolucién N° 308
de 2024 para mitigar el flagelo de la presunta amenaza, garantizando la continuidad de la
prestacion del servicio educativo de acuerdo a la disponibilidad de plazas docentes.

Por lo anterior, el despacho se pronuncia sobre la decision administrativa impartida en la
Resolucién N° 1389 de 2024, el fin perseguido es el reconocimiento de la condicion de
amenazada y a través de la comision garantizar la vida, fin logrado con la Resolucion No 308
de 2024, por lo que no seria procedente conferir por segunda vez este reconocimiento y
atendiendo a la presuncién del primer acto , en cumplimiento de los principios de eficiencia y
eficacia y a la validez del estudio realizado por la Direccidon de Planta, el ente nominador
mantendra las disposiciones contenidas en la Resolucion N° 308 de 2024 con el fin de brindar
la garantias ante la situacién de riesgo para la proteccion a la vida, seguridad, que garantice
el derecho al trabajo y al minimo vital personal; en virtud del reconocimiento temporal de
amenazado en los términos dispuesto en el referido acto administrativo hasta que la autoridad
competente emita el estudio de riesgo para definir la situacion del docente amenazado.




GOBERNACION
de BOLIVAR

GOBERNACION DE BOLIVAR

RESOLUCION No. 2695 - 2024

Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto por la sefiora Maria Candelaria
Herndndez Bermejo en contra de la Resolucion No. 1389 del 2024 y se dictan otras disposiciones.

Conforme a los argumentos presentados y la valoracion objetivas de las Resoluciones N° 308
de 2024 y 1389 de 2024 analizados bajo las reglas de la sana critica, es procedente proceder
a reponer el acto administrativo recurrido.

V. DISPOSICIONES FINALES

Teniendo en cuenta la fecha de notificacion de la Resolucién N° 2051 de 2023 recurrida y
presentacion del recurso este despacho decide de fondo sobre el recurso de reposicidon
conforme a lo dispuesto en los articulos 76, 77, 79 y 80 de la Ley 1437 del 2011.

Por consiguiente, habiéndose valorado el recurso de reposicion, la Secretaria Privada de la
Gobernacion de Bolivar de acuerdo a las facultades delegadas en el Decreto N° 491 de 2024
concluye el caso en estudio en los siguientes términos:

La Ley 1437 de 2011, establece las reglas de procedencia de los recursos contra los actos
administrativos, en el articulo 74, asi:

1. El de reposicidén, ante quien expididé la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

En este sentido, de acuerdo a la valoracion del recurso presentado por la sefiora Maria
Candelaria Hernandez Bermejo, en consideracion con los argumentos expuestos y marco
juridico aplicable para traslado de docentes amenazados, este despacho encuentra
procedente reponer la decision contenida en la Resolucion N° 1389 de 2024.

En virtud de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REPONER Y DEJAR SIN EFECTOS la Resolucién No. 1389 de 2024,
objeto de recurso presentado por la sefiora Maria Candelaria Hernandez Bermejo, identificada
con cédula de ciudadania No. 1.103.099.630 por las razones expuestas en la parte
considerativa.

ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia, se mantendran vigentes las disposiciones
legales contenidas en la Resolucion N° 308 de 2024 por medio del cual se reconocid a la
condicion temporal de amenazado y se conde la comision de servicio de caracter temporal a
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la |. E. Institucién Educativa Alta Montaria sede - La Cafiada de Bolivar del Municipio El Carmen
de Bolivar hasta que la Unidad Nacional de Proteccién emita concepto de riesgo.

ARTICULO TERCERO- Notificar el contenido de la presente resolucién a la parte recurrente,
al correo electronico: maryhbermejo88@gagmail.com

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en los términos
de ley.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su notificacion.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Turbaco — Bolivar, a los 15 dias de gctubre de 2024

CODELAHOZ
SECRETARIAPRIVADA DE LA GOBERNACION DE BOLIVAR
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