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RESOLUCION No. 2762 DE 22 DE OCTUBRE DE 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CONTRATACION DIRECTA PARA CELEBRAR UN CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y EL MUNICIPIO DE MAGANGUE CON EL OBJETO DE
“AUNAR ESFUERZOS PARA MITIGAR LA EMERGENCIA POR INUNDACION EN LOS BARRIOS DE LA CABECERA
MUNICIPAL DE MAGANGUE — BOLIVAR EN EL MARCO DEL DECRETO DE CALAMIDAD PUBLICA MUNICIPAL NO. 325 DEL
8 DE JULIO DE 2024 Y EN DESARROLLO DEL PLAN DE ACCION ESPECIFICO (PAE) DEL MUNIICIPIO DE MAGANGUE™

El SECRETARIO JURIDICO de la GOBERNACION DE BOLIVAR, en ejercicio de sus facultades,en especial las
conferidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Decreto de Delegacion No. 052 de 2024.

CONSIDERANDO

El articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia sefiala como fines esenciales de! Estado: "Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizarla efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la constituciéon (. . .)

El articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia, indica que el Estado promovera ias condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva, adoptara medidas a favor de grupos discriminados o marginados y
protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién economica, fisica o mental se
encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

Por su parte el articulo 113 de la Carta politica consagra que los diferentes 6érganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente. ¢

Que la ley 80 de 1993 en los articulos 2, 13,32 y 40, establece que las entidades podran celebrar los
contratos y acuerdos en ejercicio de la autonomia de la voluntad y que se requieran para el cumplimiento
de los fines estatales.

Que conforme con el Paragrafo 1 ° del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: "La entidad debera justificar de
manera previa a la apertura del proceso de seleccién de que se trate, los fundamentos juridicos que
soportan la modalidad de seleccién que se propone adelantar”.

Que, el programa de atencion de desastres y gestion del riesgo, conforme la Ley 1523 de 2012, podra
promover y desarrollar directamente o en asocio con en entidades autorizadas o de reconocida idoneidad
los programas, planes de accién y activacion de los protocolos de la gestion del Riesgo, orientados a la
formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del
riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar,
la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible, bajo el principio de solidaridad conforme a lo
establecido en el articulo 60 de la ley precitada ley:

Articulo 60.

Solidaridad. Los departamentos, corporaciones auténomas, distritos y municipios podran
colaborar con otras entidades temitoriales de su mismo rango o de rango inferior o superior cuando
tales entidades se encuentren en situaciones declaradas de desastre o de calamidad ptblica. La
colaboracion puede extenderse al envio de equipos humanos y materiales, recursos fisicos a
traves de redes esenciales, elaboracién conjunta de obras, manejo complementario del orden
publico, intercambio de informacién sobre el desastre o su inminente aparicion y, en general, todo
aquello que haga efectivos los principios de concurrencia y subsidiariedad positiva en situaciones
de interés publico acentuado.

Que, para garantizar el cumplimiento de estos principios en términos de calidad, cantidad y oportunidad,
es necesario adoptar planes definitivos en soluciones que perduren en el tiempo con mecanismos de 1
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mitigacion y reduccion del riesgo de conformidad a la ley 1523 de 2012, que aseguren y garanticen el
bienestar y derechos fundamentales de las comunidades mas afectadas por las olas invernales.

Que los Gobernadores como jefes de la administracion seccional respectiva tienen el deber de poner en
marcha y mantener la continuidad de los procesos de gestion del riesgo de desastres en su territorio, asi
como integrar en la planificacién del desarrolio departamental, acciones estratégicas y prioritarias en
materia de gestién del riesgo, especialmente a través del plan de desarrollo departamental y demas
instrumentos de planificacion bajo su responsabilidad.

Que la Oficina para la Gestién det Riesgo y de Desastres de Bolivar, actia de conformidad a los
lineamientos y parametros de la Ley 1523 de 2012, y bajo régimen privado de contratacion y al principio
de inmediates en aras de salvaguardar los intereses colectivos y derechos fundamentales de las
comunidades afectadas por hechos notorios de desastres declarados situaciones de riesgo.

Que el departamento de Bolivar presenta una especial configuracién geografica ya que la mayor parte de
la superficie bolivarense corresponde a tierras bajas ubicadas entre zonas de alta montafia con cierta
complejidad geolégica (Los Montes de Maria en la parte Norte, Hacla el sur del departamento se ubica la
Serrania de San Lucas, que se prolonga desde Antioquia), con los valles de los Rios Cauca con un
recorrido de 94 kildmetros, el rio Magdalena con 370 kilbmetros, el canal del Dique con 115 kilémetros,
linea litoral con el mar Caribe, asimismo cuenta con 350 espejos de agua entre lagunas y ciénagas con un
acelerado deterioro en los ultimos veinte afios, que explica la frecuente ocurrencia de inundaciones y
deslizamientos de suelos.

Ante la anterior condicion geografica el departamento esta susceptible a grandes escenarios de riesgo
dentro de los perimetros urbanos y los rurales con una media y alta susceptibles a inundacién se
encuentran los siguientes Municipios:

— Hacia el Nor-Este, Zodes Norte (Villanueva, Santa Rosa, Arjona y Turbace); y Zodes Digue (Calamar,
Mahates, San Cristobal, Soplaviento, San Estanislao de Kostka).

— Hacia el Sur-Oeste, Zodes Montes de Maria (El Guamo, San Juan Nepomuceno, San Jacinto, El
Carmen de Bolivar, Zambrano, Cérdcba y Marial abaja). — Hacia el Oeste, Zodes Bajo Cauca-Mojana
Bolivarense (Magangué, Achl, San Jacinto del Cauca, Montecristo, Tiquisio y Pinillo).

— Hacia el Este, Zodes Depresion Momposina (Cicuco, Talaigua Nuevo, Mompés, San Femnando,
Margarita y Hatillo de Loba).

— Hacia el Sur-Este, Zodes Loba (San Martin de Loba, El Pefién y Barranco de Loba).

El otro fendmeno a que esta susceptible el departamento de Bolivar en la presente temporada tiene que
ver con 'a Temporada de Ciclones Tropicales, lo cual afecta directamente al Distrito de Cartagena, Santa
Catalina, Turbana. Sumado a los escenarios anteriores se presenta la remisién en masa en los municipios
ubicados sobre los Montes de Maria. De igual forma la ocurrencia de otros fenémenos amenazantes como
lo son, movimientos en masa, avenidas torrenciales, vendavales, sequias, entre otros, que se encuentran
intrinsecamente ligados a la ocurrencia de los Fendmenos de variabilidad climatica El Nifio y La Nifia,
continuan presentandose, lo que obliga 3 las autoridades competentes a la toma de acciones pertinentes
para disminuir las afectaciones, pérdidas materiales y humanas que se pueden presentar.

Que el clima es uno de los factores ambientales que repercuten en diferentes aspectos del territorio ya sea
de manera recurrente o ciclica las cuales pueden impactar de diversas formas y grados en los sistemas
humanos asentados y sus actividades en un determinado territorio todas estas alteraciones se denominan
variabilidad climatica. Siendo agravado por las temporadas de climas extremos ya sea con intenso caior o
por lo contrario fuertes olas invernaies. Sumando a esto, se deben tener en cuenta las acciones antropicas
como lo son la contaminacion de los ecosistemas y deforestacion. < i
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En ese sentido, estos fendmenos y eventos provocan cambios que impactan directamente en los bienes
y calidad de vida de las poblaciones y en el desarrollo socioeconéinico de los municipios del Departamento,
generando eventos como las crecientes subitas durante las temporadas de lluvias, la sedimentacion
causada por la deforestacion y asimismo la dinamica natural de los rios y mares ocasionan la erosion que
azota a las poblaciones bolivarenses, toda vez que nuestro departamento se caracteriza por tener 74% de
los municipios ubicados a las riberas de los rios Magdalena y Cauca, y un 4% en zonas costeras
convirtiéndolos en comunidades altamente vulnerables a los diversos fenbmenos como inundacion y
erosion.

Que ei Departamento de Bolivar tiene Municipios declarados en calamidad publica, a la luz del articulo 58
de la Ley 1523 de 2012 que sefiala " se entiende por calamidad publica, el resultado que se desencadena
de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o antmpoqénicos no intencionales que, al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas,
materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige a un Distrito,
Municipio, o Departamento, ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacién y reconstruccién.” y en alerta
roja, amarilla a naranja por las condiciones climatolégicas.

Que el dia 21 de junio de 2024 se desarrolld segunda sesidn ordinaria del Consejo Departamental de
Gestién del Riesgo con el fin de establecer el correspondiente diagnéstico, en relacion con la temporada
de lluvias y ciclones tropicales 2024, socializando las circulares No. 049 del 20 de junio de 2024, que trata
de los “Lineamientos para la preparacion y alistamiento ante la temporada de menos lluvias de mitad de
2024" y la No. 019 del 08 de marzo de 2024, cuyo asunto es “Lineamientos para la preparacion y
alistamiento ante la primera temporada de lluvias 2024 en condiciones de debilitamiento def Fenémeno El
Nifio 2023- 2024." La Oficina de Gestion del Riesgo de desastres también ha realizado lo propio emitiendo
varias circulares a los alcaldes municipales y a los coordinadores municipales de gestion del riesgo,
igualmente a los miembros del Consejo Departamental de gestion de riesgos, con el fin de tener las
acciones preventivas para toda esta temporada y el posible anuncio del fenémeno La Nifia para este
segundo semestre del afio 2024.

Fue asi como, el departamento de Bolivar, por medio de la Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres,
convoco para el dia 2 de julio de 2024, segunda sesion extraordinaria del Consejo Departamental de
Gestién del Riesgo Ampliado, la cual también contd con la presencia de mandatarios municipales, para
evaluar las condiciones de riesgos en los territorios. Teniendo en cuenta ia temporada de lluvias 2024 con
posible incidencia del fenémeno de variabilidad climética LA NINA, tomando como punto de partida todos
los datos y alertas tempranas de la Unidad Nacional de la Gestion Del Riesgo y el IDEAM.

Que, en el Departamento de Bolivar, actualmente hay 20 Municipios con afectaciones los cuales cuentan
con calamidad publica declarada, directamente por las lluvias presentadas, asi como, otros fenémenos
conexos como la erosion de la ribera de los rios e inundaciones, entre otros, dejando 154 puntos criticos
identificados, 15602 familias damnificadas (RUD), 28213 personas damnificadas (RUD), 3575 viviendas
afectadas, 3011 viviendas destruidas.

Que, dentro de la conformacién del departamento de Bolivar, se tiene el Municipio de Magangué, el cual
se encuentra localizado a orillas del Rio Magdalena brazo de Loba, es conocido como "La Ciudad de los
Rios", ya que en este lugar del pais desembocan los rios Cauca y San Jorge en el Magdalena. Magangué
esta localizado en la zona con el mayor nimero de ciénagas del pais: 320 000 hectareas de las 478 419
del inventario nacional correspondiente a las cuencas del Rio Magdalena, que incluye el bajo San Jorge y A
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el bajo Cauca. El territorio que hoy ocupa Magangué esta a orillas de! antiguo brazo de Loba cuando el rio
Cauca vertia sus aguas en la Boca de Tacaloa, hoy lo hace en la Boca de Guamal.

Que, dada la localizacion y geografia del municipio de Magangué, el principal escenario de riesgo son las
inundaciones lentas derivadas de los rios Magdalena, Cauca, San Jorge, y los complejos cenagosos, lo
cual se representa en un sistema hidrologico importante que condiciona el uso y aprovechamiento del
suelo.

Que de acuerdo a lo anterior el municipio de Magangué, ante las temporadas de lluvias presenta una
elevada condicion del riesgo por inundacion en la zona urbana y rural; por ello en el municipio de Magangué
la temporada de lluvias de 2024 ha generado estragos con la inundacién y afectacion agraria y de
comunidades de los corregimientos riverefios del municipio y que la situacién mas grave es la del barrio
Girardot, donde se ha erosionado gran parte del muro de contencién, colocando en inminente riesgo gran
parte de la cabecera municipal, el Consejo Municipal en el marco de la Ley 1523 de 2012, decidié por
unanimidad por toda esta situacion de variabilidad climatica cerrar la calamidad contenida en el Decreto
149 de 2024 por el Fendmeno del Nifio mediante el Decreto 319 del 5 de julio de 2024 y dar apertura a
una nueva calamidad por el Fenomeno de la Nifia 2024. Dicha situacion esta generando grandes
afectaciones con grado de inmanencia e imprevisibilidad en diferentes sectores de la jurisdiccion municipal,
tanto en la zona rural como urbana, por la insuficiencia de mecanismo de prevencion contra inundaciones.

Que la cabecera municipal de Magangué, se ha desarrollado alrededor de varios cuerpos de agua tanto
externos, como internos y sobre la Ribera de la margen izquierda del rio Magdalena. Este desarrollo
histéricamente se da sobre las zonas inundables desecando zonas de humedales lo que paulatinamente
ha disminuido y afectado considerablemente los cuerpos de agua colindantes en algunos casos
desapareciendo completamente cuerpos de agua.

Que el municipio declar6 ia calamidad publica mediante decreto No. 325 del 8 de julio de 2024, "POR
MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA A CAUSA DE LA TEMPORADA DE
LLUVIAS CON INFLUENCIA DEL FENOMENQ LA NINA Y CICLONES TROPICALES 2024. DE LA
ZONA RURAL Y CABECERA MUNICIPAL QUE AFECTA EL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE
MAGANGUE DE CONFORMIDAD CON LA INFORMACION SUMINISTRADA POR EL CONSEJO
MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE” y estructurd el plan de accién especifico (PAE)
recogiendo de manera integral todas las acciones a implementar por parte del CMGRD, en las FASES DE
RESPUESTA INMEDIATA Y ESTABILIZACION del plan, dentro de las LINEAS DE INTERVENCION POR
SERVICIOS BASICOS DE RESPUESTA contemplé “LOGISTICA EN OPERACIONES', en dicha linea
incorporo actividad como “Contar con el mantenimiento, reparacién de los equipos de hidro succion,
motobombas, casetas de Motobombas y estaciones de Bombeo. carrotanques, maguinaria amarilla,
vehiculos, maquinaria especializada (Ambulancias y demas vehiculos en operacion, asi como,
herramientas, equipos y accesorios utilizados para las acciones de respuesta, estabilizacion, recuperacion
temprana y recuperacién para el desarrollo®, y “Apoyar el funcionamiento de vehiculos, maquinaria
amarilla, herramientas, equipos y accesorios dispuestos para la fase de recuperacion y toma de
informacion en las comunidades afectadas”, ella con el propésito de propender por acciones que mitiguen
el riesgo de desastres, sin embargo estas desbordan la capacidad de atencién del ente territorial.

Que el municipio de Magangué en la actualidad vienen realizando acciones para mitigar la afectaciéon en
varios puntos, sin embargo algunas de elias desbordan sus capacidades, por ello a la luz de los principios
de subsidiariedad, complementariedad y concurrencia establecido en la ley 1523 de 2012, el alcalde
municipal Dr. PEDRO MANUEL ALI AL, solicito apoyo ante la Oficina Asesora para la Gestion del Riesgo
de Desastre del Departamento de Bolivar, en la cual mediante informe de diagnéstico expuso el mal estado
de las electrobombas de las estaciones bombeo del municipio, que frente a la presente temporada de
lluvias su rendimiento es ineficiente por lo que se presentan inundaciones en los mas de 50 barrios de la
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cabecera municipal que se encuentran en zona de influencias de las tres estaciones ubicadas en sitios
estratégicos, en ese sentido el departamento de Bolivar aunara esfuerzos al municipio de Magangué para
aportar y apoyar en la mitigacion de la probleméatica sobre el mal estado de las estaciones de bombeo de
la cabecera municipal que imposibilita la correcta evacuacion de-las aguas que se quedan estancadas las
cuales inundan a las viviendas que se encuentran asentadas adyacentes a los cuerpos de agua, con la
finalidad que no se presenten afectaciones sociales, econémicas, ambientales; en virtud el principio de
solidaridad, establecido en el articulo 60 de la Ley 1523 del 2012, con el objeto de salvaguarda la integridad
fisica de los habitantes de los 50 barrio que circundan las tres zonas donde se localizan las estaciones de
Bombeo en la cabecera municipal de Magangué. '

En virtud de ello, se pretende a través del convenio, contribuir para que finalmente sea posible contratar
LA REPARACION, MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LAS ESTACIONES DE BOMBEO DE
AGUAS LLUVIAS DE LOS SECTORES SUR, SAMARCANDA Y NUEVA ESPERANZA EN LA
CABECERA MUNICIPAL DE MAGANGUE — BOLIVAR, con el propésito de establecerse medidas de
mitigacion del riesgo o reduccion de vulnerabilidad con estas infraestructuras de evacuacion de aguas
lluvias operando en adecuadas condiciones.

Estas obras permitiran controlar temporaimente la erosién de la banca del cauce sin garantizar su eficacia
y durabilidad por responder a circunstancias de emergencia (tratando de solucionar un problema de
manera inmediata), por lo tanto para una solucion definitiva una vez controlada la emergencia resulta
necesario e imprescindible disefiar y construir obras con criterios técnicos, ambientales y econémicos que
garanticen su estabilidad y permanecia en el tiempo y, por ende, la integridad de las comunidades

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto No. 1082 de 2015 estabjece que “La entidad Estatal debe sefialar
en un Acto Administrativo la justificacién para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual
debe contener:

La causal que invoca para contratar directamente,

El objeto del contrato,

El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista,
Ellugar en el cual los interesados pueden consultar los documentos previos.”

o=

CAUSAL DE CONTRATACION

La presente contratacion se ajusta a los lineamientos juridicos que configuran la Contratacion Directa —
Convenios o Contratos Interadministrativos, de conformidad con lo establecido en ef articulo 2 - numeral 4
- literal C de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.4. Decreto 1082 de 2015, el cual determina que
la modalidad de seleccion para la contratacion entre enfidades estatales es la contratacién directa
mediante Contratos y/o convenios Interadministrativos, y en consecuencia, se debe sefialar en acto
administrativo la justificacion para contratar bajo ésta modalidad, el cual debe contener la informacién
seflalada en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

DESCRIPCION DEL OBJETO.

“AUNAR ESFUERZOS PARA MITIGAR LA EMERGENCIA POR INUNDACION EN LOS BARRIOS DE
LA CABECERA MUNICIPAL DE MAGANGUE —~ BOLIVAR EN EL MARCO DEL DECRETO DE
CALAMIDAD PUBLICA MUNICIPAL NO. 325 DEL 8 DE JULIO DE 2024 Y EN DESARROLLO DEL
;LAN DE ACCION ESPECIFICO (PAE) DEL MUNIICIPIO DE MAGANGUE"” ¢
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PRESUPUESTO
El valor total del presente convenio asciende a la suma de NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE

MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL SETENTA PESOS ($997.794.070) M/CTE
amparados por el certificado de disponibilidad presupuestal:

~$1.350.000.000

202401047

09 de séptiembre de 2024 T

LUGAR EN EL CUAL LOS INTERESADOS PUEDEN CONSULTAR LOS DOCUMENTOS PREVIOS

Que cualquier persona podra consultar los documentos precontractuales y contractuales del Contrato, en
la pagina web del Sistema Electronico para la Contratacion Publica SECOP i
www.colombiacompra.gov.co

Que, en virtud de lo anterior, el secretaric de Despacho Cédigo 020, Grado 4 asignado a la Secretaria
Juridica de la Gobernacién de Bolivar;

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Justificar la contratacion directa para la celebracién de un Convenio
Interadministrativo entre el departamento de Bolivar y el municipic de Magangué cuyo objeto sera:
“AUNAR ESFUERZOS PARA MITIGAR LA EMERGENCIA POR INUNDACION EN LOS BARRIOS DE
LA CABECERA MUNICIPAL DE MAGANGUE - BOLIVAR EN EL MARCO DEL DECRETO DE
CALAMIDAD PUBLICA MUNICIPAL NO. 325 DEL 8 DE JULIO DE 2024 Y EN DESARROLLO DEL
PLAN DE ACCION ESPECIFICO (PAE) DEL MUNIICIPIO DE MAGANGUE”

ARTICULO SEGUNDO: Este acto sera publicado en la pagina Web del Sistema Electronico para la
Contratacién Publica SECOP - www colombiacompra.gov.co

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno en virtud de lo
establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

PUBLIQU MPLASE
RAFAEL IQUE MONTES COSTA
. Secretario Juridico

*Gobernacion de Bolivar
Delegado Decreto 52 de 25 de enero de 2024

Proyecto: Proyecto: Argemiro José Alvdrez Vasquez Felmes
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