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GOBERNACION DE BOLIVAR

RESOLUCION No. 3053 - 2024

Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto por el sefior German Jose
Perez Sierra en contra de la Resolucion No. 1390 del 20 de junio de 2024

LA SECRETARIA PRIVADA DE LA GOBERNACION DE BOLIVAR

En ejercicio de sus atribuciones legales del Decreto 1075 de 2015 y en especial las conferidas por
el Decreto 491 del 28 de mayo de 2024, y

CONSIDERANDO

Que la Ley 715 de 2001 en su articulo 6 sefiala como competencia de los departamentos en el
sector educacion, administrar la educacion, la cual debe ejercer de conformidad con las facultades
contenidas en el articulo 153 de la ley 115 de 1994, es decir organizar, ejecutar, vigilar y avaluar
el servicio educativo, nombrar, remover, trasladar, sancionar, estimular, dar licencias y permisos
a los docentes, directivos docentes y al personal administrativo.

Que, con fundamento en el articulo 12 de la Ley 489 de 1998, la Secretaria Privada de la
Gobernacion de Bolivar en cumplimiento de las facultades delegadas por el Gobernador de
Bolivar en el Decreto No. 491 del 28 de mayo de 2024, efectud los traslados de docentes y
directivo docente de las instituciones Educativas del nivel departamental, por razones de
seguridad y desplazamiento, conforme a los lineamientos legales.

| ANTECEDENTES

El sefior German Jose Perez Sierra, identificado con cédula de ciudadania 92506554 docente en
propiedad, nivel secundaria, area de mateméticas, en la Institucion Educativa Santa Rosa De
Lima - Sede Principal, municipio de Santa Rosa de Lima, Bolivar, presuntamente recibio
amenazas contra su vida, las cuales colocé en conocimiento a la Secretaria de Educacion, para
solicitar traslado por razones de seguridad en condicion de amenazado.

Atendiendo la solicitud, la Secretaria Privada de la Gobernacion de Bolivar conforme a las
facultades delegadas en el Decreto No. 491 de 2024, reconocié temporalmente la condicion de
amenazado del sefior German Jose Perez Sierra mediante Resolucion N° 1390 del 20 de junio
2024 y procedi6é a comisionar al docente a la |.E.T Agroindustrial de Malagana sede principal del
municipio de Mahates.

Que el sefior German Jose Perez Sierra, fue notificado del acto administrativo el 25 de junio de
2024.Conforme al término legal estipulado el articulo 76 del CPACA, present6 el recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion contra la Resolucion N° 1390 del 20 de junio 2024, en los
siguientes términos:

(..)

La expedicion de la Resolucion 1390 de junio de 2024, con al cual me traslada a un sitio,
gue aunque tiene buenas condiciones geogréficas, en mi caso me aleja de mi sitio de
residencia, ademas de obligarme a pagar mas transportes de ida y regreso, emplear mas
de doble de tiempo en los recorridos, lo que genera un deterioro en mis condiciones
economica, dicho traslado representa un deterioro en mis condiciones laborales,
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psicoldgicas y econdémicas.

(...) me veo abocado a solicitar la revocatoria de la Resolucion 1390 de 2024 y en
consecuencia solicitar me permita continuar en la misma Institucién educativa, a no ser
gue el resultado de la investigacion arroje riesgo extraordinario. (en consecuencia, de
permanencia en la Institucion educativa Santa Rosa de Lima, yo asumo la responsabilidad
de mis actos y decisiones y exonero a la Secretaria de Educacion de cualquier
responsabilidad.

I PROCEDENCIA Y TEMPORALIDAD

El sefior German Jose Perez Sierra, fue notificado de la Resolucion N° 1390 del 20 de junio 2024,
el 25 de junio de la misma anualidad, conforme al término legal estipulado el articulo 76 del CPACA,
presenté el 26 junio de 2024 a través del sistema de Gestion Documental SIGOB con el codigo de
verificacion EXT-BOL-24-035419 recurso de reposicion y en subsidio de apelacién contra el
referido acto administrativo.

Que conforme a la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en concordancia con lo preceptuado por la Ley 489 de 1998, el despacho impartira
eltramite correspondiente al recursoreposicion, pero rechazara por improcedente el de apelacion,
reza la norma:

ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla
general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:
1. El de reposicién, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.
(...)
1. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
proposito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas
ni de los directores u organismos superiores de los érganos constitucionales autbnomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes
legales y jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

ARTICULO 75. IMPROCEDENCIA. No habra recurso contra los actos de caracter general,
ni contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucién excepto en los casos previstos en
norma expresa.

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y
apelacién deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento
del término de publicacién, segun el caso.
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En concordancia con ello la ley 489 de 1998, sefiala en su articulo 12 lo siguiente:

“ARTICULO 12.- Régimen de los actos del delegatario. Los actos expedidos por las
autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos para su
expedicién por la autoridad o entidad delegante y seran susceptibles de los recursos
procedentes contra los actos de ellas’.

En este sentido es aplicable a los Secretarios de Despacho, que ejercen las atribuciones en virtud
del acto de delegacion proferida por el Gobernador de Bolivar, como representante del ente
territorial (departamento) autébnomo, que no existe superior administrativo que pudiera revisar sus
decisiones.

Que por ello, tenemos que el acto administrativo apelado esto es la Resolucion No 1390 del 20 de
junio 2024 fue proferida por parte de la Secretaria Privada de la Gobernacién de Bolivar en ejercicio
de las facultades delegadas mediante Decreto No. 491 del 2024, por lo que corresponde a un acto
administrativo contra el cual no procede recurso de apelacién por haber sido suscrito en virtud
de un acto de delegacién, actuando en nombre y representacion del Gobernador, como delegante.

En conclusion, este despacho analizara el recurso de reposicion por procedente y presentado dentro
de la oportunidad de ley y rechazara por improcedente el de apelacion.

I MARCO NORMATIVO.

El Decreto 1782 de 2013 “Por el cual se reglamenta los traslados por razones de seguridad de
educadores oficiales de las entidades territoriales certificadas en educacion y se dictan otras
disposiciones.”, dispone:

“ARTICULO 2°. Campo de aplicacion. El traslado por razones de seguridad se aplicaré a
los educadores como servidores publicos que prestan sus servicios en instituciones
educativas oficiales de preescolar, basica, media y ciclo complementario de las entidades
territoriales certificadas en educacion.

Las disposiciones definidas en este Decreto deben ser aplicadas. En el marco de sus
competencias. por la autoridad nominadora de los educadores oficiales, la Unidad
Nacional de Proteccion, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas y la Comisiéon Nacional del Servicio Civil.

ARTICULO 3°. Principios. Ademas de los principios constitucionales consagrados en el
articulo 209 Superior y en las leyes que orientan la funcion administrativa, las acciones en
materia de traslados por razones de seguridad de los educadores oficiales, se regiran por
los siguientes principios:

7. Enfoque de Derechos. La evaluacion y decision del traslado tendrd en cuenta las
politicas de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario y un enfoque de
respeto de derechos constitucionales fundamentales de que son titulares los educadores,
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en el marco del principio de correlacion entre deberes y derechos.

ARTICULO 5°. Traslados por razones de seguridad. Cuando surja una amenaza 0 un
desplazamiento forzoso, en los términos definidos en el presente Decreto, el educador
oficial podra presentar solicitud de traslado, la cual debera ser tramitada por la autoridad
nominadora con estricta y agil aplicaciéon de los criterios y procedimientos administrativos
aqui definidos.

ARTICULO 7°. Traslado por condicién de amenazado. El traslado por razones de
seguridad en condicion de amenazado se aplicara a todos los educadores oficiales sin
excepcion alguna, a través de las instancias y procedimientos establecidos en el presente
capitulo.

ARTICULO 10°. Reconocimiento temporal de amenazado. Presentada la solicitud de
proteccion por parte del educador oficial, la autoridad nominadora debera expedir, dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes, el acto administrativo mediante el cual reconozca
temporalmente, y por un plazo maximo de tres (3) meses, la condicién de amenazado, de
lo cual debera informar a la Comision Nacional del Servicio Civil. En consecuencia, de ello,
le otorgard comision de servicios para que desempefie el cargo en otra institucién
educativa dentro de su jurisdiccion, sin que por este motivo haya lugar a la solucion de
continuidad en la prestacion del servicio.

En el evento que no sea posible conferir la comisidn de servicios para ejercer el cargo en
otra institucién educativa por motivos debidamente justificados, se podra efectuar una
comision para atender transitoriamente, hasta por el mismo plazo, actividades oficiales
distintas a las inherentes al empleo del cual es titular el educador.

Dentro del plazo de tres (3) meses sefalados en el inciso 1del presente articulo, la Unidad
Nacional de Proteccion evaluara el nivel de riesgo al cual se encuentra sometido el
educador oficial y debera comunicar a la autoridad nominadora el resultado de su estudio.
Si asi no sucediere, la entidad nominadora prorrogara al educador su condicion temporal
de amenazado hasta por tres (3) meses mas, informando a la Comision Nacional del
Servicio Civil de esta medida.”

El Decreto N°1075 de 2015, establece en el Articulo 2.4.5.2.2.2.1. “El traslado por razones de
seguridad en condicién de amenazado se aplicara a todos los educadores oficiales sin excepcién
alguna, a través de las instancias y procedimientos establecidos”.

Que, en el articulo 2.4.5.2.2.2.2. ibidem, sefiala que: “Se entiende que un educador adquiere la
condicion temporal de amenazado cuando se presentan hechos reales que, por su sola
existencia, implican la alteracion del uso de sus derechos a la vida, la libertad, la integridad y la
seguridad, entendiéndose razonadamente que la integridad de la persona corre peligro”.

El articulo 2.4.5.2.2.2.3. del citado Decreto el reconocimiento temporal de amenazado lo
siguiente:
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“Presentara a titulo personal, por cualquier medio idéneo, ante la autoridad nominadora o
a quien esta delegue y sin que se requieran formalidades especiales, la solicitud de
proteccion especial de su derecho a la vida, integridad, libertad o seguridad personal, para
lo cual, deberd exponer de manera clara y precisa los hechos en que fundamenta su
peticion, junto con las pruebas que tenga la posibilidad de aportar.

Recibida la solicitud, el gobernador o alcalde, o el servidor en quien haya sido delegada la
respectiva funcion, remitird, a mas tardar, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, copia
de la misma a la fiscalia general de la Nacion y a la Procuraduria General de la Nacion, con
el fin de que adelanten las actuaciones que correspondan en el marco de sus competencias.

Asi mismo, dentro del término sefialado en el inciso anterior, la autoridad nominadora
remitira a la Unidad Nacional de Proteccion la solicitud del educador, con el fin de que esta
entidad adelante la evaluacion del nivel de riesgo en los términos que establece el Decreto
4912 de 2011, o en la norma que lo modifique, adicione, sustituya o compile.

Igualmente, dentro del término previsto en el inciso 2 del presente articulo, la solicitud de
proteccion del educador serd comunicada al sindicato que agrupa el mayor niamero de
educadores en la entidad territorial certificada y a su Federacién, a fin de que este ejerza la
funcién de veeduria y seguimiento frente a las actuaciones que se adelanten para dar
cumplimiento a las disposiciones de la presente Subseccion’.

Que el reconocimiento temporal de amenazado a docente oficial en virtud del articulo
2.4.5.2.2.2.4.del Decreto 1075 de 2015 sera expedido por la autoridad nominadora dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes, “el acto administrativo mediante el cual reconozca temporalmente,
y por un plazo maximo de tres (3) meses, la condicion de amenazado, de lo cual deberéa informar a
la Comisién Nacional del Servicio Civil, En consecuencia, de ello, le otorgara comisién de servicios
para que desemperie el cargo en otra institucion educativa dentro de su jurisdiccién, sin que per
este motivo haya lugar a la solucién de continuidad en la prestacion del servicio.”

IV. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

En la situacion factica objeto de estudio, que el acto administrativo por medio del cual reconocio
temporalmente la condicion de amenazado al sefior German Jose Perez Sierra, por el término de
tres meses en cumplimiento del deber legal, otorg6 la comision de servicios a la I.LE. T Agroindustrial
de Malagana sede principal del municipio de Mahates, Bolivar, con el fin de implementar las
acciones necesarias para salvaguardar la vida e integridad del docente.

Sin embargo, el docente manifiesta su deseo de continuar ejerciendo sus funciones en la zona
donde recibié la amenaza, porque el lugar de la comision la I.LE.T Agroindustrial de Malagana sede
principal del municipio de Mahates, Bolivar se encuentra lejos de su domicilio afectando su
economia como lo indica en el mismo recurso. Bajo los criterios de la sana critica, su recurso no
tiene vocacion de prosperar puesto que en lo que atafie a nuestras competencias se han dado las
condiciones para que el docente ejerza sus funciones en un centro educativo bajo las
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determinaciones descritas en los articulos 2.4.5.2.2.2.3, 2.4.5.2.2.2.4 y 2.4.5.2.2.2.5 del Decreto
1075 de 2015, para garantizar la seguridad e integridad del docente.

Bajo los criterios de la sana critica, este despacho adopt6 las medidas de proteccion necesarias
para salvaguardar el derecho fundamental a la vida y conexos, por lo que, no es posible acceder a
tal peticion. Téngase en cuenta que las acciones positivas adelantadas en el acto administrativo
recurrido seran hasta tanto la Unidad Nacional de Proteccién permita concluir que no existe riesgo
0 amenaza sobre la vida e integridad del educador y/o exista comprobacion de razones infundadas
de conformidad con el articulo 2.4.5.2.3.4 del Decreto 1075 de 2015.

Ahora bien, teniendo en cuenta que las plaza otorgada fue proveida, en la actualidad existe la
necesidad del servicio en la I.E.T. Agroindustrial Republica de Colombia sede principal del municipio
de Arjona, Bolivar y este sentido damos aplicabilidad a las medidas de seguridad que desde el
ambito de la competencia del ente nominador para salvaguardar los derechos transgredidos por el
flagelo de la amenaza.

En este sentido, de acuerdo a la valoracion del recurso presentado por el sefior German Jose Perez
Sierra, en virtud de las disposiciones legales y los argumentos expuestos, no es viable cambiar el
lugar de la comisién conforme a las medidas se seguridad y al ubicacién geografica del nuevo
establecimiento educativo, por lo anterior es viable reponer parcialmente la Resolucién N° 1390
del 20 de junio 2024.

En virtud de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REPONER parcialmente la Resolucion No. 1390 del 20 de junio 2024,
objeto de recurso presentado por el sefior German Jose Perez Sierra, por las razones expuestas
en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR el Articulo Segundo de la Resolucién No. 1390 del 20 de junio
2024, el cual quedara asi:

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER una comisién de servicios a PEREZ SIERRA GERMAN
JOSE, identificado con la cédula de ciudadania N°. 92.506.554, quien desempefia el cargo de
DOCENTE DE AULA, en PROPIEDAD, NIVEL: SECUNDARIA - AREA: MATEMATICAS, para que
ejerza temporalmente sus funciones de DOCENTE DE AULA en el I.LE.T. AGROINDUSTRIAL
Republica De Colombia - SEDE PRINCIPAL - del municipio de ARJONA - Bolivar.

ARTICULO TERCERO: RECHAZAR por improcedente el recurso de apelacion presentado por el
sefior German Jose Perez Sierra, por las razones expuestas.
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ARTICULO CUARTO: Comuniquese y notifiquese, el contenido del acto administrativo al sefior
German Jose Perez Sierra, al siguiente correo: germanjs80@hotmail.com, a los Establecimientos
Educativos que se relacionan en este acto administrativo, al Sindicato Unico de Educadores y
Trabajadores de la Educacién de Bolivar (SUDEB)sudebol@yahoo.com del, de conformidad a lo
dispuesto en el inciso final del articulo 2.4.5.2.2.2.3 del Decreto 1075 de 2015 vy
atencionalciudadano@cnsc.gov.co, de la Comision Nacional del Servicio Civil, en atencion de lo
dispuesto en el articulo 2.4.5.2.2.2.4 ibidem, para los fines pertinentes de la expedicion del presente
acto.

ARTICULO QUINTO: Comunicar al Directivo Docente |.E.T Agroindustrial Republica de Colombia
sede principal del municipio de Arjona, Bolivar, sobre sobre la decision este acto administrativo al
correo institucional para que dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion reporte el
certificado de inicio de labores del establecimiento educativo sobre retorno del docente a sus labores
o en su defecto el Directivo Docente debera comunicar la NO presentacién del funcionario arriba
sefialado al Establecimiento Educativo. Este certificado se debe radicar a través de los correos:
contactenos@bolivar.gov.co —

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en los términos de ley.
ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Turbaco — Bolivar, a los 15 dias de noxiembre de 2024

CODELAHOZ
SECRET [VADA DE LA GOBERNACION DE BOLIVAR
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