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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA JUSTIFICADA LA CONTRATACION
DIRECTA DE CONTRATO CUYO OBJETO ES GERENCIA INTEGRAL PARA LA
ESTRUCTURACION DE ESTUDIOS Y DISENOS DE PROYECTOS DE INVERSION
PRIORITARIOS PARA EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”

La Secretaria General de la Gobernacion del Departamento de Bolivar en uso de sus
facultades legales, en especial las conferidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el
articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015 y Decreto 444 de 2024, por medio del cual
se delegan facultades en materia contractual, y

CONSIDERANDO

Que en virtud del articulo 2.2.1.2.1.4.1, del Decreto 1082 del 2015 establece que: “La
entidad estatal debe sefalar en un acto administrativo la justificacién para contratar bajo la
modalidad de contratacion directa, el cual debe contener: 1. La causal que invoca para
contratar directamente; 2. El objeto del contrato; 3. El presupuesto para la contratacion y
las condiciones que exigira al contratista; 4. El lugar en el cual los interesados pueden
consultar los estudios y documentos previos”.

Que mediante Decreto 444 del 14 de mayo de 2024 se deleg6 al Secretario de Despacho,
cbdigo 020, Grado 04, asignado a la Secretaria General de la Gobernacion de Bolivar el
ejercicio de las facultades para ordenar el gasto y comprometer contractualmente al
Departamento de Bolivar en los siguientes proyectos:

¢ ‘“Infraestructuras en espacio publico y escenarios deportivos en Cartagena de Indias,
lo cual incluye:

® Recuperacion integral de El Laguito.
(ii) Infraestructura deportiva.

e Infraestructura de transporte en el Departamento de Bolivar, lo cual incluye
taxativamente los siguientes proyectos:

(1) Puente vehicular en fase Il para el cruce del brazo de Loba, para la conexion
del municipio de Hatillo de Loba con la region de las Lobas.

(i) Puente vehicular en fase Il para el cruce del brazo Morales en los sectores
de Buenavista y la Palma, para la conexion de los municipios de Arenal y
Morales.
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(iii) Puente vehicular en fase Ill para el cruce del brazo Morales en el sector los
Pinos, para la conexion de los municipios de Morales y Simiti.

(iv) Puente vehicular para el cruce del brazo Simiti en el sector Piedra Candela,
en el municipio de Simiti.

(V) Mejoramiento, rehabilitacion y/o pavimentacion de la via que comunica al
municipio de Villanueva con el municipio de Clemencia.

(vi) Mejoramiento, rehabilitacion y/o pavimentacién de la via que comunica al
municipio de cordoba con el municipio de Zambrano.

(vii)  Mejoramiento, rehabilitacién y/o pavimentaciéon de la via que comunica al
municipio de San Martin de Loba con el municipio de Barranco de Loba.

e Infraestructura turistica en el municipio de Santa Catalina, lo cual incluye
taxativamente los siguientes proyectos:

(1) Nodo turistico en el corregimiento de Loma de Arena.
(ii) Parador turistico Volcan del Totumo.

(iii) Centro de deportes nauticos.

(iv) Ordenamiento de playas”.

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 2° establece los fines esenciales
del Estado, y afirma que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra y bienes. Asi mismo en su
articulo 366 sefala que el bienestar general y la calidad de vida de las personas son
finalidades esenciales del Estado, previendo el constituyente para tal efecto, que en los
planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico social
tendra prioridad sobre cualquier asignaciéon. Son entidades territoriales los departamentos,
los distritos y los municipios, entre otros, los cuales gozan de autonomia para la gestién de
sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la ley y les corresponde prestar
servicios publicos que determine la ley y construir las obras que demandan el progreso
local.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia, Potencia mundial de la vida”
establece como eje transformador el “Ordenamiento del territorio alrededor del agua’, el
cual busca un cambio en la planificacion del ordenamiento y del desarrollo del territorio,
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donde la proteccién de los determinantes ambientales y de las areas de especial interés
para garantizar el derecho a la alimentacion sean objetivos centrales que, desde un enfoque
funcional del ordenamiento, orienten procesos de planificacion territorial participativos,
donde las voces de las y los que habitan los territorios sean escuchadas e incorporadas.

Que la expansion y ocupacion de espacios naturales y de alto riesgo en las ciudades han
causado deterioro en el medio ambiente. Es asi como Cartagena constituye una de las
cinco areas colombianas identificadas como criticas por su vulnerabilidad al cambio
climético, debido a su situacién geogréfica, sus caracteristicas socioeconémicas, las
actividades econdémicas que desarrolla y su medio ambiente. (POMCA Arroyos directos al
caribe sur — Ciénaga de la Virgen — Bahia de Cartagena).

Que el Laguito es un cuerpo de agua de suma importancia para la ciudad de Cartagena por
varios aspectos, desde lo ambiental donde representa una via natural para el intercambio
de agua y nutrientes y la conservacion de vida y desde el punto de vista turistico debido a
su potencial para convertirlo en un atractivo mas para la ciudad donde se pueda realizar
actividades de esparcimiento, practicar deportes, entre otras actividades que aporten a la
econdmica local y atraigan turistas al sector.

Que en el aflo 2019 se reportd la mortandad de miles de peces en El Laguito que prendio
las alarmas de las autoridades en torno a la situacion de este cuerpo de agua, el cual ha
venido sufriendo por falta de oxigenacién debido a que sus aguas no se encuentran
conectadas con el mar, consecuencia de ello entidades como Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de
Andréis - INVEMAR. Corporacion Autbnoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE
realizaron evaluacién de la situacién ambiental de El Laguito teniendo como resultado la
necesidad de implementar soluciones inmediatas para la mitigacion de la problematica
ambiental.

Que en el afio 2020 con la expediciéon del Decreto 0743 de 2020 del 16 de julio, se declar6
calamidad publica en Cartagena por la situacién ambiental de El Laguito, la declaraciéon se
hizo por un plazo de 6 meses. Lo anterior, con el propésito de permitir la realizacion de
todas las acciones necesarias para la atencion inmediata de la emergencia ambiental, al
igual que la atencién para la fase de recuperacion y rehabilitacion de este cuerpo de agua
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y se solicité a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) que
enviara una motobomba para oxigenar a El Laguito durante un periodo de tres meses.

Que en septiembre del afio 2020 el Juzgado Noveno Administrativo de Cartagena, profirié
sentencia consecuencia de la accién de tutela instaurada por unos ciudadanos en
proteccion de los derechos fundamentales colectivos al medio ambiente sano, presuntas
vulneraciones de los derechos fundamentales de vida digna, la intimidad y salud, ordenando
al Distrito de Cartagena la ejecucion de un plan de accion para mitigar el impacto ambiental
ocasionado por la emergencia y a la Corporacion Autébnoma Regional del Canal del Digque
- CARDIQUE a poner a disposicion del Distrito de Cartagena de Indias, por el término de
cuatro (4) meses, una bomba con el fin de garantizar el intercambio de aguas del cuerpo
lagunar con el mar adyacente. En cumplimiento de la orden judicial, la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD puso en marcha de esta motobomba
permitiendo el intercambio de agua entre el laguito y el mar, esto como una medida
contingente y de primera respuesta ante la problemética ambiental que viene sufriendo el
cuerpo de agua desde el 2019.

Que en el afio 2021 se continuaron acciones para la mitigacioén de la problematica con la
adquisicion por parte de Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique - CARDIQUE
de una bomba axial de 16 pulgadas con impulsor de giro estandar de alta eficiencia a bajas
alturas de bombeo, construida en un disefio compacto de facil transporte y manipulacion.
Sistema integrado de flotacion construido en fibra de vidrio, con relleno de poliuretano de
baja densidad en elemento flotante para garantizar flotacion ante un impacto inesperado.
Dicha bomba se entregé en comodato al Distrito de Cartagena para su operacion,
mantenimiento y puesta en marcha.

Que, como medidas implementadas por las entidades distritales para continuar con la
mitigacion de la problematica, se suscribieron contratos para garantizar el monte,
desmonte, operacion y mantenimiento de la bomba axial en las vigencias 2022 y 2023. Sin
embargo, esta es una medida de contingencia que no representa una solucion definitiva
para la problemética ambiental del cuerpo de agua.

Que el 2 de noviembre de 2022 se crea la Alianza Ambiental por Cartagena “Rafa Vergara
Navarro”, un acuerdo de poderes publicos y sociales que se crea como una oportunidad de
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justicia social, justicia ambiental y trabajo organizado, que comienza a operar con el proceso
de restauracion de la Bahia de Cartagena, el Cerro de la Popa y resolver la problematica
del Laguito; donde hacen parte el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Gobernacion de Bolivar, Distrito de Cartagena, Corporacion Autonoma Regional del Canal
del Dique (Cardique), Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena (EPA Cartagena),
miembros del sector privado y las comunidades que habitan en estos ecosistemas, con el
acompafiamiento de los entes de control. Dentro de los compromisos pactados se
encuentra “Implementar las acciones requeridas para la recuperacion ecoldgica de los
cuerpos de agua que brindan funcionalidad fluvial al Distrito de Cartagena y su Bahia, asi
como de su conectividad hidrologica. Resolver la problematica del Laguito ejecutando el
proyecto de solucion en el marco de la mesa técnica”.

Que la base econdmica del Departamento de Bolivar se fundamenta en dos grandes areas:
Turismo e industria y actividades agropecuarias, la primera, se desarrolla en la ciudad de
Cartagena principalmente, y la segunda, en los demas municipios del Departamento.
Cartagena actualmente se estima que produce el 67% del PIB total del departamento de
Bolivar, esto se traduce a casi 33 billones de pesos para el anuales, una gran parte de estos
ingresos provienen del comercio que se desarrolla dia a dia en la ciudad (Cartagena como
vamos, 2021).

Que la recuperacién urbana de espacios publicos es crucial para el desarrollo sostenible de
las ciudades, ya que transforma areas degradadas en lugares funcionales que promueven
la interaccion social y el sentido de pertenencia. Estos espacios ofrecen oportunidades para
la actividad fisica, mejoran la salud y fortalecen la cohesion social al proporcionar lugares
de encuentro inclusivos. Invertir en la planificacién y disefio de espacios publicos es
fundamental para construir ciudades mas habitables, saludables y socialmente
cohesionadas.

Que, como parte del desarrollo del Departamento de Bolivar, se propone el Plan de
Recuperacion Integral de El Laguito, como una respuesta al cambio climatico y a la urgente
necesidad de desarrollar un espacio de esparcimiento publico y de encuentro con la
naturaleza en una ciudad que no sélo piensa en el presente, sino también planea la calidad
de vida del futuro.
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Que dentro de esa recuperacion, se tienen dos componentes, un primer componente que
corresponde a la recuperacion fisica del cuerpo de agua y otra que corresponde a una
activacion urbanistica y paisajistica del perimetro del cuerpo de agua, buscando proponer
el desarrollo de un proyecto de espacio publico y equipamientos que impulse la
transformacién social, econémica y ambiental del sector; lo anterior por medio de la
preservacién ecolégica del patrimonio natural desde la generacion de espacios de
esparcimiento controlados y de bajo impacto, en areas de importancia ambiental,
fortaleciendo la conciencia de la sociedad frente a las grandes transformaciones
ambientales en curso.

Que, El Laguito es un cuerpo de agua que se ve afectado por varias situaciones, un factor
antropogénico, fisico y ambiental, que se conjuga, y cuando la boca natural mediante la
cual se permite el intercambio del agua entre el mar adyacente y el cuerpo de agua de tipo
lagunar, se genera la concentracion de gran cantidad de bacterias, que son las que
degradan las algas muertas y un gran consumo de oxigeno del cuerpo de agua que
ocasiona mortandad de peces y de algas, lo que genera problemas de olores por ser
materia organica en descomposicién y una coloracion excesiva del agua.

Que los espacios publicos como plazas, parques y malecones son fundamentales para el
esparcimiento y vida social y comunitaria tanto en el Departamento de Bolivar como en la
ciudad de Cartagena. Estos lugares no solo sirven como puntos de encuentro y recreacion,
donde residentes y visitantes pueden interactuar, celebrar eventos culturales y disfrutar del
entorno urbano, sino que también contribuyen al fortalecimiento del tejido social y al
fomento de un sentido de pertenencia en la comunidad. Por lo tanto, la planificacion urbana
sostenible y la gestion adecuada del espacio son aspectos clave para abordar estos
desafios y garantizar un desarrollo equitativo y sostenible en la ciudad. Dado que Cartagena
es una ciudad costera vulnerable a los efectos del cambio climatico, la adopcién de medidas
de adaptacion y proteccion del espacio publico es crucial para fortalecer la resiliencia
urbana y mitigar los impactos negativos en la poblacién y en la infraestructura urbana.

Que la infraestructura deportiva es un pilar fundamental en el desarrollo integral de las
comunidades, ya que no solo promueve la salud fisica y mental a través de la practica
regular de ejercicio, sino que también fomenta el desarrollo personal y social al cultivar
habilidades como el trabajo en equipo, la disciplina y el respeto. Ademas, estas
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instalaciones ofrecen alternativas constructivas para los jovenes, previniendo el
involucramiento en comportamientos de riesgo y promoviendo valores positivos. En
términos econdmicos, la infraestructura deportiva puede impulsar el crecimiento econémico
y turistico al atraer eventos y visitantes, mientras que la inclusion y la accesibilidad
garantizan que todos los miembros de la comunidad puedan beneficiarse de sus efectos
positivos.

Que para los procesos de planificacion y gestiébn administrativa los 46 municipios de la
divisién politica del Departamento de Bolivar, han sido, agrupados en siete (7) subregiones
denominadas Zonas de Desarrollo Econdmico y Social (ZODES), conformadas por las
ZODES Norte, Digue, Montes de Maria, Isla de Mompox, Loba, y Magdalena Medio. Estas
fueron definidas por la Gobernacion de Bolivar en el Plan de Desarrollo “Consenso social
para la convivencia 2001-2003” y ratificada mediante la Ordenanza No. 016 de 2016, por la
cual se establecid el Estatuto Basico de las ZODES de Bolivar. La zonificacion de las
ZODES permaneci6 sin modificacion hasta la expedicion de la Ordenanza No. 188 de 2017,
cuando se modifica la composicién de la ZODES Dique Bolivarense, y se reagrupan los
municipios que la integran, en dos ZODES (Norte Bolivarense y Digue Bolivarense),
asimismo, la ZODES Depresién Momposina fue renombrada como Isla de Mompox.

Que se busca implementar un proyecto que incluya la construcciéon de puentes, con la
finalidad de facilitar la conexién entre los municipios de Barranco de Loba y San Martin de
Loba con Hatillo de Loba y la via que conduce al municipio del Banco - Magdalena, lo cual
mejora la movilidad entre los departamentos de Magdalena y Bolivar, disminuyendo los
tiempos y recorridos de viaje favoreciendo varios sectores econémicos de la region.

Que este proyecto representaria un gran avance en materia de movilidad y desarrollo para
los habitantes de las ZODES Isla de Mompox y Loba, la conectividad y competitividad del
departamento.

Que, la estructuracion y posterior ejecucion de esta obra de gran importancia para la region
busca beneficiar a la poblacion de los ZODES al conectar las vias intermunicipales de esta
zona con la Ruta Nacional 78, la cual se encuentra a cargo del Instituto Nacional de Vias
(INVIAS).
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Que el ZODES ISLA DE MOMPOX es una region con excelentes suelos, vocacion
ganadera y artesanal con un gran potencial turistico, orfebreria y ebanisteria. Se encuentra
ubicada en la parte centro-oriental del Departamento y esta conformado por los municipios
de Cicuco, Talaigua Nuevo, Mompox, San Fernando, Margarita y Hatillo de Loba.

Que el ZODES LOBA es un territorio que tiene vocacion agropecuaria y minera, posee gran
potencial para desarrollar importantes proyectos mineros auriferos y agroindustriales
(palma, cacao). Esta conformada por los municipios de Altos del Rosario, Barranco de Loba,
San Martin de Loba, El Pefion, Regidor y Rio viejo.

Que las caracteristicas hidrogréaficas del Departamento de Bolivar estan determinadas por
la fisiografia de la region. La red de drenaje es de tipo angular ya que el sistema de fallas
controla la direccion de las corrientes permanentes e intermitentes. El eje fluvial de Bolivar
es el rio Magdalena, que pasa por el costado oriental del departamento marcando el limite
con los departamentos de Santander, Cesar y Magdalena, hasta el Canal del Dique.

Que los principales afluentes del Magdalena son los rios San Jorge y Cauca. Otras
corrientes que llegan al Magdalena son los rios Boque, Cimitarra, Santo Domingo y Tigui;
la depresion Momposina es el area mas inundable del pais debido a la fuerte dinamica
fluvial que hay en la fosa presente en la region; alli se forma una intrincada red de brazos y
cafnos, gracias a la poca resistencia de los suelos aluviales que constituyen las paredes de
los cauces y a los caudales de los rios (Martinez, s.f.).

Que los brazos mas importantes son el brazo de Loba, brazo Morales, brazo Mompés, brazo
Papayal, brazo Quitasol y el brazo Simiti. Ademas del laberinto de cauces, hay numerosas
guebradas y arroyos que llevan sus aguas a los tres principales rios, brazos y ciénagas del
Departamento. Dos cuencas hidrogréaficas principales se encargan de colectar y evacuar
casi la totalidad del agua de escorrentia producida: por los rios Cauca y Magdalena.

Que la cuenca del rio Cauca se ubica en la porcién suroccidental del Departamento del
Bolivar y a través de ella drenan las aguas de la vertiente occidental de la Serrania de San
Lucas. Entre las principales corrientes se encuentran el rio Tigui al sur, cuyas aguas son
colectadas inicialmente por el rio Nechi en el departamento de Antioquia y entregadas al
rio Cauca. Al noroccidente se ubica el rio Caribona, el cual tiene como afluentes principales
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las quebradas Las Claras, Grande, Mantequera y Ariza entre otras. Esta cuenca termina en
la confluencia del rio Cauca con el brazo de Loba, difluente principal del rio Magdalena.

Que la cuenca del rio Magdalena consta de cuatro sectores, a saber, vertiente oriental de
la Serrania de San Lucas, Depresion Momposina, vertiente oriental de la Serrania de San
Jacinto y Canal del Dique.

Que para el desarrollo del proyecto, se plantea que el puente 1 se ubique sobre el sector
central o Depresion Momposina. En esta zona el rio Magdalena se divide inicialmente en
los brazos de Loba y Mompox; posteriormente se forman el Chicagua y Violo. Las aguas
de estos brazos junto a los de los rios Cauca y San Jorge forman un sistema extenso de
ciénagas que regulan, aguas abajo, las crecidas de los rios antes mencionados, asi como
el contenido de humedad de los suelos; ademas constituyen habitat importante para el
desarrollo de flora y fauna.

Que el puente 1 se proyecta en la cuenca baja del rio Magdalena, la cual cruza por los
departamentos de Bolivar, Atlantico, Cérdoba y Sucre pasando por los municipios de
Barranco de Loba, Sitio Nuevo, Calamar, Pinillos, Mompox y Magangué. Es la Ultima parte
del Rio Magdalena y tiene dos desembocaduras una es en Bocas de Ceniza en el Mar
Caribe y la otra es la bahia de Cartagena a través del Canal del Dique, particularmente el
paisaje de esta llanura forma innumerables Ciénagas que cumplen con el almacenamiento
de las aguas temporales lluviosas y devolverlas a los rios en épocas secas. (Cormagdalena.
2013).

Que el puente 2 proyectado para esta zona busca mejorar la movilidad y conexién de dos
municipios del sureste de Bolivar pertenecientes al ZODES Magdalena Medio, Arenal y
Morales, teniendo en cuenta que la implantacion de esta estructura disminuye
considerablemente el recorrido de viaje intermunicipal.

Que esta es una region rica en dotacion de recursos naturales y biodiversidad, con vocacion
agropecuaria, minera, presenta un gran potencial agro exportador y minero aurifero. Se
encuentra conformada por los municipios de Arenal, Cantagallo, Morales, San Pablo, Santa
Rosa del Sur y Simiti. Con el apoyo de la cooperacion internacional USAID y la Unién
Europea, a través del programa ADAM y del Laboratorio de Paz — Programa de Desarrollo
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de Magdalena Medio, se ha logrado desarrollar en esta zona importantes nicleos agricolas
de palma de aceite, cacao y caucho.

Que el puente 2 se proyecta en la cuenca media del rio Magdalena, la cual esta delimitada
por los departamentos de Cesar y Magdalena pasando por los municipios de Gamarra, La
Gloria y El Banco. Esa cuenca tiene la particularidad de encontrarse en el valle medio del
rio Magdalena, pero la expansion de la frontera agricola y ganadera disminuyo el paisaje
de la zona. (Cormagdalena. 2013).

Que el area en donde se proyecta el puente 2, pertenece a la provincia hidrogeol6gica del
valle medio del Magdalena, la cual se extiende en direccién sur-norte, y limita al sur con el
cinturén plegado de Girardot. Al nororiente, limita con el sistema de fallas Bucaramanga-
Santa Marta; al suroriente, con el sistema de fallas Bituima-La Salina. Al occidente, con el
piedemonte de la cordillera Central y la Serrania de San Lucas. Y al norte, con el sistema
de fallas del Espiritu Santo. La provincia hidrogeol6gica limita al occidente por el basamento
igneo metamorfico de la cordillera Central. Al norte, esta delimitada por el sistema de fallas
del Espiritu Santo. Al nororiente, también estd delimitada por rocas volcanicas y
sedimentarias del Jurasico y por el sistema de fallas Bucaramanga- Santa Marta; al
suroriente, por el sistema de fallas Bituima-La Salina. Y al sur, por el cinturén plegado de
Girardot.

Que el puente 3 proyectado beneficia principalmente a cuatro municipios pertenecientes al
ZODES Magdalena Medio, Santa Rosa del Sur, Simiti, Arenal y Morales. Disminuyendo asi
los tiempos y recorridos de viaje, asi como la implementacion de nuevas alternativas de
transporte, principalmente en zonas donde solamente se cuenta con medio de transporte
fluvial.

Que esta es una region rica en dotacion de recursos naturales y biodiversidad, con vocacion
agropecuaria, minera, presenta un gran potencial agro exportador y minero aurifero. Se
encuentra conformada por los municipios de Arenal, Cantagallo, Morales, San Pablo, Santa
Rosa del Sur y Simiti. Con el apoyo de la cooperacion internacional USAID y la Unién
Europea, a través del programa ADAM y del Laboratorio de Paz — Programa de Desarrollo
de Magdalena Medio, se ha logrado desarrollar en esta zona importantes nicleos agricolas
de palma de aceite, cacao y caucho.
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Que el puente 3 se encuentra en el area de influencia de Ciénaga de Simiti. Al norte de
Simiti se encuentran las quebradas Tigrecita, La Fria, Honda y Norosi las cuales
desembocan en los brazos de Morales y Papayal.

Que Colombia y el Departamento de Bolivar desde hace décadas se mantiene en la
busqueda de la disminucion de las desigualdades sociales, economicas, politicas, de
acceso a justicia, y de las disparidades territoriales es por ello que se enfocan en las
necesidades de los territorios y se enfoca en estrategias y programas que generen
desarrollo.

Que es por esto que las diferentes administraciones del Departamento de Bolivar se han
preocupado por realizar inversiones en infraestructura que le permitan incrementar su
desarrollo econdmico y sostenible en sus territorios teniendo en cuenta que son territorios
considerados despensas agricolas, ganaderas, comerciales, mineras y pesqueras en la
region.

Que con la presente iniciativa, se busca realizar estudios y disefios de infraestructura de
transporte con el objetivo de elaborar disefios actualizados para contar con proyectos en
FASE I1ll que sean una realidad en el territorio. Este esfuerzo tiene como propdésito
fundamental facilitar una comunicaciéon vial eficiente en el Departamento de Bolivar,
mediante la implementacion de infraestructuras de calidad. Ademas, se busca potenciar la
generacion de oportunidades para la poblacién, promoviendo un desarrollo humano
integral. Superando asi desigualdades, eliminar inequidades y fomentar la construccién de
un territorio ordenado, propiciando un crecimiento econémico y un desarrollo urbanistico
sostenible.

Que el diagnostico de las vias terciarias y secundarias a cargo del Departamento de Bolivar
presentan bajos niveles de servicio asociados al mal estado en que se encuentra su capa
de rodadura, trayendo inconvenientes en los aspectos de:

0] Aumento en los Tiempos de Viaje: El estado actual de las vias genera una
reduccion significativa en la velocidad de desplazamiento, especialmente
durante épocas de verano debido al levantamiento de particulas de suelo y en
tiempos de invierno por la acumulacion de agua en la via.

—~ -

-

- Via Cartaagena - Tu

“’ b A S S St — c = - ~ = s A
GOBERNACION lelefono: 5/7-5-651/444
& BOLIVAR



GOBERNACION
de BOLIVAR

Secretaria General
GOBERNACION DE BOLIVAR

RESOLUCION N° 969 DEL 15 DE MAYO DE 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA JUSTIFICADA LA CONTRATACION
DIRECTA DE CONTRATO CUYO OBJETO ES GERENCIA INTEGRAL PARA LA
ESTRUCTURACION DE ESTUDIOS Y DISENOS DE PROYECTOS DE INVERSION
PRIORITARIOS PARA EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”

(i) Problemas de Seguridad Vial: El deficiente estado de la via, la ausencia de
sefalizacién y los problemas estructurales aumentan significativamente el riesgo
de accidentes, lo que afecta la seguridad de los usuarios.

(iii) Problemas de Drenaje: La falta de drenaje adecuado provoca estancamientos
de agua en la via, lo que empeora las condiciones de transitabilidad y aumenta
el riesgo de erosién y dafos estructurales.

(iv) Dafios en los Vehiculos: Los problemas como hundimientos, huecos y falta de
mantenimiento generan dafios en los vehiculos que transitan por la via,
aumentando los costos de movilizacién y mantenimiento para los usuarios.

(v) Bajos Niveles de Servicios de Movilidad: La falta de infraestructura vial adecuada
limita el acceso de los habitantes a servicios basicos y oportunidades de
desarrollo, afectando su calidad de vida y su capacidad para acceder a
mercados y servicios.

Que para satisfacer necesidades en materia de infraestructura vial en el Departamento, se
plantea el disefio de una via secundaria, entre los municipios de Clemencia y Villanueva en
el Departamento de Bolivar, el cual consiste en analizar y definir las alternativas para la
intervencion mediante la pavimentacién desde el KO+000 en el municipio de Clemencia
hasta el K18+500 en el municipio de Villanueva, Departamento de Bolivar en un total de
18.5 kilbmetros de longitud.

Que la situacion vial actual revela varios problemas fundamentales que afectan la seguridad
y la transitabilidad de los usuarios, pues revela una combinacién de problemas
estructurales, de drenaje, de seguridad y de mantenimiento que requieren atencion
inmediata para mejorar la calidad y la seguridad vial de los usuarios.

Que de igual forma, a través del presente proyecto se plantea disefiar una via secundaria,
entre los municipios de Cérdoba y Zambrano en el departamento de Bolivar, la cual consiste
en analizar y definir las alternativas para la intervencion mediante la pavimentacion desde
el KO+000 en el municipio de Coérdoba hasta el K20+200 en el municipio de Zambrano,
Departamento de Bolivar en un total de 20.2 kilémetros de longitud.

Que en ese sentido, la via Cérdoba a Zambrano evidencia problemas multifacéticos que
impactan significativamente la seguridad y transitabilidad de los usuarios. El uso de
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terraplén como base de la via sin una adecuada proteccion o estabilizacion contribuye a
que sea susceptible a la intransitabilidad durante la temporada de lluvias, lo que afecta la
capa de rodadura y acelera su deterioro, sumado a los Problemas de Drenaje por el bajo
del nivel de los terrenos adyacentes y acumulacion de agua, lo que resulta en
empacamientos que saturan el terraplén y hacen que la via quede intransitable después de
las precipitaciones.

Que de igual forma, a través del presente proyecto se plantea disefiar una via secundaria
entre los municipios de Barranco de Loba y San Martin de Loba, la cual consiste en analizar
y definir las alternativas para la intervencion mediante la pavimentacién desde el KO+000
en el municipio de Barranco de Loba hasta el K9+000 en el municipio de San Martin de
Loba, Departamento de Bolivar en un total de 9.00 kilémetros de longitud.

Que la via Barranco de Loba a San Martin de Loba evidencia problemas de niveles y de
carencia de materiales que impactan significativamente la seguridad y transitabilidad de los
usuarios.

Que el turismo desempefia un papel fundamental en el Departamento de Bolivar,
contribuyendo significativamente al desarrollo econémico, social y cultural de la region.
Actuando como una importante fuente de ingresos, atrae tanto a visitantes nacionales como
internacionales, lo que impulsa la economia local y mejora la calidad de vida de los
residentes. Ademas, genera empleos directos e indirectos, lo que contribuye a la reduccion
del desempleo y la pobreza en el Departamento y apoya la preservacion y promocién del
patrimonio cultural, histérico y natural de Bolivar.

Que uno de los sectores que generan mayor desarrollo en el Departamento de Bolivar en
materia econdmica es el turismo, con una participacién en el PIB departamental del 17,7%,
segun cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE. En el afio
2018 aport6 4,4% de la participacion del PIB departamental solo en actividades asociadas
al Turismo segun el estudio desarrollado por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
- Perfiles econdémicos departamentales.

Que el municipio de Santa Catalina ubicado en el Departamento de Bolivar a 44 km al
noreste de Cartagena de Indias. Es, junto a Cartagena de Indias, el Unico municipio del
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departamento que tiene frente costero. Actualmente, presenta deficientes estudios y
disefios para proyectos de Turismo, esto ha conllevado poco desarrollo de infraestructura
turistica, a pesar de sus bondades naturales, culturales e histéricas por ser un municipio
con amplias playas y riqueza hidrica.

Que, con el objetivo de impulsar el desarrollo econémico y promover la conservacion del
medio ambiente, se propone un ambicioso proyecto de desarrollo urbano enfocado en la
creacion de infraestructuras turisticas sostenibles. Este proyecto tiene como finalidad
aprovechar el potencial turistico de la regién, promoviendo actividades econémicas que
generen empleo y mejoren la calidad de vida de los habitantes, al mismo tiempo que se
garantiza la proteccion y preservacion del entorno natural y cultural de Santa Catalina.

Que el proyecto se centra en la creacion de tres iniciativas clave: el Parador Turistico del
Volcan del Totumo, el Centro de Deportes Nauticos y el Ordenamiento de Playas.Estas
instalaciones, se deberan disefiar con criterios de sostenibilidad y respeto al entorno
natural, tendran como objetivo principal brindar experiencias Unicas a los visitantes mientras
se preserva la riqueza ecoldgica de la region.

Que el Parador Turistico del Volcan del Totumo se erigira como un punto de referencia para
los viajeros que deseen explorar este fendmeno natural, con infraestructuras adecuadas y
servicios turisticos de calidad, se buscar4 garantizar una experiencia segura y
enriguecedora para todos los visitantes.

Que el Centro de Deportes Nauticos aprovechara las excepcionales condiciones
geograficas de la region para ofrecer una amplia gama de actividades acuaticas. Desde el
kayak hasta el paddle surf, los amantes de los deportes nauticos encontrardn en estas
instalaciones el lugar perfecto para disfrutar de su pasion en un entorno privilegiado.

Que el Ordenamiento de Playas se enfocara en garantizar el acceso equitativo a estos
espacios naturales, promoviendo practicas de turismo responsable y preservando la
biodiversidad marina. A través de medidas de gestion ambiental y programas de educacion
ambiental, se buscara concienciar a la comunidad local y a los visitantes sobre la
importancia de conservar nuestras costas y mares.
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Con la ubicacion estratégica de estos proyectos en Lomita Arena, se busca no solo
aprovechar su privilegiada posicion geogréfica, sino también contribuir al desarrollo
econdmico y social de esta comunidad. Ademas, se espera que estas iniciativas impulsen
la creacion de empleo, fomenten el emprendimiento local y fortalezcan la identidad cultural
de la region. Al aprovechar la ubicacion estratégica de la zona y enfocarse en la creacion
de infraestructuras turisticas sostenibles, se busca fortalecer la economia local y promover
la conservacion del medio ambiente en el Departamento.

Que el Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 “Bolivar Primero” incluye dentro de
sus ejes estratégicos “Bolivar primero en Infraestructura de Transporte”, el cual contempla
dentro de sus programas una Plan de Conectividad para Bolivar, el cual busca incrementar
el numero de kildmetros de vias en buen estado en la red vial secundaria y terciaria del
Departamento de Bolivar.

Que el Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 “Bolivar Primero” incluye dentro de
sus ejes estratégicos “Bolivar Primero en gestion ambiental y desarrollo territorial”, el cual
contempla dentro de sus programas Bolivar Primero en conservaciéon ambiental, el cual
busca promover un ambiente sano y no contaminado para el disfrute de todos los
Bolivarenses.

Que el Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 “Bolivar Primero” incluye dentro de
sus ejes estratégicos “Bolivar competitivo para la inclusion social”’, el cual contempla
programas en materia de turismo cuyos productos son la construccién y mantenimiento de
infraestructura turistica en el Departamento.

Que el Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 “Bolivar Primero” incluye dentro de
sus ejes estratégicos “Bolivar primero en recreacion y deporte”, el cual contempla
programas relacionados con infraestructura fisica deportiva y recreativa, para la formacion
de deportistas de alta competitividad.

Que en linea con el Plan de Desarrollo los proyectos de inversibn se encuentran
viabilizados. El proyecto de elaboracion de estudios y disefios en fase tres del componente
urbano y paisajistico para la recuperacion integral de la laguna de El Laguito y de escenarios
deportivos de Cartagena de Indias cuenta con codigo BPIN 2024002130071. Los estudios
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y disefios en fase lll de infraestructura turistica en el municipio de Santa Catalina, con
codigo BPIN 2024002130078, y los estudios y disefios para el desarrollo de la
infraestructura de transporte para la integracion regional del Departamento de Bolivar, con
codigo BPIN 2024002130073.

Que EL DEPARTAMENTO es una entidad territorial con autonomia para la administraciéon
de los asuntos seccionales y la planificacién y promocion del desarrollo econdmico y social
dentro de su territorio, en los términos establecidos en la Constitucién Politica y la Ley,
también ejerce funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la
acciéon municipal, de intermediacion entre la Nacién y los Municipios y de prestacién de los
servicios que determinen la Constitucion y las leyes.

Que la Ley 1682 de 2013 define La infraestructura del transporte es un sistema de
movilidad integrado por un conjunto de bienes tangibles, intangibles y aquellos que se
encuentren relacionados con este, el cual esta bajo la vigilancia y control del Estado, y se
organiza de manera estable para permitir el traslado de las personas, los bienes y los
servicios, el acceso y la integracion de las diferentes zonas del pais y que propende por el
crecimiento, competitividad y mejora de la calidad de la vida de los ciudadanos”.

Que en materia de infraestructura vial, el Departamento de Bolivar presenta mas retos, a
pesar de los grandes esfuerzos fiscales y financieros que se han realizado en los ultimos
afios en procura de mejorar la movilidad interna. En ese sentido, el fortalecimiento del
aparato productivo y consecuentemente de la economia del territorio, demanda la reduccién
de tiempos y costos involucrados en el transporte de carga y pasajeros, lo que conlleva a
la necesidad de disefiar un plan de Sistema Vial Multimodal.

Que en virtud de lo anterior, es necesario celebrar contrato con una empresa que acredite
la experiencia e idoneidad para la ejecucién de la gerencia integral de los estudios y disefios
de los proyectos sefialados; se idee un plan integral que comprenda el desarrollo de los
disefios de proyectos de inversion prioritarios a cargo del Departamento de Bolivar.

Que en razon de lo anterior y como estrategia para articular una correcta ejecucion del
proyecto, visto desde un punto macro y no sélo desde la particularidad de cada una de las
obras a contratar, se ha propuesto la posibilidad de generar una gerencia de proyecto que
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se encargue de elaborar, articular, compilar, estructurar y desarrollar en debida forma los
estudios y disefios de los proyectos de inversion, aunado a esto, la gerencia del proyecto
garantizaria una coordinacion integral desde antes de su inicio, y un acompafiamiento hasta
el final.

Que PUERTA DE ORO EMPRESA DE DESARROLLO CARIBE S.A.S., la cual es una
sociedad por acciones simplificada, con participacion accionaria mayoritariamente de
entidades publicas regida por las clausulas contenidas en sus estatutos, su Manual de
Contratacion, el Codigo de Comercio, las leyes 489 de 1998 y 1258 de 2008, considerada
entidad estatal de conformidad con el articulo 2° de la ley 80 de 1993.

Que, conforme a su razén social, PUERTA DE ORO EMPRESA DE DESARROLLO
CARIBE S.A.S. tiene por objeto: “la promocion, preparacion, disefio, evaluacion,
estructuracion, gerencia, consolidaciéon, administracion, interventoria, consultorias,
prestacion de servicios de apoyo a la gestion, financiacion y/o ejecucién de proyectos de
entidades publicas y privadas, participando activamente en cualquiera de las etapas del
ciclo de desarrollo de los mismos. (...).

Teniendo en cuenta lo anterior, el Departamento de Bolivar, acorde con las disposiciones
constitucionales y legales vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de interés
general, considera necesario y oportuno realizar la celebracion de un contrato
interadministrativo con PUERTA DE ORO EMPRESA DE DESARROLLO CARIBE S.A.S,
que permita adelantar de manera correcta las gestiones que garanticen la gerencia integral
para la estructuracién, elaboracién, revision, actualizacion, complementacion, y asesoria en
general de los estudios y disefios de proyectos de inversion prioritarios para el
Departamento de Bolivar.

Que PUERTA DE ORO, es una sociedad de economia mixta del orden distrital de
Barranquilla con un capital publico superior al 50%, razén por la cual se considera como
una entidad estatal al tenor de lo dispuesto en el articulo 2° de la ley 80 de 1.993.

Que PUERTA DE ORO cuenta con experiencia en el desarrollo de proyectos similares,
como:
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e Contrato interadministrativo CD-01-2021-4475 suscrito entre el Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla y Puerta de Oro Empresa de Desarrollo Caribe
SAS cuyo objeto es “Prestacion de servicios para la estructuracion, elaboracion de
estudios y disefios y asesoria en general de los proyectos de inversion prioritarios
del Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023".

e Contrato interadministrativo de concesion n° 202204977 suscrito entre el
Departamento del Atlantico y Puerta de Oro Empresa de Desarrollo Caribe SAS
objeto es “Disefio, gestion, promocion e implementacién del plan maestro para la
conservacion integral, revitalizacion y sostenibilidad de los proyectos de
infraestructura turistica”.

¢ Contrato interadministrativo de gerencia integral de proyectos n° 202204996 suscrito
entre el Departamento del Atlantico y Puerta de Oro Empresa de Desarrollo Caribe
SAS cuyo objeto es “Gerencia integral del proyecto denominado “fortalecimiento a
productores rurales mediante la recuperacion y/o ampliacion del sistema de
adecuacion de tierras 2021 atlantico” en su componente, administracion, operacion,
conservacion y manejo integral de la infraestructura del distrito de adecuacion de
tierra de repelon”.

e Contrato interadministrativo n® CD-12-2023-1252 suscrito entre el Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla y Puerta de Oro Empresa de Desarrollo Caribe
SAS cuyo objeto es “Estudios y disefios para los proyectos denominados
"recuperacion integral de la ciénaga de mallorquin - Distrito Aventura".

e Contrato interadministrativo n° CD-12-2023-1444 suscrito entre el Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla y Puerta de Oro Empresa de Desarrollo Caribe
SAS que tiene por “Estudios y disefios para la "recuperacion integral de cafos -

canos de la ahuyama y mercado™.

Que, la Ley 489 de 1998 expresa que “las entidades publicas podran asociarse con el fin
de cooperar en el cumplimiento de las funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo (...)". En ese sentido, tal y como lo establece el articulo
92 de la Ley 1474 de 2011 las entidades publicas pueden celebrar contratos y convenios
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interadministrativos “siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos”.

Que de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, articulo 2°, numeral 4°, literal c),
modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, procede la contratacion directa cuando
se trate de contratos o convenios interadministrativos, siempre que las obligaciones
derivadas de los mismos tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora
sefalado en la ley o en sus reglamentos, y de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.44 del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de seleccion para la contratacion entre
entidades estatales es la contratacion directa.

Que el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007 establece que las Sociedades de Economia Mixta
en las que el Estado tenga una participacion superior al cincuenta por ciento (50%) que
desarrollen sus actividades comerciales en competencia con el sector privado se regiran
por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades econémicas y
comerciales.

Que PUERTA DE ORO, present6 propuesta para la GERENCIA INTEGRAL PARA LA
ESTRUCTURACION DE ESTUDIOS Y DISENOS DE PROYECTOS DE INVERSION
PRIORITARIOS PARA EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, la cual fue analizada por la
entidad, encontrando que la misma se acoge a las necesidades del Departamento, siendo
favorable en todo sentido.

Que los contratos de Gerencia Integral de Proyectos no son un contrato tipico que se
encuentre definido en las normas generales de la contratacion administrativa, ni en las
comerciales; sino que se trata de un contrato de naturaleza atipica con caracteristicas
especiales que responden a la necesidad del Estado de contar con un agente especializado
de desarrollo, que permita facilitar y ejecutar eficientemente los proyectos de inversion de
las entidades publicas.

Que, de igual forma los contratos de Gerencia Integral de Proyectos no tienen la naturaleza
de un contrato tipico de ejecucion de obras o proyectos y por lo tanto, los dineros
desembolsados por parte de EL DEPARTAMENTO no son ingreso para PUERTA DE ORO,
sino que estan destinados exclusivamente a la ejecucion del proyecto contratado, sin
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perjuicio de la contraprestacion o cuota de gerencia que percibe PUERTA DE ORO por sus
gestiones.

Que de acuerdo con lo mencionado en lineas anteriores segun los postulados del articulo
209 de la Constitucion Politica, las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. De igual forma, el
articulo 95 de la Ley 489 de 1998 expresa que “las entidades publicas podran asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de las funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo (...)".

Que el articulo 95 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que la ejecucion de los contratos
interadministrativos estard sometido al Estatuto General de Contratacion como regla
general, sin embargo, estos podran regirse por el derecho privado cuando “la entidad
ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector privado o cuando la
ejecuciéon del contrato interadministrativo tenga relacién directa con el desarrollo de su
actividad”.

Que finalmente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, articulo 2°, numeral
4°, literal c), modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, procede la contratacién
directa cuando se trate de contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones
derivadas de los mismos tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora
sefalado en la ley o en sus reglamentos, y de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.44 del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de seleccion para la contratacién entre
Entidades Estatales es la contratacion directa

Que el lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos
es el Portal Unico de Contratacion del Sistema Electrénico para la Contratacién Publica
(SECORP II).

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar justificada la contratacion mediante la modalidad de seleccién de
contratacion directa en los términos del articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015.
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SEGUNDQO: En los términos del articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, contra el presente acto no procede recurso alguno.

TERCERO: Publicar el estudio y documentos previos, asi como el contrato en el Portal
Unico de Contratacion — SECOP II.

CUARTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su expedicion.

JULIANA SOLANO CHAROP
SECRETARIA GENERAL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.
Delegado Decreto N° 444 de 2024

Reviso: Jorge Benavides Machado — Asesor de Despacho — Secretaria General
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