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BOLIVAR Si AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS

RESOLUCION No.

(SECRETARIA DE EDUCACION)

0639 °

Por la cual se niega la solicitud de Revotaria directa del acto administrativo de adjudicacién

dentro de un proceso de contratacion

EL SECRETARID DE EDUCACIGN DE BOLIVAR en usa de sus facultades legales, en especial la ley 80 de 1333, ley 80
de 1993 y |a ley 50 de 2007 y el decreto {082 de 2015 y los decretos 75 y 05 de 2018 mediante el cual se delega la

competencia para contratar y

CONSIDERANDD

. ANTECEDENTES DE PROCESD DE SELECCIAN.

FECHA DE PUBLICACION D
ACTUACIONES RESPLESTA
Convocatoria Pablica, Estudios Previos, Proyecto de Condiciones. 04-12-2018
Recibo de observaciones al prayecto de pliego de condiciones 06-12-2018 A 18-12-2018
Se dio respuesta a las observaciones presentadas por los interesados al proyecto de pliego de 23-01-2019
condiciones
Expedicion de Resolucidn No. 47 de fecha 23 enero del 2019, que ordena apertura del proceso de 23-01-2018

contratacidn y convocatoria de Veeduria Ciudadana y publicacicn de pliego de condiciones
definitivas

Audiencia de Aclaracidn de Pliegos y distribucidn de riesgos (Art. 2.2.1.2.1.12 Decreto 1082 de
2015)

25-01-2013 - 11:00 am.

Z25-01-2019
Expedician de Adenda (Art. 2.2.1.2.112 Decreto 1082 de
2015)
El dia del cierre de recepcitn de ofertas se presentaran los siguientes proponentes: CONSORCIO
ALIMENTANDD EL FUTURD DE BOLIVAR, UNION TEMPORAL NUTRIMOS A BOLIVAR, UNION TEMPORAL 31012019
ALIMENTACION ESCOLAR BOLIVAR ZONA 2, UNION TEMPORAL ALIMENTANDO FUTURD. UNION
TEMPORAL NINDS LLENDS DE ALEGRIA, UNION TEMPORAL MUNDO ALIMENTAR
La Entidad, una vez evalud las ofertas presentadas publica el informe de evaluacitn de ofertas 3-07-2019

donde se establece el cumplimiento de los requisitos habilitantes.

En virtud de lo anterior, se llevé a cabo audiencia piblica de adjudicacicn, presidida por el Doctor Robinson
Casarrubia Cardona, Delegado por el sefior Gobernador del Departamento, mediante Decreto 05 de 2018, en el

centro Avenida Venezuela edificio Caja Agraria 4° piso de |a Ciudad de Cartagena de Indias.

(ue mediante aviso de convocatoria de fecha calendada Cuatro(4) de Diciembre de 2018. la secretaria de educacion
departamental de Bolivar, dio al apertura proceso licitatorio cuyo objeto correspondic a “CONTRATAR EL
SUMINISTRO DE ALIMENTACION ESCOLAR PARA NINAS, NINOS Y ADDLESCENTES FOCALIZADOS DEL AREA RURAL Y
URBANA, REGISTRADDS EN EL SIMAT COMO ESTUDIANTES OFICIALES, PARA LOGRAR EL ACCESD CON PERMANENCIA.
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FOMENTANDD ESTILOS DE VIDA SALUDABLES" AND 2019, y que dentro de dicho proceso licitatorio. Quedando
confirmada mediante resolucian 47 del 23 de Enero de 2019, en este mismo orden de ideas se presentaron a la
convocatoria publica los siguientes Cansocio Alimentado el futuro de Bolivar, Unign Temporal Alimentacidn Escolar
zona ZlUnion Tempaoral Nutrimos a Balivar, Union Temporal nifios llienos de alegria , Union Temporal alimentado
futuro, unién temporal mundo alimentar.

ll. ~ SOBRE LAS MOTIVACIONES DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA DEL ACTO ADMINISTRATIVO -
RESUMEN DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTDS.

El dia 2! de febrero de 2019 el sefor DAVID LOPEZ ROMERD, presentd solicitud de Revocatoria Directa en contra del
acta de adjudicacion o declaratoria de desierto, por medio de la cual se dejo constancia de lo ocurrido en la
audiencia de adjudicacidn derivado de la seleccitn por Licitacidn Pablica No. LP-SED-008-2018,

Para efectos de suficiencia, efectividad y congruencia entre lo manifestado en la Solicitud de revocatoria, los
argumentos expuestos verbalmente en la audiencia sin aportar documentacion sumaria que sustentara lo alegado;
la actuacion administrativa surtida y la determinacién de la administracion, nos permitimos resumir los
argumentos, atendiendo punto central de la solicitud se basa en supuesta informaciin inexacta allegada por dos
empresas que constituyen dos de los proponentes plurales adjudicatarios del proceso de seleccidn. en torno al

cumplimiento de los pagos de sequridad social a sus empleados; obligacion expresamente consignada en los
terminos de la Ley 1150 de 2007.

Uue dentro de respectiva audiencia de adjudicacidn realizada en fecha 2! de Febrera de 2013, se adjudico dicho
proceso licitatorio a CONSORCID ALIMENTADOEL FUTURD, UNION TEMPRAL NUTRIMOS A BOLIVAR. UNION TEMPORAL
ALIMENTADD EL FUTURD, UION TEMPRAL LLENDS DE ALEGRIA acto sequido el sefior DAVID LOPEZ, afirma;

. Que el “Contrato con una persona cuyo representante legal habia fallecido hace 4 afios. lo cual era

inhabilidad sobrevinientes”. Con referente a este punto la administracion considera que no es pertinente,
teniendo en cuenta que la persona juridica naciente para el respectivo proceso contractual no depende de
su representante legal, ya que la carencia de representante legal de manera transitoria no afecta en nada
la validez del contrato puesto que dicho acto solo dependerfa de la designacian por parte de la junta
directiva de la sociedad para que pudiera realizar ciertos actos, por lo que la administracion no ve como
dbice para declarar la revocatoria del acto administrativo de adjudicacidn por esta causa.
De esta aseveracion se dio traslado al proponente, para que ejerciera su derecho a la defensa, quien
manifestd en sede de descargo: que el representante legal habfa sido reemplazado por la sedor ELLEN
PAOLA NORIEGA, aportando acta de defuncidn. De otra parte la Entidad habiendo consultado [a normatividad
vigente acerca de la personalidad y capacidad juridica de las personas juridicas confirmd lo esbozado en el
informe de evaluacidn.
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2. Elveedor también manifestd que el representante legal del futuro contratista, no se encontraba al dia con
la sequridad social y asevero que sus aportes al régimen de sequridad social se encontraban en el
régimen subsidiado.

De esta aseveracion se dio traslado al proponente, para que ejerciera su derecho a la defensa, quien
manifestd en sede de descargo: que su afiliacion al régimen de seguridad social como empleada del futuro
contratista surgira cuando dicha persona juridica nazca a la vida legal, como sociedad futura, y no como
promesa de conformacion de la misma.,

Con referente al cargo esbozado por el quejoso, es menester hacer las siguientes aseveraciones, primero
se debe notar que los contratistas participaron en la presente como promesa de sociedad futura lo que a
la luz de la legislacian colombiana, es una persona juridica inexistente teniendo en cuenta que adolece de
capacidad juridica para adquirir o otorgar obligaciones, por tal razdn, se observa que los proponentes se
constituyeron bajo la figura de promesa de sociedad futura, que en otras palabras no tiene capacidad
juridica. Siendo asi, no se puede hablar de la afiliacidn al sistema de sequridad social integral efectuada
por una persana que a luz de la ley no posee caracteristicas propias de una persona juridica, en
consecuencia se torna imposible que una promesa de sociedad futura pueda afiliar o efectuar tramites
dentro del Sistema de seguridad social, puesto que para la ley colombiana dicha sociedad es inexistente
por tal razédn, por lo que la determinacicn de |a Entidad no puede ser otra que no hacer prosperar el cargo
elevada.

3. En este mismo orden de ideas. dentro de los arqumentos eshozados por el veedor manifiesta que el
proponente identificado con NIT No 901.251.142-3. no tenia para la fecha el RUP y registro mercantil
actualizado para la vigencia del afio 2013
De esta aseveracion se dio traslado al proponente, para que ejerciera su derecho a la defensa, quien
manifestd que en sede de descargo: de acuerdo a la legislacion colombiana para la época de la
adjudicacidn no habfa caducado la oportunidad legal para la renovacidn de las dos bases de registro
aludidos. A mas de esto, la Entidad con base a los documentos que soportan el proceso de seleccidn, logrd
confirmar que tal como se habia indicado en el inferma de evaluacicn, dicho proponente si cuenta con el
cumplimiento de los requisitos acusados, por lo que a la luz de hechos que soportan la presente, se torna
improcedente dicha manifestacidn y por tal razon no prospera el dicho del quejoso sobre el cargo.

Por |o tanto esta Secretaria encuentra los argumentos del actor insustentables a luz de la ley

Il FUNDAMENTOSDE DERECHO Y JURISPRUDENCIALES

Ahora, tenemos que La Seccion Primera del Consejo de Estado al desatar un recurso de apelacicn, precisd que el
medio (ilegal) debe producir como resultado un acto viciado en su consentimienta, por vicios en la formacidn del
acto administrativo y por esa via se puede lograr la revacacion de tal acto.

1Consejo de Estado, Seccion Primera, Consejero ponente: RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA Bogota, D. C., tres (03) de
noviembre de dos mil once (2011) Radicacién nimero: 11001-03-24-000-2006-00225-00
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la Sala considerd pertinente en decisitn posterior, sefialar que en ambas Corporaciones [Consejo de Estado y
Corte Constitucional ] se ha consclidado un precedente uniforme relativo a los presupuestos que tiene que acreditar
la Administracidn para revocar de manera directa un acto administrativo particular cuando se aduce que el mismo
fue obtenido por medios ilegales. Tales condiciones se pueden resumir de la siguiente manera:

(i) La Administracitn debe adelantar el procedimiento establecido en el articulo 74 del CCA.

(i) La ilegalidad debe ser evidente.

(iii) Debe existir una relacitn de causalidad entre la conducta ilegal y la expedici6n del acto
administrativo que se pretende revocar.

5.6.\. En este sentido. en la sentencia T-336 de 1937122 esta Corporacidn precist que “no se trata de situaciones
en las cuales la autoridad piblica pueda intuir o sospechar la ilegalidad de los medios usados para obtener o

provacar el acto administrativo que se revoca. Debe darse una evidencia de ello y. en consecuencia, la motivacitn
del acto revocatorio dejard constancia expresa acerca de los elementos de juicio que llevaron al ente administrativo
a concluirlo asi”,

Ast que en éste caso, no existe prueba ni tan siquiera somera de |a existencia de una maniobra o medio fraudulento
a través del cual se hubiere inducido a la administracidn a considerar que el proponente se encontraba al dia en sus
aportes al sistema, pues ha quedado evidenciado con sendas pruebas que lo estaba, y Io sigue estando.

La decisién de la administracidn, fue compleja pues contempld los requisitos habilitantes y luego el otorgamienta del
puntaje derivado del anlisis de Ins requisitos de ponderacion, |o cual puso AL CONSORCID en el primer orden de
elegibilidad luego de las respuestas a las observaciones que fueron formuladas. Entonces no fue este el dnico
elemento que llevé al convencimiento a la administracion, para realizar la adjudicacidn, y en este sentido las
expectativas juridicas y econdmicas que tiene hoy el CONSORCIO son licitas.

El principio de buena fe que debe permear todo el actuar contractual del estado, le impone a ademas a la
administracin el deber de superar y garantizar el derecho que le asiste a todos proponentes luego de haber
radicado la propuesta, porque el espiritu del estatuto de contratacicn pablica, es que todos los actores cumplamos
los principios y atendamos los deberes y cargas que se nos imponen, entre los cuales para la administracin
departamental como ente contratante le corresponde la obligacidn de actuar con celeridad, de manera dinamica y
agil, atendiendo el principio de economia.

Bajo la misma linea, en la sentencia T-1184 de 2008[60] la Corte Constitucional manifestd: “tanto la jurisprudencia
de esta Corporacion, como la reciente proferida por el Consejo de Estado, han sefialado que no se trata de
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proceso Se dard por terminads mediante auto que prestard meérito giecutivo, en el que se especificardn las
obligaciones que /a autoridad demandads deberd cumpli 2 partir de su gjecutoria,

A su vez, en los términos del articulo 30 de la Ley 80 de 19983, £/ acto de adjudicacidn es irrevocable y obliga a la
entidad y al adjudicatario. No obstante Jo anterior, si dentra del plaza comprendido entre /a adjudicacidn del
caontrato y la suscripcidn del misma, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que e/
acty se obtuvo por medios ilegales, este podr4 ser revocado

En este sentido, se encuentra en oportunidad para dar trémite a la solicitud.

o [DF LOS MOTIVOS DE REVOCATORIA Y LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS EN DESARROLLO DEL DERECHO DE
DEFENSAY CONTRADICCIDN.

o PARTICULARIDADES DE LA REVOCATORIA FRENTE AL ACTO DE ADJUDICACION.

La jurisprudencia del Consejo de Estado sefiala: “(..) &/ panorama normativa de la adudicacidn de fos contratos
cambid con fa Ley 50 de Z007, parque si bien, reiterd fa regla general seqin fa cual el acta de adjudicacion
esirrevocable, y muevamente guards silencio sobre la posibilidad de revocar otros actas proferidos antes de /3
celebracicn del negocio juridico, introdyjo diferencias sustanciales, porque cred dos (Z2) excepciones a la regla
general de la irrevacabilidad: ) g acto de adudicacion es revacable si dentro del plazo comprendido entre la
adjudicacion y la suscripeidn del contrato sobreviene una inhabildad o incompatibilidad, y ii) si se demuestra que fa
adjudicacion se obtuva por medias ilegales. Dispuso el articulo 5

“Articulo 8. Ok Ia adjudicacion. Fn el evento previsto en el articuln 273 de la Lonstitucion Politica y en general en los
procesos de ligitacidn piblica, la adudicaciin se hard de forma obligatoria en audiencia piblica, mediante
resolucidn motivads, que se entendera notificads s/ propanente favorecido en dicha audiencia.

“Durante la misma audiencia, y prevismente a la adapcion de fa decisidn definitiva de adjudicacidn, los interesados

podran promunciarse sobre /a respuests dada por /3 entidad contratante 3 las observaciones presentadas respecto
dk los informes de evaluacidn,

‘H acto de adjudicacidn es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario. No obstante lo anterior, si
dentro del plaza comprendido entre la adjudicacidn del contrata y la suscripcidn del mismo, sobreviene una
inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra gue el acto se obtuva por medios ilegales, este podrd ser

revocadp, caso en el cual, l entidad podrd aplicar lo previsto en el inciso final del numeral 12 del articulo 50 de
Ley 81 de 1955,

‘Sin perjuicio de las potestades a que se refiere el articuls 18 de fa Ley 80 de 1995, en aquellos casos en que la
entidad declare la caducidad del contrato y se encuentre pendiente de gjecucidn un porcentsje igual o superior al
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cincuenta por cient (50%) del misma, con excepcign de /os contratos de concesin, se podrd contratar &l
proponente calificadn en gl sequndo lugar n g/ proceso de Seleccion respectiva, previa revision de las condiciones
a que haya lugar.” (Negrillas fuera de texts)

Lonforme a esta regla, que entrd a regir e/ 17 de enero de Z008, &/ acto de adjudicaciin queds menas prategido gue
antes, ya que si bien, nuevamente se afirma que s irrevocable, a continuacion se afade que lo serd en las
Siguigntes circunstancia -esta es la novedad-: ) si e/ agjudicatario da su consentimiento -events que ro Menciong
la norma, pero que admite el ordenamients juridico-; i) s sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad dentro de/
plazo comprendidn entre la adjudicacion def contrate y la suscripcion del mismo, o i) si se demuestra que el acto se
aobtuvo por medios ilegales.

En conclusidn, 1) en vigencia de fa Ley 80 de 1955 el acto de adjudicaciin era, sencillamente, irrevacable; ii) pero en
vigencig de /a ey H50 esta idea cambid, porque estedricamente irrevocable, pero en la practica revacable casi en
los mismos casos en que /o requiaba el LA, para cualguier otro acto administrativo particular favorable -pero por
aplicacion de las causales de fa Ley Hall-; y i) con la ley 1457 de Z0l cualguier acto administrative particular
favorable es irrevacable -salvo consentimiento del titular-, pero el de adjudicacion queds sujeto 4 la norma especial
que Io regula -/a Ley N30, de manera que tiene més supuestos de revocabilidad que los del comin de los acts
administrativas favorables.

No obstante lo expresado frente al acto deadjudicacion, es claro que fa Ley 50 de Z007 no despejd /as dudas
respectn 4 la revacabildad de los demds actos adminmstrativos expedidos durante fa etapa precontractual,

contractual 0 pos-contractual pero sucedii que, liego, sus decretos reglamentarios regularon este tema -salvo el
Decreto [510 de Z0/3, como se verd més adelante-.

Recién expedida la Ley 1150 se profirid su decreto reglamentario No. J6E de 2008, que de manera abierta admitid
larevocataria directa de/ acto administrative de apertura de la licitacion, 7 eventos en los que, de confarmidad con
&l articulo 69 del [.LA, se puede gjercer el autocontrol administrativo:

Articuls 5. Acto administrativo de gpertura del praceso de seleccidn. H jefe de la entidad o su delegads, mediante
acto administrativ de cardcter general, ordenard de manera motivada /g apertura del proceso de seleccion gue se
desarrolle a través de licitacidn, seleccidn abreviads y concurso de méritos. Para la contratacion directa se dard
aplicaciin 4 o sefialadn en gl articulo 78 del presente decreto,

(.)
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"FPardgrafo || H proceso de seleccidn podrd ser suspendido por el térming que se sefale en e acto mativads que
as/ lo determing, cuandb 3 juicio del jefe de la entidad se presenten circunstancias de interés publico o general que
requigran analizarse, y que puedan afectar la normal culminacidn del proceso.

Fardgrafo 7. En el evento en que ocurra o se presente durante el desarrollo del proceso de seleccidn
alguna de las circunstancias contempladas en el articulo 89 del Lidigo Lontenciaso Administrativa, el jefe
de /a Entidad revocard el acto administrativo que ordend la apertura del proceso de seleccidn.” (Negrilas
fuera de/ texto original) (CONSEJO DE ESTADD SALA DE LD CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECLION TERCERA
Subseccidn C Consejera ponente: ENRIOUE GIL BOTERD Bogota D.C.. veintiséis (26 ) de marzo de dos mil catorce
(2014) Radicacian: ~ 05001-23-31-000-1998-01503-01 (25.750)

En este sentido, parafraseando al Consejo de Estado, en vigencia de la Ley 1150 el acto de adjudicacion es
es tedricamente irrevocable, pero en la practica revocable casi en los mismos casos en que |o regulaba el CCA. para
cualquier otro acto administrativo particular favorable -pero por aplicacion de las causales de la Ley 1150; y con la
Ley 437 de 201l cualquier acto administrative particular favorable es irrevocable -salvo consentimienta del titular-,
pero el de adjudicacion quedd sujeto a la norma especial que lo requla -la Ley 1130, de manera que tiene més
supuestos de revocabilidad que los del comiin de los actos administrativas favorables.

Subre la causal invocada, si bien no se expresa con precisidn por la peticion, haciendo uso del principio ura novit
curigpara interpretar la misma, la entidad entidad entiende que se trata de la que atafie a la obtencidn del acto por
medios ilegales y en ese sentido, se analiza las pruebas. y demas elementos obrantes.

Por lo anterior,

RESUELVE

ARTICULD PRIMERD: NO REVOCAR la adjudicacion realizada en la audiencia de fecha 21 de febrero de 2019, en
consecuencia el DEPARTAMEMTO DE BOLIVAR confirma en todas sus partes la Adjudicacion realizada a los
proponentes UNION TEMPORAL ALIMENTANDO FUTURD y CONSORCIO ALIMENTANDO EL FUTURO DE BOLIVAR, conforme a
|a parte motiva de la presente resolucidn

ARTICULD SEGUNDO: Notifiquese a los solicitantes y al representante legal del UNION TEMPORAL ALIMENTANDD
FUTURD y CONSORCID ALIMENTANDO EL FUTURD DE BOLIVAR de conformidad con lo establecido en los Articulos BB

Numeral 2 del Cadigo de Procedimiento Administrativa y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULD TERCERD: De conformidad con el articulo 71 de la Ley 83 de 1333 y articulo B3 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativa, esta Resolucign debera publicarse en los términos
legalmente establecidos.

ARTICULD CUARTO: Contra la presente no procede recurso alguno.

ARTICULD QUINTD: La presente rige a partir de la fecha de su ejecutoria,

NOTIFIQUESE, COMUNIDUESE Y COMPLASE
Dado en Turbaco, a los 2 2 FEB 20 ]g

hecretario de Edytagion Departamental de Bolivar

P

Revisd: Delanis Salas Villegas

Director Juridico

Reviso - requisites formales del documento
Erick Fabidn Castro



