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“Por medio de la cual se revoca la Resolucién No. 804 de agosto 13 de 2019, "Por medio de la cual se adjudica el Proceso Contratacion —
Competitivo — Decreto 092 de 2017 RE-SED-001-2019 “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
GARANTIZAR EL SERVICIO DE APOYO PEDAGOGICO Y FORMACION DE DOCENTES PARA QUE ATIENDAN EFICIENTEMENTE A LA
POBLACION DE ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD Y TALENTOS EXCEPCIONALES EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES
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LA SECRETARIA DE EDUCACIGN DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, debidamente facultada mediante Decreto
Departamental de Delegacion No 05 y 75 de 2018. y en ejercicio de las facultades Constitucionales y legales, en
especial las que confiere la Ley 80 de 1393, Ley 1150 de 2007 y el decreto 1082 de 2015, la Ley 1882 de 2018, asi
coma lo preceptuado en el Cadigo de Procedimiento Administrativa y de lo Contencioso Administrative y,

CONSIDERANDD

. DE LAS ACTUACIONES DE LA ENTIDAD Y DESARROLLO DEL PROCESD DE CONTRATCIAN.

o [OE LOS PROBLEMAS DBJETD DE ESTUDID, DE LOS HECHOS, LOS ASPECTOS OBRANTES EN EL EXPEDIENTE,
ARGUMENTOS, CAUSAL Y PRUEBAS

BREVE RECLIENTO DEL PROCESO

En desarrallo de las competencias legales que le asisten, LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTD DE
BOLIVAR elabord los estudios tendientes a determinar la necesidad de contratar EL SERVICID DE APOYD
PEDAGOGICO Y FORMACION DE DOCENTES PARA GUE ATIENDAN EFICIENTEMENTE A LA POBLACION DE ESTUDIANTES CON
DISCAPACIDAD Y TALENTOS EXCEPCIONALES EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR DONDE SE HALLEN MATRICULADOS, DE ACUERDO AL DECRETO 366 DE 2003 (Compilado Decreto (075 de
2015), 1421 DE 2017, 1075 DE 2015 Y LEY 115 DE 1994

De acuerdo con [o anterior y acorde con el articulo 355 de la Constitucion Nacional, el Decreto (92 de 2017, y en lo
pertinente las Leyes 80 de 1993, 130 de 2007 y el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, se realizaron por conducto
de la mencionada dependencia los estudios previos. de sector y de mercado encaminados a determinar la
conveniencia y oportunidad de la asociacidn con una entidad sin &nimo de lucro, para obtener los fines de la funcidn
administrativa, definiendo para el proceso contractual sus elementos y soportes técnicos, econdmicos y juridicos.

Se verificd por parte de la Administracién Departamental. la existencia de apropiacion presupuestal suficiente y
disponible en el presupuesto, para amparar el costo méximo estimado del convenio asi como el aporte del futuro
cooperante, el cual, acorde con los estudios financieros y de precios efectuados por esa dependencia, asciende a un
presupuesto oficial estimado de: Mil Ochocientos Cincuenta y Dos Millones Quinientos Noventa y Siete Mil
Seiscientos Sesenta y Nueve Pesos M/CTE. ($1.852.597.6639,00), amparado por el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No 1453 del 25 de junio de 2019.

la modalidad de seleccitn escogida para adelantar la presente convocatoria corresponde a la de Proceso
competitivo de seleccitn cuando existe méas de una entidad sin nimo de lucro de reconocida idoneidad, por SECOP
Il, por tratarse de un bien o servicio que “no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos
para la estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacidn, distinta de la oferta que hacen las
entidades privados sin animo de lucro: o que. si existe, la contratacion con entidades privadas sin dnimo de lucro
represente |a optimizacidn de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economfa y manejo del
riesgo”, lo cual permite que se adelante |a escogencia del contratista utilizando la regla de la asociacidn con
entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad, para garantizar la eficiencia de |a gestidn contractual.

El DEPARTAMENTO DE BOLIVAR publicd en la pagina web www.colombiacompra.gov.co - SECOP II, |a convocatoria
piblica. estudios previos y estudios del sector para conocimiento de la ciudadania, el dia 01 de agosto de 2013.
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Durante el término establecido, ningtn interesado en la convocatoria presentd observaciones al Proyecto de Pliego.
por o tanto, no se |e dio respuesta alguna.

Llegada la fecha y hora del cierre de la convocatoria, solo se presentd la Universidad Nacional Abierta y a Distancia

UNAD.

El comité evaluador, conformado mediante Resolucion No. 772 de fecha 06 de agosto de 2019, realizd la evaluacidn
de la propuesta presentada dentro del Proceso Contratacitn - Competitiva - Decreto 092 de 2017 RE-SED-001-2018.

Realizada la evaluacidn, por parte del Comité, la Entidad procedi a publicarla en el SECOP II, a fin de garantizar los
principios de debido proceso, contradiccidn, transparencia y publicidad.

Surtido el traslado del informe de evaluacidn sin que se presentaran observaciones al mismo, se procedid a la
suscripeidn de la resolucidn de adjudicacion No 804 del I3 de agosto de 2019.

Il.  SOBRE LAS MOTIVACIONES DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA DEL ACTO ADMINISTRATIVD -

Las Entidades: Departamento de Bolivar y la Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD, trabaron relacion
contractual dentro del proceso de contratacign- Competitivo - Decreto 092 de 2017 RE-SED-001-2019, el cual tiene
por obieto: “AUNAR ESFUERZIS TECMILOS, ADMINISTRATIVES' ¥ FINANLIERLS PARA GARANTIZAR EL SERVICIL DE AFOYD
FEDAGLIGICT ¥ FORMALION DF DOCENTES PARA LUF ATIENDAN EFLIENTEMENTE A LA POBLALION OF ESTUDUNTES LN
DISCAPACIDAD ¥ TALENTOS EXCEPLIONALES EN INSTITULIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL DEPARTAMENTD DF
BOLIVAR DONDE SE HALLEN MATRICULADDS, DF ACUERDD AL DECRETD S6E OF 2009 (Compilado Decreto 1075 de
2015), 142/ OF 2017, 1075 OF 2005 Y LEY 15 OF 1994, el cual si bien es cierto es dirigido a ESAL entidades sin animo
de lucro, estd limitado a entidades privadas, aunque la proyeccin de los participantes en los estudios previos se
considerd abierta, y asf fue admitido por la plataforma, por Io que es necesario privilegiar los principios de legalidad
y participacion, y por tanto se requiere revocar el acto de adjudicacion del proceso en mencidn, previo
consentimiento del adjudicatario, en los términos del articulo 37 del GPACA.

Al ser la accidn de revocatoria sobre un acto particular y concreto se solicitd a la Universidad Nacional Abierta y a
Distancia su consentimiento para ello, a lo cual respandio afirmativamente a la revocacidn del contenido de la
Resolucién 804 de agosto 13 de 2019 Aor medio de /a cual se adjudica el Proceso Lontratacidn - Lompetitivo -
Decreta 097 de 2007 RE-SED-O01-2019 “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS ¥ FINANCIERDS PARA
GARANTIZAR EL SERVICID DE APOY0 PEDAGUGIED ¥ FORMACION D DOCENTES PARA GUE ATIENDAN EFICIENTEMENTE A
LA POBLAGION DF ESTUDIANTES GON DISCAPALIDAD ¥ TALENTOS EXCEPEIONALES EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFGIALES DFL DEPARTAMENTD DF BOLIVAR DONDE SE HALLEN MATRICULADLS, DF ACUERDD AL DECRETD 366 OF 2009
(Compilado Decreto 075 de Z0(5), 142/ OF 2007 1075 OF 2005 ¥ LEY 15 OF /994", en los términos que a continuacion

se citan en su tenor literal:
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Ili.  SOBRE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA SURTIDA.

Para efectos de la garantia de los derechos constitucionales y legales, y en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley
1437 de 200, en especial el paragrafo del articulo 37, la administracin, ordend iniciar la actuacion administrativa
tendiente a la resolucidn de la solicitud incoada, en los términos del CPACA.

Conforme a lo establecido en el articuln 3?2 del de la Ley 1437 de 20l las actuaciones administrativas se
desarrollaran, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacidn, responsabilidad, transparencia, publicidad. coordinacidn, eficacia, economia y celeridad.

Al respecto de la buena fe: En el &mbito de la contratacicn estatal el Consejo de Estado, Seccign Tercera, manifestd
que la buena fe se traduce en la obligacidn de rectitud y honradez reciproca que deben observar las partes en la
celebracidn, interpretacidn y ejecucion de negocios juridicos, esto es, el cumplimiento de los deberes de fidelidad,
lealtad y correccitn tanto en los actos, tratos o conversaciones preliminares enderezados a preparar la produccitn
o formacicn del contrato, como durante el transcurso y terminacidn del vinculo juridico contractual ya establecido.

" Recuérdese que el articuln 83 de la Lonstitucion Politica dispone que todas las actuaciones de los
particulares y de las autaridades piblicas deberdn cedirse a los postulados de /2 buena fe, la cual se
presumird en todas las gestiones que aguellos adelanten ante estas. H Lidgo de Procedimients
Administrative y de o Lontenciaso Administrativa (CPALA), entiende que. en virtud de/ principio de buena
fe, ‘las autaridades y los particulares presumirén el comportamiento leal y fiel de unos y otros en ef
gjercicio de sus competencias, derechos y deberes” (articuls 5, numeral 4)

£n el dmbito de la contratacidn estatal el Lonsgjo de Fstads, Seccidn Tercera, manifestd que la buena fe se
traduce en la obligacidn de rectitud y honradez reciproca que deben observar las partes en la celebracion,
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interpretacion y gjecucion de negocios juridicos, esto es, &l cumplimiento de los deberes de fidelidad, lealtad
J COrrecidn tanto en fos actos, tratos o conversaciones preliminares enderezados 2 preparar 1a produccion
o farmacidn del contrato, como durante gl transcurso y terminacion del vinculo juridico contractual ya
gstablecidp.

La buena fe impone al oferente responsabilidades dentro del contexto de los deberes de rectitud y honestidad
coma son; (i) NI INCLUIR EN S1 PROPUESTA INFLIRMALTON FALSA 0 GUE NG CONSULTE LA REALIDAD (LEY 81
ARTICULD 76, NUM. 7); (i) no ocultar fas inkabilidades, incompatibilidades o prohibiciones en las que se pueda
encontrar (ibidem), y (i) no formular propuestas en las que se fijen condiiones econdmicas y de
contratacidn artificiaimente bajas (Ley 8l articule 26 num. £), todo con el prapdsito de hacer incurrir 2 la
Administracidn en un errar y obtener asi fa adjudicacion del contrata, eventas en los cuales compromete su
responsabilidad, asi coma tambign en los casas en que el praponente retira su oferta o se niega a celebrar
e/ contrato en las condiciones propuestas o aceptadas.

La violacidn de fa buena fe entrada la no abtencidn de los derechos en los que ella es requisito, o fa invalidez
de/ acta y, por supuestn, /a obligaciin de reparar los dafios ocasionados con ung conducta asi calificads, con
la consiguiente indemnizacion de perjuicios..

Frente al problema juridico planteado a causa del error formal acaecido la Entidad elevd consulta a la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, la cual fue resuelta mediante concepto de fecha 16 de septiembre de 2019, en el que se
concluye: “(..) £/ Gabierno Nacional reglamentd el articulo 355 ibidem a través def Decreto 092 de Z017. Algunas
disposiciones de este Decreto fueron suspendidas por el Lonsejo de Estadn, Sala de lo Lontenciaso Administrativa,
Seccidn lercera - Subseccidn A en providencia del £ de agosto de 7014, con ponencia del Lonsejero Larlos Alberto
Zambrano Barrera. Sin embargo, como las universidades piblicas no son entidades privadas sin dmima de luero, no
les aplica lo prescrito en el articulp 555 de la Lonstitucidn Politica, y en consecuencia, el Decret 097 de 2017,

£n este sentids, si bien las universidades piblicas pueden concurrir y participar en procesas de contratacion que
ade/anten /as entidades estatales, lo fiardn como una entidad de/ Fstad de cardcter autdnoma y no come una entidad
privada sin dnimo de lucro.

£ Lorte Lonstitucional sentencia £-12/ de 2003, Magistrada Panente: Ora. Llara Ings Vargas Herndndez.
7 borie Constitucional sentencia £-10/8 del 28 de noviembre de 2002 MF- Mauricio Bonzélez buervo. 8 Articulo 98 “Las instituciones privadas de educacidn superior deben
ser personas furltlas de utildad comin, sin dnima de lucra, arganizadas comp corparacienes, fundaciones, o instituciones de economia solidaria”

J. Respuesta:

Los procesos competitivas que desarrollen las entidades territoriales en el marco del Decreto 097 de 2017 estén
dirigidos 3 entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocids idoneidad. [as universidades piblicas, de cuerds
con [as consideraciones de este concepts, no tienen /a calidad de entidad privada sin dnimo de lucre”

IV.  SOBRE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS Y ANALISIS DE ASPECTOS DE FORMA'Y FONDO DE LA SOLICITUD
Y FUNDAMENTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES.

o  SOBRE LA LEGITIMIDAD EN LA CAUSA PARA LA INTERPOSICIGN DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA.
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Considerando las disposiciones legales que rigen la materia, es dable afirmar que las partes en la relacion procesal
- contractual, se encuentran legitimadas para la interposicion de la solicitud y la correspondiente aceptacitn de
revocatoria y por |o tanto se proceda a verificar los siguientes aspectos:

o SOBRE LA OPORTUNIDAD.

Para establecer a ciencia cierta, la oportunidad de interposicidn de la solicitud, es necesario acudir a la aplicacidn
armanica de las normas que se indican a continuacidn:

Por otra parte, la Ley 1437 de 2011 establece:

Articulo 83. Jportunidad, | a revocacion directa de los actos administrativos podra cumplirse aun cuando
se haya acudido ante la Jurisdiccion de Io Contencioso Administrativo, siempre que no se haya notificado
auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacitn directa deberan ser resueltas por la autoridad competente dentro de los dos
(2) meses siguientes a la presentacidn de la solicitud.

Contra la decisidn que resuelve la solicitud de revocacién directa no procede recurs.

Articulo 87. Revacaciin de actos de cardcter particular y concreta, Salvo las excepciones establecidas
en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una situacidn
juridica de caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podré ser revocado
sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la Constitucitn o a
|a ley, debera demandario ante la Jurisdiccin de lo Contencioso Administrativo.

Sila Administracién considera que el acto ocurrid por medios ilegales o fraudulentos lo demandara sin acudir
al procedimiento previo de conciliacion y solicitara al juez su suspensidn provisional.

Paragrafo. En el tramite de la revocacidn directa se garantizaran los derechos de audiencia y defensa.

Ley 150 de 2007 - Articulo 8°, inciso 42

Articulo 8°. De la adjudicacicn. En el evento previsto en el articulo 273 de la Constitucidn Palitica y en
general en los procesos de licitacién pablica, la adjudicacion se haré de forma obligatoria en audiencia
piblica, mediante resolucion motivada, que se entendera notificada al proponente favorecido en dicha
audiencia. (Nota: El aparte sefialado en negrilla fue declarado exequible por el cargo analizado por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-380 de 2008.).

Durante la misma audiencia, y previamente a la adopcion de la decisian definitiva de adjudicacidn, los
interesados podran pronunciarse sobre la respuesta dada por |a entidad contratante a las observaciones

presentadas respecto de |os informes de evaluacidn.,

El acto de adjudicacitn es irrevocable y abliga a la entidad y al adjudicatario.
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No obstante |o anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacién del contrato y [a
suscripcitn del mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se
obtuvo por medios ilegales, este podra ser revocado, caso en el cual, la entidad podré aplicar o previsto en
el inciso final del numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de 1333.

Frente al caso particular que nos ocupa, la solicitud de autorizacidn al adjudicatario para la revocataria fue conocida
el dia I3 de agosto de 2019 en mesa de trabajo. solicitada formalmente el Il de septiembre de 2019, habiendo sido
emitido el acto administrativo de adjudicacidn el mismo 13 de agosto de 2013 y previo a la suscripcidn del contrato
que se deriva de la misma.

Por o anterior y en atencidn estricta del articulo 379 de la ley 1437 de 201, “Salva /as excepciones establecidas en
Ia ey, cuandp un acta administrativa, bien sea expreso o ficta, haya creado o modificado una situacion juridica
de cardcter particular y concreto o reconocido un derecho de jgual categorfa, no podrs ser revocado sin e/
consentimients previo, expreso y escrito del respectiva titular”es dable afirmar que la solicitud de revocatoria
fue presentada y aceptada por el particular dentro del término previsto en la ley para tal actuacidn, por lo cual se
procederd a verificar los demds aspectos de la misma.

o PARTICULARIDADES DE LA REVOCATORIA FRENTE AL ACTO DE ADJUBICACION.

La revocatoria es una forma de extinguir o hacer desaparecer en sede administrativa un acto administrativo, que
implica la promulgacidn de otro acto administrativo, pero con sentido o signo contrario al anterior, de modo que, por
ejemplo, la condena pasa a ser absolucitn; la concesi6n o autorizacion, pasa a ser negacidn, etc., o simplemente
dejarlo sin efecto, es decir, extinguir la situacidn juridica que hubiere criginado, segiin lo ha determinado en su
jurisprudencia el H. Consejo de Estado.

Y en el mismo sentido ha senalado: “(..) &/ panarama normativo de la adjudicaciin de los contratos cambid con la Ley
1500 de 2007, porque si bien, reiterd la regla general segun la cual e/ acto de adjudicaciin esirrevocable, y nuevamente
guardy silencio sobre la posibilidad de revocar otras actos proferidos antes de /a celebraciin del negacio juridico,
introduo diferencias sustanciales, porque cred dos (Z) excepeiones & I regla general de / irrevocabilidad- ) el acto
de adjudicacidn es revacable si dentro del plazo comprendido entre /a adjudicacin y la suscripcion del contratg
sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad, y ii) si se demuestra que /s adudicacidn se obtuve por medis ilegales.
Dispuso el articulo 5

Articulo 8. Ok la adjudicacion. Fn el evento previsto en el articulp 775 de fa Lonstitucion Politica y en
general en los procesas de ficitacidn pablica, [ adjudicacion se hard de farma obligatoria en audiencia
publica, mediante resolucidn motivads, gue se entenderd notificads al proponente favarecid en dicha
audiencia.

“Durante la misma audiencis, y previamente a la adopcidn de la decision definitiva de adjudicacion, los
interesados podrén pronunciarse Sobre la respuests dada por /a entidad contratante a las
abservaciongs presentadas respecto de los informes de evaluacion.

‘tl acto de adjudicacidn es irrevacable y obliga a la entidad y al adjudicatario. No obstante, Io
anterior, si dentrg del plazo comprendido entre la adjudicacidn del contrata y la suscripcidn
del mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se
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obtuva por medios ilegales, este podrd ser revacado, caso en el cual, /7 entidad podrd aplicar lo
prevista en el inciso final del numeral 2 del articulo 50 de fa Ley 81 de 1995,

"Sin perjuicio de las potestades a que se refiere el articulo I8 de la Ley 80 de 1995, en aquellos casos

en que /a entidad declare la caducidad del contrato y se encuentre pendiente de gjecucion un
porcentaje fgual o superior a/ cincuenta por ciento (30%) del misma, con excepcidn de los contratos
de concesidn, se podrd contratar al proponente calificado en el sequndn lugar en el proceso de
Seleccidn respectiva, previa revisidn de las condiciones a que haya lugar.” (Negrilas fuera de texto)

Lonforme a esta regla, que entrd a regir e/ 17 de enera de 2008, el acto de adjudicacion gueds mengs
protegido que antes, ya que si bien, muevamente se afirma que es irrevacable, a continuacidn se afade
que lo serd en /as siguientes circunstancia -gsta es fa novedad-: ;) si el adudicatario da su
consentimients -gventa que ng menciond fa norma, pero gue admite el ordenamients furidico-; i) si
sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad dentro del plazo comprendido entre la adjudicaciin de/
contrata y la suscripcidn del mismo, o i) i se demuestra que el acto se obtuve por medias ilegales.

En conclusion, §) en vigencia de la Ley 80 de 1953 ef acto de adjudicacin ers, sencillamente,
irrevacable; i) pero en vigencia de [ ey 50 esta idea cambid, porque estedricamente irrevocable,
pero en lapréctica revocable casien los mismos casos en que /o regulaba el C0A. para cualguier otro
actg administrativa particular favarable -pero por aplcacin de fas causales de la Ley 50 y i) con
la ley H57 de 20Nl cualquier acto administrative particular favorable es irrevocable -salvo
consentimienta del titular-, pera el de adudicacidn quedd sufeto a la norma especial que lo regula -/a
Ley N5l-, de manera que tiene mds supuestos de revacabilidad que fos del comin de los actos
administrativos favorables.

No obstante, Io expresado frente &/ acto de adjudicacion, es claro que la Ley /50 de Z007 no despeji
las dudas respecto a la revocabilidad de los demds actos administrativas expedidos durante /a etapa
precontractual, contractual o pos-contractual pero sucedid que, luego, sus decretas reglamentarios
regularon este tema -salvo el Decreto 15/ de 2015, como se verd méds adefante-.

(Negrillas fuera del texto orjginal) (CONSEJD DE ESTADD SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA Subseccidn C Consejero ponente: ENRIGUE GIL BOTERD Bogota D.C.. veintiséis (26)
de marzo de dos mil catorce (2014) Radicacién: 09001-23-31-000-1398-01508-01 (25.7a0)

En palabras del Consejo de Estado (...) siendo que /g irrevacabilidad del acto de adjudicacidn se constituye coma

una garantia para guienes resulten favarecidos con 8 y que dicha salvaguarda viene dada por disposicidn

expresa de la ley, resulta forzoso concluir que para que ésta puedsa ser real y efectiva, cualguier limitacion que se
pretends establecer al respecto, ademds de provenir de Ja ley, con el mismo cardcter de especial y excepcional en
relacidn con la regulacidn general prevista para el resto de los actos administrativas, debe ser tambign expresa.

CONCEPTD DE LA AGENCIA NACIDNAL DE CONTRATACION ACERCA DE LA REVOCATORIA DEL ACTO

ADMINISTRATIVD DE ADJUDICACIGN.
" Concepto
Documento

420/5/40000050/6

Organizacidn
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Identificadores

Actos administrativas
Adjudicacion del contrato
Revocatoria directa

Loncepto

= LOLOMEIA COMPRA EFICIENTE RESPONDE:

Seguin el Lddigo de Procedimients Administrativa y de o Lontenciose Administrativa las autoridades deben
revocar su acto administrativa, |) Luando sea manifiesta su oposicion a fa Lonstitucidn Politica 0 2 /g ley, o
Z) Luando no estén confarmes con gl interés pablico o social o atenten contra 8/ o 5) Luandy con elios se
CAUSE 3gravio injustificadn a una persona.

FPara el acto administrative de adjudicaciin se aplican las mismas causales de revocatoria directa
mencionadas anteriormente, y también en virtud de la ey 150 de 7007 este puede ser revocadn si
sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que e/ acto se obtuvo por medios ilegales,
£s decir gue existen dos causales adicionales.

Sin embargo, cuando un acto administrativ haya creads o modificads una situacicn juridica de cardcter
particular y concreto o reconocids un derecho de igual categoria, no podrs ser revacads sin el
Consentimients previg, expresa y escrito del respectiva titular,

LA RESPUESTA SE SUSTENTA EN LS SIGUIENTES ARGUMENTTS:

L laley 1457 de 200 - Lidigo de Procedimiento Administrativa y de fo Lontencioso Administrative, establece:
‘Los actos administrativas deberdn ser revocados por las mismas autoridades que los hayan oficio o &
solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

[ Luando sea manifiesta su oposicicn 3 fa Constitucidn Politica o 3 /a fey.
Z Luando no estén conformes con el interés piiblico o social o atenten contra &
J. Luandn con ellos se cause agravig injustificads a una persona.

Z la misma ey a continuaciin dicta: “Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto
administrativo, bien sea expreso o fictn, haya creado o modificads una situacidn juridica de cardcter
particular y concrets o reconocids un derecho de jgual categoria no podrd ser revecado sin el
cansentimients previ, expresa y escrito del respectivo titular. S e/ titular niega su consentimiento y la
autaridad considera que &/ acto es contrario  la Lonstitucion o a la ley, deberd demandario ante la
Jurisdiccion de fo Lontencioso Administrativa, Sila Administracidn considera que g/ acto ocurrid por medios
ilegales o fraudulentos lo demandara sin acudi 8l procedimients previo de conciliacion y soficitara al juez
s suspensign provisional

3. Ue o anterior se entiende que es deber de la autoridad revocar sus propios actos administrativos por las
causales establecidas en la ley, pero debe hacerlo con g/ consentimients del afectado cuando se trate de
actos administrativos de cardcter particular.
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4 Para el caso del acto de adjudicacion, al ser este un acto administrative de cardcter particular gue
reconoce un derecho al adudicatario solo puede ser revocads cuando se obtenga el consentimiento de/
afectadb.

3 Fn todo caso, la Ley 1150 de 2007 gue es la norma especial sobre Procesos de Lontratacion establece que
la Entidad Estatal puede revocar el acto de adjudicacion si dentro del plaza comprendido entre la adjudicacion
de/ contrata y la suscripidn de este, sobreviene una inhabildad o incompatibilidad o si se demuestra que e/
acto se obtuva por medigs ilegales, en estos casos la Ley no exige consentimiento def afectado.

£, Sobre el particular gl Lonsejo de Estado ha considerado: ;) en vigencia de la Ley 800 de 1955 el acto de
adjudicacidn era, sencillamente, irrevocable; i) pero en vigencia de la Ley 150 esta idea cambio, porque &s
tedricamente irrevocable, pero en la préctica revacable casi en los mismas casos en que lo regulaba el LA,
para cualguier otro acta administrativa particular favarable -pera por aplicacion de las causales de fa Ley
H5T-; y i) con fa Ley 1457 de 20/ cualguier acto administrative particular favarable s irrevocable -salvo
consentimignts del titular-, pero el de adjudicacion queds suieto a la norma especial que lo reguls ~Ia Ley
N500-, de manera que tiene mds supuestos de revacabilidad gue los del comin de los actas administrativos
favorables.”

Problema Juridico

¢llue causales existen para revocar gl acts administrative de adjudicacion? 4En caso de que se interpanga
la revacatoria directa contra el acts administrative de adjudicacidn, y la Entidad encuentre que adjudico mal
al proponente ganador, y que era otro proponente, debe solicitar e/ consentimiento al adjudicatario para
revacario, antes de celebrar el contrato estatal?

Marco juridico

Ley 1150 de 2007, articulo

Ley 1457 de 201 articulos 35 y 57

Lonsgjo de Estadn, Seccidn Tercera Subseccidn L, Sentencia del 76 de marzo de Z0l4, Expediente 757511
Lonsejera Ponente. Enrigue Gl Boterd'

En consecuencia, dado que en |a decision adoptada mediante Resolucion No. 804 de agosto 13 de 2019 se incurrid en
un error procedimental en cuanto a la participacidn del interesado en la modalidad contractual, y a pesar de haber
sido seleccionado como ganador en orden de elegibilidad, por dnica propuesta, las partes han concurrido al mutuo
acuerdo de la revocatoria de la resolucidn de adjudicacian, de acuerdo a la normatividad vigente.

Con la aceptacitn de |a revocatoria del acto administrativo, se entiende que la UNAD renuncia al ejercicio de todo tipo
de accion judicial, extrajudicial o reclamacitn contra la GOBERNACION DE BOLIVAR. con ocasidn de |a revacatoria de

|a Resolucitn No. BD4 de agosto 13 de 2019, en atencidn a que otorgd su consentimiento expreso en dicho tramite.

Por lo anterior, la Secretaria de Educacian del Departamento de Bolivar,

RESLELVE:
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ARTICULD PRIMERD: REVOCAR CON EL CONSENTIMIENTO DEL ADJUDICATARIO Ia Resolucidn No. 804 de agosto
13 de 208 "Por medio de la cual se adjudica el “Procesa Lontratacidn - Lompetitiva - Decreto 097 de 2017 RE-SED-
JOI-Z009 “AUNAR ESFUERZOS TECNIEOS, AUMINISTRATIVIS ¥ FINANCIERDS PARA GARANTIZAR EL SERVIETD DF APOYT
PEDAGUGIED Y FORMALION OF DOCENTES PARA [UE ATIENDAN EFICIENTEMENTE A LA POBLAEION DF ESTUDIANTES CON
DISCAPACIOAD ¥ TALENTES EXCEPCIONALES EN INSTITULIONES EDUCATIVAS OFICIALES DFL DEPARTAMENTD DE BOLIVAR
JONDE SE HALLEN MATRICULADOS, DF ACUEROL AL DECRETD 566 DF 2008 (Compilads Decreta 1075 de Z015), 142/ DE
2007 1075 OF 2015 Y LEY 115 OF 1954”

ARTICULD SEBUNDOD. Notificar personalmente, el contenido de la presente resolucidn al representante legal de la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia - o quien haga sus veces de conformidad con lo establecido en el articulo
66 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y demas normas concordantes.

ARTICULO TERCERD: Contra la presente resolucion procede dnicamente el recurso de reposicidn, que se deberd
interponer por escrito, con la debida sustentacidn, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a su notificacion, en

los términos establecidos en los articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULD CUARTD: El presente acto administrativo, rige a partir de |a fecha de su notificacian.

NOTIFOUESE Y COMPLASE

Luz FAT;;@RRA E§ENIHUE

SECRETARID DE EDUCACION
DELEGADD

q S§/ .
Proyectd:  Erick Casfro - PU Contratos. “0)
Revisd:  Delanis Splas Villegas - Jefe Dficina Juridica - SED
Adriana Trucco - Secretaria Juridica
Daris Arrlieta - Coordinadora Direccidn de Contrataci
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