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“Por la cual se inicia actuacion administrativa tendiente a declarar la vacancia de un empleo por probable abandono de cargo”

EL SECRETARIO DE EDUCACION DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
En uso de la competencia delegada mediante Resolucién Departamental No. 88 del 24 de febrero de 2017,y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 715 de 2001, en su articulo 6°, numeral 2,3, dispone que es competencia de los departamentos la de
administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, |as instituciones educativas
y el personal docente y administrativo de los planteles educativos, sujetandose a la planta de cargos adoptada de
conformidad con esta misma ley.

Que el rector de la Institucion Educativa de Aguas Negras, del Municipio de Tiquisio-Bolivar, ASTOLFOJOSE
HERNANDEZ POLO, en cumplimiento de la funcion sefialada en el numeral 10.6 del articulo 10 de la Ley 715 de
2001, relativa a la realizacion del control sobre el cumplimiento de las funciones correspondientes al personal docente
y administrativo y el reporte de las novedades e irregularidades del personal a la secretaria de educacion
departamental, mediante oficio adiado el 18 de febrero de 2020 informa:

“...para manifestarle la ausencia sin justa causa del docente JORGE LUIS ZAMBRANO
MONTALVO, identificado con cédula de ciudadania nimero 7.921.332, del 4rea de Técnologia e
Informética...y fue nombrado mediante Banco de la Excelencia...Este docente no se ha presentado
a laborar este afio lectivo 2020 siendo los estudiantes los més perjudicados sin ver esta &rea tan
importante.. Adjunto asistencia de docentes desde el 7 de enero hasta el 14 de febrero de 2020..."

Que la inasistencia laboral, de no tener justificacion legal valida, configura una situacion de abandono de cargo de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.11.1.16. y siguientes del Decreto 1083 de 2015 (Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Publica), los cuales tipifican esta conducta asi:

DECRETO 1083 DE 2015

ARTICULO 2.2.11.1.16. Abandono del cargo. El abandono del cargo se produce cuando un empleado
sin justa causa:

1. No reasume sus funciones al vencimiento de una licencia, permiso, vacaciones, comisién, o dentro de
los treinta (30) dias siguientes al vencimiento de la prestacién del servicio militar.

2. Deje de concurrir al trabajo por tres (3) dias consecutivos.

3. No concurra al trabajo antes de serle concedida autorizacién para separarse del servicio o en caso de
renuncia antes de vencerse el plazo de que trata el articulo 2.2.11.1.5 del presente Decreto, y

(...)

ARTICULO 2.2.11.1.17. Procedimiento para la declaratoria del empleo por abandono del
cargo. Comprobado cualquiera de los hechos de que trata el articulo anterior, la autoridad nominadora
declararé la vacancia del empleo, previos los procedimientos legales. (Decreto 1950 de 1973, art. 127)

Que el tratamiento de estas situaciones de probable abandono de cargo por parte de educadores al servicio del
Departamento de Bolivar esta regulada internamente por la Resolucién Departamental No.88 de 2017, en la cual se
establece el procedimiento administrativo de declaracion de vacancia por abandono del cargo por parte de docentes
y directivos docentes, cuyos articulos 4° y 5° establecen:

“ARTICULO 5°.- Inicio de la actuacion - Agotada la averiguacion preliminar de que trata el articulo anterior, si no
existe un motivo que oriente una actuacion distinta, de inmediato se procederé a expedir resolucion motivada de inicio
de la actuacion para determinar el probable abandono de cargo, con soporte en los elementos probatorios o indiciarios
que se tengan, los cuales deben quedar claramente expuestos, definiendo en ella las diligencias pertinentes para
vincular formalmente al educador sujeto de la actuacion y la practica de diligencias y pruebas que se estimen pertinentes.

Con soporte en este acto ordenara a la oficina de némina el cierre de cuenta del funcionario, si no se hubiere hecho con
antelacion, conforme al Decreto 1844 de 2007.

Contra €l acto administrativo de apertura de la actuacion no procede recurso de conformidad con el articulo 75 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Dado que el abandono de cargo esta tipificado como conducta disciplinariamente sancionable, copia del acto por el cual
se da apertura a la actuacion administrativa de que se trata y demas elementos pertinentes se remitiran a la Oficina de
Control Disciplinario para lo de su competencia. ’/
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Continuacion de la Resolucion “Por el cual se da cumplimiento a una sancién disciplinaria.”

ARTICULO 6°. Vinculacién del educador a la actuacion administrativa - Si no es posible una forma més efectiva
de enterar formalmente al educador del inicio de la actuacion administrativa, se procederé a comunicarie la misma
mediante escrito dirigido a la direccion méas actual, completa o precisa que de él se tenga registrada en su
correspondiente hoja de vida o a la que haya sefialado en la ultima actuacién que de él se conozca en Secretaria de
Educacion

Simultaneamente, para ampliar el radio de posibilidades de que el educador se entere de la actuacion iniciada, copia
del escrito de que trata el inciso anterior se publicara por lo menos durante cinco (5) dias en la pagina web de la
Secretaria de Educacién Departamental y en un lugar apropiado del espacio concurrido por el publico en la seccion de
atencion al ciudadano de la misma dependencia, e igualmente en la institucion educativa donde se encuentra asignado.

Este escrito, al que se acompafiara copia integra del acto administrativo de apertura de la actuacion, de los soportes o
pruebas en los que se funda y de la norma que establece el procedimiento de la actuacion, contendré la citacion
correspondiente, con indicacion del funcionario responsable y del lugar, fecha y horario en el que seré atendido el
educador, con la advertencia de que se trata de la mejor oportunidad para exponer las razones, pruebas y argumentos
con qué desvirtuar la probable conducta de abandono de cargo que de él se predica.”

Que agotada la verificacion de rigor de que la inasistencia reportada no se halla justificada en una de las probables
situaciones administrativas en que puede encontrarse un educador conforme a lo prescrito en la norma transcrita, se
estima que es viable dar inicio a la actuacion administrativa tendiente a determinar probable abandono de cargo (ver
formato de verificacion).

Que respecto a la figura de Abandono de Cargo el Consejo de Estado en Sala Plena de la Seccion Segunda, en fallo
del 22 de septiembre de 2005 Expediente 110010325000200300244-01(2103-03) M.P. Dra. Ana Margarita Olaya
Forero, unificod jurisprudencia en el siguiente sentido: “si bien se trata de una misma circunstancia: el abandono
injustificado del servicio, comporta efectos auténomos distintos cuando se trata de regular la funcién publica que
cuando se trata de disciplinar a los funcionarios. En esa medida mal puede la causal de abandono del cargo sélo
aplicarse previo un proceso disciplinario, pues frente a la administracion publica es menester que el nominador cuente
con esa herramienta para designar un funcionario en reemplazo del que abandoné sus tareas, para asi lograr la
continuidad de la prestacién del servicio publico, fin que no es otro al que apunta esta figura en la funcién publica”

Que a efecto de poder suplir oportunamente al docente que se ha ausentado injustificada e indefinidamente de sus
obligaciones laborales, y mientras se define su situacién laboral definitiva, se estima necesaria la medida contingente
de declarar en vacancia temporal el cargo docente que viene ocupando el educador objeto de la presente actuacion

Que con arreglo a lo anterior se debe proceder a dar apertura a la correspondiente actuacién administrativa

i RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQO: Iniciar actuacién administrativa tendiente a declarar la vacancia del empleo Docente de Aula
del Area de Tecnologia e Informatica de la Institucion Educativa de Aguas Negras, del Municipio de Tiquisio-
Bolivar, por probable abandono de cargo por parte del educador JORGE LUIS ZAMBRANO MONTALVO, identificado
con cédula de ciudadania numero 7.921.332, Docente de Aula del Area de Tecnologia e Informatica de la
Institucion Educativa de Aguas Negras, del Municipio de Tiquisio-Bolivar, quien en garantia del derecho al debido
proceso que le asiste, podra ejercer su derecho de defensa en la diligencia de recepcion de su versiéon de descargos,
para lo cual sera citada oportunamente, o si lo prefiere, remitiendo por escrito la misma, en las condiciones de tiempo,
modo y lugar que se sefialan en la comunicacién o notificaciéon de esta decisién.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar en vacancia temporal el empleo Docente de Aula del Area de Tecnologia e
Informatica de la Institucién Educativa de Aguas Negras, del Municipio de Tiquisio-Bolivar

ARTICULO TERCERO: Contra esta decision no procede recurso alguno, de conformidad con lo establecido en el
articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011

) NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Turbaco, a los vy ,
J )
RAFAELE %s COSTA
Secretaria de Educacion (E)
Vobo.: Rafael Montes Gonzalezy§y  Dir. de Planta de Establecimientos Educ
Vobo.: Delanis Salas Villegas Jefe Oficina Asesora Juridica®>
Vobo Alexis J. Carrillo Arias P.E. de la Direccién Admtiva de Planta (E)
Vobo.: Didier Flérez Martinez P. Universitario Planta de Personal (E)
Redaccion: Ariel Castilla Alcala ﬁ/ Técnico Operativo
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