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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL SENOR MANUEL
MARCIAL MUNOZ MENA EN CONTRA DE LA RESOLUCION N° 0182 DEL 12 ABRIL DE 2023”

LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial las conferidas por el Decreto 080 del 9 de febrero de 2024, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 122 de la Constitucion Politica de Colombia, dispone que “No habra empleo publico
gue no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado
se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente”.

Que por su parte el articulo 125 ejusdem, preceptua en su tercer inciso que, “El retiro se hara: por
calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del régimen disciplinario y por
las demas causales previstas en la Constitucion o la ley.

Que el articulo 41 de la ley 909 de 2004 en su literal i) establece como causal del retiro del servicio,
la vacancia de empleo por abandono del cargo.

Que los articulos 34 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 establece el procedimiento
administrativo comun y principal a todas las actuaciones administrativas y bajo los lineamientos del
debido proceso.

Que el Gobernador de Bolivar, mediante Decreto N° 057 de 2022, derogado por el Decreto 080 del
9 de febrero de 2024, deleg6 a la Secretaria de Educacion, cargo perteneciente al nivel directivo, la
competencia de adelantar el proceso sumario de investigacion para declarar la vacancia del puesto
de trabajo por abandono del mismo. Esta delegacién se efectla teniendo en cuenta las leyes y
decretos que regulan este concepto.

Que la Secretaria de Educacion Departamental de Bolivar en uso de la delegacién otorgada expidio
la Resolucion N° 0182 del 12 de abril de 2023, por medio declard de vacancia definitiva del cargo:
DOCENTE DE AULA, area de primaria en la INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA
AGROPECUARIA LOS NISPEROS — MUNICIPIO DE ACHI — BOLIVAR cuya titularidad registra a
nombre de MANUEL MARCIAL MUNOZ MENA identificado con cédula de ciudadania 73.098.879.

l. ANTECEDENTES

La Direccion Administrativa de Planta y Establecimientos Educativos, de la Secretaria de Educacién
procedié a adelantar la investigacion preliminar por ausencia injustificada en el lugar de trabajo a la
docente MANUEL MARCIAL MUNOZ MENA, identificada con cédula de ciudadania N° 73.098.879.

En cumplimiento del trdmite administrativo correspondiente la Secretaria de Educacion agot6 el
procedimiento del articulo 2.2.11.1.10 del Decreto 1083 de 2015, actualizado por el Decreto 648 de
2017, con cada una de las etapas probatorias para determinar la situacion de abandono o no del cargo
docente De Aula, area de primaria en la INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA AGROPECUARIA LOS
NISPEROS — MUNICIPIO DE ACHI — BOLIVAR que ostentaba el sefior, MANUEL MARCIAL MUNOZ
MENA.

Concluida la investigacion por presunto abandono del cargo, la Secretaria de Educaciéon logro
demostrar que el sefior MANUEL MARCIAL MUNOZ MENA, no tuvo justificacion probada por la
ausencia en el ejercicio de sus funciones como docente por ninguno de los motivo expuesto por
amenazas en contra de su vida. Asi pues, los argumentos del ente nominador son expuestos con
claridad conforme al acervo probatorio en la Resolucion N° 0182 del 12 de abril de 2023, por medio
del cual se declaré la vacancia del puesto de trabajo por abandono del mismo respecto a la docente,
quien tenia asignado el cargo de Aula, area de primaria en la INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA
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AGROPECUARIA LOS NISPEROS, Municipio de Achi — Bolivar.

La Secretaria de Educacion surtio la notificacion del acto administrativo, al sefior MANUEL MARCIAL
MURNOZ MENA por correo electrénico 25 abril de 2023. Encontrandose dentro del término legal,
presentod recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion en contra del Decreto 2661 de 2023,
interpuso recurso por intermedio de apoderado Judicial ALVARO MENDEZ ROSARIO, identificado
con cedula de ciudadania 73.124.256, portador de la tarjeta profesional 142.710 del C.S. de la J.

El recurrente manifiesta los hechos y pretensiones relacionado a continuacion:

HECHOS
(...)

‘presunto abandono del cargo, no obedece al capricho o decidia del sefior MANUEL MARCIAL
MUNOZ, todo lo contrario, el mismo abandono obedecen a circunstancia de fuerza mayor,
hecho totalmente ajenos a la voluntad de mi mandante, como son las amenazas de muerte
recibidas en contra de ély su familia, lo cual es motivo o la justa causa por la cual no se presentd
cumplimiento de su deber”

PRETENSIONES

“Primera: Revocar el Decreto No. 0182 de fecha 12 de abril de 2023, emitido por la Secretaria
De Educacion Departamental De La Gobernacién De Bolivar, mediante el cual declara el
abandono del empleo de docente de Aula del nivel secundaria area de primaria en la
Institucion Educativa Técnica Agropecuaria Los Nisperos Municipio De Achi - Bolivar, y retirar
del servicio publico educativo a cargo del Departamento de Bolivar al educador MANUEL
MARCIAL MUNOZ MENA identificado con C.C. No. 73.098.879

Segunda: Disponer, en su lugar, que al Secretaria De Educacion Departamental De La
Gobernacién De Bolivar, reubicar al sefior MANUEL MARCIAL MUNOZ MENA, en su empleo
de docente de aula del nivel primaria en una Institucién Educativa en la cual no ponga en
riesgo su derecho fundamental a la vida y se le cancelen todo los salarios y prestaciones
sociales dejadas de percibir”.

l. PROCEDENCIA Y TEMPORALIDAD

El sefior MANUEL MARCIAL MUNOZ MENA, fue notificado de la Resolucion N° 0182 de 2023, fue
notificado del acto administrativo el 25 de abril de 2023. Encontrandose dentro del término legal
establecio en el articulo 76 de C.P.A.C.A., presentd ante la Secretaria de Educacion por intermedio
de apoderado judicial Recurso de Reposicion y en subsidio de apelacion el 11 de mayo de 2023 con
codigo de verificacion EXT-BOL-23-021227.

Que conforme a la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo impartird el trAmite correspondiente al Recursode Reposicion y apelacion segun lo
establece:

“ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general,
contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicidon, ante quien expididé la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.
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ARTICULO 75. IMPROCEDENCIA. No habra recurso contra los actos de caracter general, ni
contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en norma
expresa.

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez
(10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, 0 al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso.”

. MARCO NORMATIVO

Frente a los argumentos expuestos por el recurrente, sea lo primero indicar el fundamento normativo
aplicable para declarar la vacancia definitiva de un cargo publico por el abandono del cargo conforme
a lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015 modificado y adicionado por el Decreto 648 de
2017expedido por el Departamento Administrativo de la Funcién publica y que definen:

“Articulo 2.2.5.2.1. Vacancia definitiva. Numeral 12. Vacancia definitiva. El empleo queda
vacante definitivamente, entre otros casos por “Por declaratoria de abandono del empleo.”

Articulo 2.2.11.1.1. Numeral 8. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio implica
la cesacién en el ejercicio de funciones publicas y se produce entre otros casos por
“Declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del mismo”.

Articulo 2.2.11.1.9. El abandono del cargo se produce cuando un empleado publico sin
justa causa:

1. No reasume sus funciones al vencimiento de una licencia, permiso, vacaciones, comision, o
dentro de los treinta (30) dias siguientes al vencimiento de la prestacion del servicio militar.

2. Deje de concurrir al trabajo por tres (3) dias consecutivos.

3. No concurra al trabajo antes de serle concedida autorizacion para separarse del servicio
0 en caso de renuncia antes de vencerse el plazo de que trata el presente decreto.

4. Se abstenga de prestar el servicio antes de que asuma el cargo quien ha de remplazarlo.

Articulo 2.2.11.1.10. Procedimiento para |la declaratoria del empleo por abandono del
cargo. Con sujecion al procedimiento administrativo regulado por el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y demas normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan, el jefe del organismo debera establecer la ocurrencia o
no de cualquiera de las conductas sefialadas en el articulo anterior y las decisiones
consecuentes.

Paragrafo. Si por el abandono del cargo se perjudicare el servicio, el empleado se hara
acreedor a las sanciones disciplinarias, fiscales, civiles y penales que correspondan.”

A su vez, el literal i) del articulo 41 de la Ley 909 del 2004, dispone las causales de retiro del servicio,
el retiro de quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocion y de carrera
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administrativa se puede producir por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del
mismo. Declarado exequible por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-1189 del 2005, bajo el
entendido que para dar aplicacion a esta causal es requisito indispensable que se permita al afectado
el ejercicio de su derecho de defensa, previa expedicion del acto administrativo que declare el retiro del
servicio.

También sefial6 en la sentencia 00244 del 2005, del 22 de septiembre del 2005, radicado 2103-03, y
Consejera Ponente Ana Margarita Olaya Forero, el denotar la necesidad que el proceso que se adelante
para decretar la vacancia del abandono del puesto no es de singular aspecto disciplinario, sino que, es
una herramienta necesaria en las manos de la administracion para poder garantizar la prestacion
sucesiva del servicio de educacién designando un funcionario distinto al que ha cometido una falta que
ha generado la interrupcién del servicio. SENTENCIA 00244 DEL 2005 —

“Esta Sala Plena de la Seccion Segunda, con un fin unificador de la jurisprudencia, asume el
conocimiento del presente proceso y recoge el anterior planteamiento jurisprudencial sobre la
materia, pues si bien se trata de una misma circunstancia: el abandono injustificado del
servicio, comporta efectos autébnomos distintos cuando se trata de regular la funcidn
publica que cuando se trata de disciplinar a los funcionarios. En esa medida mal puede la
causal de abandono del cargo sélo aplicarse previo un proceso disciplinario, pues frente a la
administracién publica es menester que el nominador cuente con esa herramienta para designar
un funcionario en reemplazo del que abandond sus tareas, para asi lograr la continuidad de la
prestacion del servicio publico, fin que no es otro al que apunta esta figura en la funcién puablica.”
(Negrillas nuestras)

Al respecto, es importante destacar la competencia reconocida a las autoridades nominadoras para
realizar la declaratoria de vacancia por abandono del cargo de un servidor publico. Asi, el Departamento
Administrativo de la Funcién Puablica en concepto del 28 de julio de 2020. ORadicado numero
20202060336682 sefalo: “Con fundamento en lo expuesto, en criterio de esta Direccion Juridica
compete a la autoridad nominadora proferir el acto administrativo declarando la vacancia del cargo
cuando a ello haya lugar atendiendo el procedimiento descrito por la Ley 1437 de 2011”.

Asi las cosas, el procedimiento para declarar el abandono del cargo por parte del empleador debe
adelantarse una vez el trabajador deje de asistir por tres dias consecutivos sin justificacion, sin perjuicio
de que la administracion inicie el proceso estipulado en los articulos 34 y subsiguientes de la Ley 1437
de 2011, bajo los lineamientos del debido proceso una vez se tenga conocimiento de la inasistencia,
garantizando el debido proceso del empleado.

II. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

En la situacion factica objeto de estudio del caso, la Declaratoria de la vacancia definitiva del cargo :
DOCENTE DE AULA, area de primaria en la INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA AGROPECUARIA
LOS NISPEROS — MUNICIPIO DE ACHI — BOLIVAR cuya titularidad registra a nombre de MANUEL
MARCIAL MUNOZ MENA identificado con cédula de ciudadania 73.098.879 , fué resultado del proceso
administrativo breve y sumario, adelantado por la Secretaria de Educacion conforme al Cdédigo
Contencioso Administrativo para las actuaciones administrativas descritas , con el fin de comprobar los
hechos que dieron lugar a la ocurrencia del abandono de cargo y con el objeto de garantizar los
derechos de contradiccion y defensa de la sefiora MANUEL MARCIAL MUNOZ MENA.

Teniendo en cuentas las pruebas aportadas por la docente y las realizadas de oficio la Secretaria de
Educacion logré demostrar dentro del proceso administrativo que las ausencias de la sefiora MANUEL
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MARCIAL MUNOZ MENA, en el ejercicio de sus funciones no fueron justificadas por amenaza, tal como
lo describe la Resolucién N° 0182 del 12 de abril de 2023, se encuentra ajustado a los lineamientos
legales.

De la resolucién N° 0182 de 2023, se puede evidenciar que la Secretaria de Educacién adelanto el
proceso Administrativo cefiido a ley, garantizando el derecho a la defensa y el debido proceso. Cada
etapa se encuentra detallada, con las pruebas aportadas y de oficio valoradas de acuerdo a las reglas
de la sana critica que motivaron razonadamente para declarar la vacancia definitiva del cargo por
declaratoria de abandono del empleo, establecida en el numeral 12 del Articulo 2.2.5.2.1. del Decreto
N° 648 de 2017.

En conclusion, es claro que la vacancia del cargo por abandono es una de las formas autbnomas
establecidas en la ley para la cesacién de funciones o retiro del servicio publico, que no exige el
adelantamiento de un proceso disciplinario, sino la comprobacién de tal circunstancia para proceder en
la forma ordenada por la ley. Es decir, opera por ministerio de la ley y el pronunciamiento de la
administracion al respecto es meramente declarativo.

V. DISPOSICIONES FINALES

Teniendo en cuenta la fecha de notificacién de la Resolucion N° 0182 de 2023 recurrida y los
argumentos expuestos, el despacho decide de fondo sobre el recurso de reposicion y en subsidio de
apelacién conforme a lo dispuesto 76, 77, 79 y 80 de la Ley 1437 del 2011.

Por consiguiente, habiéndose valorado el Recurso de reposicion interpuesto en subsidio de apelacion,
este despacho de acuerdo las disposiciones legales concluyen el caso en estudio en los siguientes
términos:

La Ley 1437 de 2011, establece las reglas de procedencia de los recursos contra los actos
administrativos, en el articulo 74 asi:

1. El de reposicién, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
proposito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni
de los directores u organismos superiores de los 6érganos constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales
y jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

Asi mismo, el articulo 12 de la Ley 489 de 1989, sefiala que contra las decisiones del delegatario son
procedentes los mismos recursos que procederian si la decision la hubiera proferido el delegante.

En este sentido es aplicable a los Secretarios de Despacho, que ejercen las atribuciones en ocasion
del acto de delegacion proferida por el Gobernador de Bolivar, como representante del ente territorial
(departamento) autbnomo, que no existe superior administrativo que pudiera revisar sus decisiones.
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Que por ello, tenemos que acto administrativo apelado esto es Decreto N° 2661 de 2023 fue proferida
por parte de la Secretaria de Educacion en ejercicio de las facultades conferidas mediante Decreto N°
057 de 2022, por lo que corresponde a un acto administrativo contra el cual no procede recurso de
apelacién por haber sido suscrito en virtud de un acto de delegacién por parte de la Secretaria de
Educacion quien actud en su nombre y representacion del Gobernador, como delegante.

En este sentido, de acuerdo a la valoracion del recurso presentado por la sefiora BERTA BEATRIZ
BELENO CARCAMO, de acuerdo a las disposiciones legales no es procedente reponer la decision, ni
conceder los recursos apelacion, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

En virtud de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER la Resolucion N° 0182 de 2023, por medio del cual declaré la
vacancia definitiva DOCENTE DE AULA, &rea de primaria en la INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA
AGROPECUARIA LOS NISPEROS — MUNICIPIO DE ACHI — BOLIVAR cuya titularidad registra a
nombre de MANUEL MARCIAL MUNOZ MENA identificado con cédula de ciudadania 73.098.879, por
las razones expuestas en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia, CONFIRMAR en todas sus partes el contenido de la
decision del Resolucién N°0182 de 2023.

ARTICULO TERCERO: RECHAZAR por improcedente el recurso de apelacion presentado por la
sefiora MANUEL MARCIAL MUNOZ MENA, contra la Resolucion N° 0182 de 2023, por las razones
expuestas en la parte motiva del proveido.

ARTICULO CUARTO: RECONOCER la personeria Juridica para actuar al doctor ALVARO MENDEZ
ROSARIO, identificado con cedula de ciudadania 73.124.256, portador de la tarjeta profesional
142.710 del C.S. de la J., en los términos del poder otorgado por el sefior MANUEL MARCIAL MUNOZ
MENA, identificada con cedula 22.949.438 para la presentacién del recurso de Reposicion en subsidio
de apelacién contra Resolucién N° 0182 del 12 de abril de 2023.

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido de la presente resolucion a la sefiora MANUEL MARCIAL
MUNOZ MENA, en los términos del articulo 10 de la Ley 2880 de 2021 a los correos electronicos:
manuelmunozmena60@gmail.com y alvaro.mendezrosario@hotmail.com

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en los términos de ley.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Turbaco - Bolivar, a los 19 dias del mes de marzo de 2024

VERONICA MON RROS‘%QES

SECRETARIA DE EDUCACION

Reviso: Katerine Monterrosa Novoa — Jefe Oficina Asesora Jum}éaﬁ-* M\' L T

Vo.Bo. Shadia Dager Arabia — Director Administrativo Establecimientosgh{ativos

Proyecto: Eyleen Acosta Cortina- Asesora ;
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