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INTRODUCCION

El documento DIAGNOSTICO, constituye el tercer producto
correspondiente al contrato No. 1016882, por el cual se
pretende realizar la formulacion del Plan de Ordenamiento
Departamental de Bolivar (POD Bolivar), bajo un enfoque de
gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico que permita
ordenar el territorio alrededor del agua. Lo anterior,
reconociendo que esta etapa comprende la identificacion,
caracterizacion del ordenamiento territorial en el departamento
de Bolivar bajo cuatro estructuras (Biofisica, Funcional y de
servicios, Socioecondmica y espacial e institucional) con el
proposito de identificar el modelo de ordenamiento actual de

Bolivar.

Asi entonces, conforme al Acuerdo COT 010 de 2016, por el
cual se expiden y recomiendan los lineamientos y criterios para
la reglamentacion de los Planes de Ordenamiento
Departamental, se fomenta la construccion del POD de Bolivar,
con el fin de fortalecer las dinamicas regionales en torno al
ordenamiento territorial para la region, crear los acuerdos de
coordinacion y articulacion entre los municipios que o

conforman, buscando resolver los desafios del ordenamiento

que trascienden los limites politico- administrativos para
optimizar la forma de ocupacion del territorio y las relaciones

funcionales a largo plazo de la region.

La construccion del Plan de Ordenamiento Departamental se
realiza bajo la necesidad de un enfoque de ordenamiento
territorial alrededor del agua por medio de acciones integrales de
caracter regional y local, donde se garantice no solo una
estrategia asociada a la localizacién de infraestructura resiliente,
sino a la recuperacion de ecosistemas, el fortalecimiento de
capacidades y la generacion de oportunidades y coordinacion
institucional. Esta orientacion, desde el nivel departamental,
permitird garantizar un enfoque comun en los instrumentos de
ordenamiento territorial del nivel municipal e incidir en los
procesos de toma de decisiones, dando lugar a la resiliencia de
las comunidades y del territorio frente a la gestion del riesgo y

adaptacion al cambio climatico.

Bajo este entendimiento, es una oportunidad para avanzar en
los grandes objetivos de desarrollo departamental

relacionados con el ordenamiento del territorio, en busca de: i)
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integrar las subregiones y cerrar las brechas existentes; ii)
articular las dinamicas de desarrollo econdémico con la
preservacion y valoracion de los ecosistemas (manteniendo su
diversidad y adaptandolo al Cambio Climatico); iii) potenciar el
desarrollo econémico de las areas dinamicas y lograr que
favorezca a toda la region; y iv) articular las politicas vy

programas nacionales y departamentales. Por lo anterior, el
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presente contrato tiene como objetivo actualizar el Plan de
Ordenamiento Departamental de Bolivar, como un instrumento
necesario para el ordenamiento territorial de la region en aras
de contemplar y articular el desarrollo territorial futuro,
compartido entre los diferentes actores territoriales que hacen

presencia en el Departamento.



PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

SIGLAS

ANLA: Agencia Nacional de Licenciamiento Ambiental

CAR: Corporacion Auténoma Regional

CARDIQUE: Corporacion Autonoma Regional del Canal de Dique
CARSUCRE: Corporacion Autbnoma Regional de Sucre

COT: Comision de Ordenamiento Territorial

CRQOT: Comision Regional de Ordenamiento Territorial

CSB: Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar

CTP: Consejo Territorial de Planeacion

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DIMAR: Direccion General Maritima

DNP: Departamento Nacional de Planeacion

EOT: Esquema de Ordenamiento Territorial

EPA: Establecimiento publico ambiental de Cartagena

GCF: Green Climate Fund

IAP: Investigacion Accion Participativa

IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios

Ambientales

I[ET: Instrumentos de las Entidades Territoriales

IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi

INVIAS: Instituto Nacional de Vias
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INVEMAR: Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José

Benito Vives de Andréis

JAC: Junta de Accion Comunal

JEP: Jurisdiccion Especial para la Paz

LOOT: Ley Organica de Ordenamiento Territorial de Colombia

MADS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MOT: Modelo de Ordenamiento Territorial

ONGS: Organizacion no gubernamental

OT: Ordenamiento Territorial

PBOT: Plan Basico de Ordenamiento Territorial

PEMP: Plan Especial de Manejo y Proteccién
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PGIRS: Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos Regional

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

POD: Plan de Ordenamiento Departamental

POMCA: Plan de Manejo y Ordenamiento de una Cuenca

POT: Plan de Ordenamiento Territorial

PSMV: Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos

SIAC: Sistema de Informacion Ambiental de Colombia

UCINET: Programa central que calcula los indicadores del

Analisis de Redes Sociales

ZODES: Zonas de Desarrollo Econémico y Social



GLOSARIO

Acueducto: Sistema de abastecimiento de agua para las
poblaciones. Incluye el acopio, tratamiento y distribucion del agua

potable.

Acuerdo Municipal: Acto administrativo de caracter general

expedido por los concejos municipales o distritales.

Acuifero: Segun el Decreto 1076, en su Articulo 2.2.3.1.1.3 un
acuifero es una unidad de roca o sedimento, capaz de almacenar
y transmitir agua, entendida como el sistema que involucra las
zonas de recarga, transito y de descarga, asi como sus
interacciones con otras unidades similares, las aguas

superficiales y marinas.

AICAS: Las Areas Importantes para la Conservacion de las Aves
y la biodiversidad (AICA) son sitios criticamente importantes a
escala global para las aves y la biodiversidad. También conocidas
por sus siglas en inglés, Important Bird and Biodiversity Areas
(IBAs), las AICA son identificadas a traves de una serie de criterios
cuantitativos  ornitoloégicos basados en el conocimiento

actualizado sobre los tamanos y las tendencias de las poblaciones

de las aves. Tales criterios internacionales han sido acordados
previamente y son aplicados de manera estandar en todo el
mundo. Los criterios aseguran que los sitios seleccionados como
AICA tienen una verdadera importancia para la conservacion de
las poblaciones de aves en todo el mundo y proporcionan una
moneda de cambio para que todas las AICA puedan adherirse a
una red global. Las AICA deben ser manejadas desde una
perspectiva de conservacion y deben poder ser delimitadas, en lo
posible, de las areas circundantes, asi como ser lo
suficientemente grandes para mantener las poblaciones viables
de las especies por la cual fue designada (Asociacion Calidris,
2024).

Alcantarillado: Sistema para la recoleccion, conduccion vy

disposicion final de aguas residuales y/o de las aguas lluvias.

Areas de especial importancia ecosistémica y ecosistemas
estratégicos: Son aquellas zonas que se consideran prioritarias
para el desarrollo econémico, social y ambiental. Estas areas
requieren ser protegidas y conservadas de manera prioritaria

debido a su importancia ecoldgica, cultural o histérica, asi como
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por los beneficios directos que brindan a la poblacion y al
desarrollo. También se considera su viabilidad para ser

gestionados de manera efectiva, entre otros aspectos relevantes.

Areas de importancia estratégica: Espacios territoriales que por
sus caracteristicas fisicas, bidticas y socioeconémicas, tienen un

valor especial para el desarrollo sostenible del municipio o distrito.

Areas de reglamentacién especial: Zonas de Reserva Campesina
— ARE ZRC: Las Areas de reglamentacién especial hacen
referencia a “...Los territorios que comprenden Resguardos
Indigenas y Comunidades Negras, tienen una legislacion que les
permite hacer uso de sus recursos, siempre y cuando incluyan
actividades tradicionales propias de su cultura; no obstante, la
presion colonizadora genera conflictos en estas tierras, con usos
que atentan contra los recursos naturales y contra la estabilidad
de los indigenas y comunidades negras, en sus territorios”. Estas
areas también incluyen las zonas de reserva campesina (CSB,
2020).
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Areas de reserva forestal de Ley 2a de 1959: Constituyen "Zona
Forestal Protectora" los terrenos situados en las cabeceras de las
cuencas de los rios, arroyos y quebradas, sean o no permanentes;
las margenes y laderas con pendiente superior al cuarenta por
ciento (40%); la zona de cincuenta (50) metros de ancho a cada
lado de los manantiales, corrientes y cualesquiera depdsitos
naturales de aguas, convenga mantener el bosque, o crearlo si ha
desaparecido, con el fin de defender cuencas de abastecimiento
de aguas, embalses, acequias, evitar desprendimientos de tierras
y rocas, sujetar terrenos, defender vias de comunicacion,
regularizar cursos de aguas, o contribuir a la salubridad. No son
areas protegidas, sin embargo en su interior se encuentran areas
del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP y territorios
colectivos (DECRETO 2278 DE 1953).

Areas Marinas Protegidas (AMP): Las Areas Marinas Protegidas
0 AMP’s, son zonas establecidas por Decreto o Ley para proteger,
conservar, restaurar y preservar especies, habitats y procesos
ecoldgicos que han sido afectadas; asi mismo, para regular las

actividades productivas que garanticen que el mar siga siendo

| 8
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fuente de empleo y alimento para las personas (CORALINA,
2023).

Areas protegidas de superior jerarquia (AP): Son espacios
designados y gestionados con el proposito especifico de
conservar la biodiversidad, los recursos naturales y los servicios
ecosistémicos de un determinado territorio. Estas areas abarcan
una variedad de ecosistemas, desde bosques y humedales hasta
zonas marinas, y estan sujetas a regulaciones y politicas que
limitan o prohiben ciertas actividades humanas para garantizar su

preservacion a largo plazo.

Areas Protegidas Privadas — Reservas Naturales de la Sociedad
Civil— RNSC: Parte o todo del area de un inmueble que conserve
una muestra de ecosistema natural y sea manejado bajo
principios de sustentabilidad en el uso de los recursos naturales y
que por voluntad libre de su propietario se designa para su uso
sostenible, preservacion o restauracion con vocacién a largo

plazo. Es iniciativa del propietario registrar la totalidad o parte de
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su inmueble como RNSC (Parques Nacionales Naturales de
Colombia, 2024).

Areas Protegidas Regionales (APR): Son espacios del territorio
que han sido designados y establecidos con el objetivo de
conservar y proteger la diversidad biolégica y los ecosistemas de
una determinada region. Estas areas son gestionadas por
entidades regionales y locales. Las Areas Protegidas Regionales
pueden incluir diferentes tipos de ecosistemas, como bosques,
paramos, humedales, manglares, entre otros. Las Areas
Protegidas Regionales se dividen en diferentes categorias, como
las reservas forestales protectoras, los parques naturales
regionales, los distritos de manejo integrado y los distritos de
conservacion de suelos, entre otros. Cada categoria tiene sus

propias caracteristicas y objetivos de conservacion especificos.

Areas urbanas: Espacios geograficos comprendidos dentro del
perimetro urbano definido por los planes de ordenamiento

territorial.
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Asociacion de municipios: Asociacion voluntaria de dos o mas
municipios, definida por la Ley 136 de 1994 (Art 149), como una
entidad administrativa de derecho publico, con personeria juridica
y patrimonio propio e independiente de los entes que la
conforman. Se rige por sus propios estatutos y goza para el
desarrollo de su objetivo, de los mismos derechos, privilegios,

excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios.

Bosque natural: Es el conjunto de comunidades vegetales
dominadas por arboles con altura minima de 5 metros, densidad
de copas superior al 30% y extension minima de una hectarea.
Incluye bosques abiertos/densos, fragmentados, de galeria o
ripiaros y manglares, siempre y cuando cumplan con los tres
criterios descritos anteriormente. Excluye coberturas arbéreas no
naturales como plantaciones forestales (coniferas y latifoliadas),
los rodales de arboles sembrados principalmente para la
produccion agricola (plantaciones de arboles frutales u otros
cultivos permanentes), los arboles plantados en sistemas
agroforestales y las areas de vegetacion secundaria (Cabrera E.,

2011).
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Bosque seco tropical (BST): Se define como una formacion
vegetal que presenta una cobertura boscosa continua y que se
distribuye entre los 0-1000 m de altitud; presenta temperaturas
superiores a los 24°C (piso térmico célido) y precipitaciones entre
los 700 y 2000 mm anuales, con uno o dos periodos marcados de
sequia al afio (Corporacion Autébnoma Regional del Sur de Bolivar
- CSB, 2023).

Cabildo Indigena: Es una entidad publica especial, cuyos
integrantes son miembros de una comunidad indigena, elegidos y
reconocidos por ésta, con una organizacion sociopolitica
tradicional, cuya funcidon es representar legalmente a la
comunidad, ejercer la autoridad y realizar las actividades que le
atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento interno

de cada comunidad. (Decreto 2164 de 1995. Articulo 2).

Cambio Climatico: Cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion
de la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del

clima.
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Cargas Urbanisticas: Obligaciones que los propietarios de los
inmuebles deben asumir por la incorporaciéon de sus predios al

desarrollo urbanistico del municipio o distrito.

Categoria del uso del suelo en el Ordenamiento Territorial: Es la
informacion que suministra el municipio con respecto a una zona
0 area, segun lo contenido en el ordenamiento territorial y

teniendo como base el mapa de uso recomendado del suelo.

: _’"2

GOBERNACION
de BOLIVAR

Clasificacion del suelo: Determinacion de las diferentes clases de

suelo segun su destino y caracteristicas.

Concertacion: Proceso de dialogo y acuerdo entre las autoridades

publicas y los particulares para la adopcion de decisiones en el

ZODES: Zonas de Desarrollo Econémico y Social.

[ 11
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ESTRUCTURA BIOFiSICA

La estructura biofisica hace referencia a la base natural del
territorio que comprende la geomorfologia, los ecosistemas
existentes, el clima, la geologia, la distribucion del agua, los tipos
de suelo, la biodiversidad, las areas designadas para la proteccion
ambiental, asi como las amenazas naturales y los que resultan de
la interaccion entre la sociedad y el entorno natural, los escenarios

de cambio climatico y variabilidad climatica; caracteristicas que

potencian, condicionan o restringen el uso del suelo
(determinantes ambientales). Esta estructura se enfoca en la
planificacion del territorio con el fin de conservar, preservar y
utilizar de manera sostenible los recursos naturales, y establece
directrices para prevenir, reducir y controlar factores que
representan amenazas y riesgos. De este modo, sirve como base

para el desarrollo fisico del territorio y la gestion del uso del suelo.
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La estructura biofisica del departamento de Bolivar desempena
un papel crucial en el desarrollo del Plan de Ordenamiento
Departamental (POD), ya que proporciona la base para
comprender la dinamica ambiental, la vulnerabilidad al cambio
climatico y la provision de servicios ecosistémicos. La geografia,
el clima, la hidrologia, la biodiversidad y otros aspectos biofisicos
de la region influyen directamente en las actividades humanas, la
viabilidad de los asentamientos, la produccion agricola, la
disponibilidad de recursos hidricos, la conservacion de la

biodiversidad y la capacidad de adaptacion al cambio climatico.

En el contexto del POD, la comprension detallada de la estructura
biofisica de Bolivar es esencial para identificar areas de
importancia ecolégica, zonas vulnerables a los impactos del
cambio climatico, corredores bioldgicos, fuentes de agua, areas
de recarga hidrica, entre otros aspectos. Esta informacion
biofisica proporciona las bases para el disefio de estrategias de

ordenamiento territorial que promuevan la conservacion de los

|12
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ecosistemas, la mitigacion de riesgos naturales, la adaptacion al
cambio climatico y el uso sostenible de los recursos naturales.
Ademas, permite la identificacion de oportunidades para el
desarrollo sostenible que aprovechen de manera responsable los
recursos naturales, minimizando los impactos negativos en el

medio ambiente.

1.1 ESTRUCTURA ECOLOGICA DEPARTAMENTAL

Constituye la base para asegurar la ocupacion sostenible del
territorio, su delimitacion y regulacién a nivel departamental,
resulta esencial para establecer y regular la extension de los
limites de las areas protegidas, con el fin de fortalecer los
componentes presentes en la EEP, evaluar la disponibilidad y
necesidad de servicios ecosistémicos, identificar zonas de
importancia estratégica y afadir nuevas areas bajo proteccion. El
proposito del diagnéstico de esta estructura es identificar el
estado actual

sefialando que conflictos, problemas vy

potencialidades ofrece. Dentro de los elementos que esta incluye,
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estan: las areas de interés estrategico, la estructura ecologica, y

las areas de entorno y conectividad.

En el contexto del departamento de Bolivar, la EEP es
fundamental debido a su rica diversidad bioldgica y la variedad de
ecosistemas presentes en el departamento, como manglares,
ciénagas, humedales y areas de bosque seco tropical. La EEP
proporciona habitats esenciales para numerosas especies de
flora y fauna, muchas de las cuales son endémicas o estan en
peligro de extincion. Ademas, facilita la conexion entre diferentes
areas naturales, permitiendo el flujo genético y la migracion de
especies, lo cual es crucial para la resiliencia ecolégica. También
juega un rol importante en la regulacion de los ciclos hidrolégicos,

controlando inundaciones y recargando acuiferos.

Los servicios ecosistémicos (SE) son fundamentales en la
definiciéon de la estructura ecoldgica principal y en el marco del
Plan de Ordenamiento Departamental por varias razones,
primeramente, los SE proporcionan una base de la planificacion,

proporcionando una base para comprender la relacion entre los

113
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seres humanos y el entorno natural. Esto es esencial para
desarrollar politicas y estrategias de planificacion que promuevan
un desarrollo sostenible y la conservacion del medio ambiente. Asi
mismo, la identificacion e integracion de los SE en la estructura
ecologica principal y por ende en la planificacion territorial
contribuyen a construir comunidades mas resistentes vy
adaptativas al cambio climatico, ya que proporciona servicios
como la regulacion del clima local, la proteccion contra desastres
naturales y la provision de agua limpia, entre otros. En segundo
lugar, proporcionan una sostenibilidad econdémica, dado que
muchos servicios ecosistémicos tienen un valor econdmico
directo, como la produccion de alimentos, la regulacion del clima,
el ecoturismo, entre otros, permitiendo identificar oportunidades
econdémicas sostenibles y promover el uso racional de los
recursos naturales. Finalmente, la inclusion de los servicios
ecosistémicos en la planificacion territorial promueve la
participacion ciudadana al resaltar la importancia de conservar y
utilizar de manera sostenible los recursos naturales locales. Esto
puede fortalecer la gobernanza ambiental y mejorar la

implementacion efectiva de politicas ambientales.
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De acuerdo con lo anterior la EEP y los SE integran una parte
importante para los modelos de ocupacion territorial ya que
promueven un desarrollo equilibrado y sostenible, maximizando
los beneficios sociales y econdmicos mientras se minimizan los
impactos ambientales y se fortalece la resiliencia frente al cambio
climatico. La conservacion y restauracion de los ecosistemas,
junto con estrategias integradas de mitigacion y adaptacion, son
esenciales para garantizar el bienestar de las comunidades vy la

biodiversidad de la region.

1.1.1 AREAS PROTEGIDAS DE SUPERIOR JERARQUIA Y AREAS
DE RESERVA FORESTAL
El departamento cuenta con una Reserva forestal de Ley 22
correspondiente a la zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena
que ocupa un area de 1.139.735,6 ha, representando el 62% del
total del érea ocupada por las AP y ARF. Asi mismo, cuenta con
un area marino protegida con 558.656 ha equivalente al 30% del
total. Ademas, posee 55 éareas protegidas registradas en el
RUNAP que comprenden 148.391 ha, distribuidas de la siguiente

manera: 2 Parques Nacionales Naturales con 142.604 ha
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correspondientes al 8%, 47 Reservas Naturales de la Sociedad
Civil que comprenden un total de 2.970,9 ha, correspondientes al
0,2%, 2 Santuarios de fauna y flora con un area de 2.309 ha
correspondientes al 0,13%, 2 Parques Naturales Regionales que
comprenden un area 420,22 ha, representando el 0,023% y 2
Distritos Regionales de Manejo Integrado que ocupan un area de
86,716 ha correspondientes al 0,0047%. Adicionalmente, se
tienen 2 Reservas Forestales Protectoras Regionales con 322,08

ha, correspondientes al 0,017%.

La Reserva Forestal del Rio Magdalena es la de mayor extension
en el departamento, seguida del area marina protegida y los
parques nacionales naturales. En menor extension se encuentran
los distritos de manejo integrado y las reservas forestales

protectoras regionales.

Las areas protegidas y areas de reserva forestal se encuentran
principalmente distribuidas en el ZODES Magdalena Medio con
un area total de 843.912,17 ha (40%) correspondientes a la RF

del Rio Magdalena (RFRM), seguido por el ZODES Mojana con un
area de 705.229,71 ha (34%) correspondientes a 80,312 ha de
DRMIy 705.149,38 ha de la RFRM, el ZODES Norte con un area
de 223.920,61 ha (11%), correspondientes a 690,12 ha de
RNSC, 6,404 ha de DRMI, 142.604 ha de PNN, 6,404 ha de PNR,
1.268 ha de SFF y 103.131,47 ha que hacen parte del area
continental del AMP. Por su parte, el ZODES Loba tiene un total
de estas areas de 199.362,94 ha (10%), correspondientes en su
totalidad a la RFRM. En menores proporciones, el ZODES Montes
de Maria tiene 59.401,99 ha (3%), correspondientes a 1.932,68
ha de RNSC, 322,08 ha de Reservas Forestales Protectoras
Regionales, 1.041 ha de SFF y 56.106,22 ha del area continental
del AMP. Asi mismo, el ZODES Dique cuenta con un area de
58.778,04 ha (3%) correspondientes en su totalidad al area
continental del AMP. Finalmente, el ZODES Isla de Mompox
cuenta con 348,1 ha (0,02%) correspondientes en su totalidad a
una RNSC.

115



Tabla1  Distribucion en hectareas de las Areas Protegidas y las Areas de Reserva Forestal en los ZODES

Categoria

Area (ha)

Distritos Regionales de Manejo Banco Totumo Bijibana 6,404 Norte
Integrado
Cienagas Corrales y El Ocho 77,75 Mojana
Sitio Ramsar del Complejo de 2,562
Humedales de Ayapel
Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de 256,1 Norte
San Bernardo
Corales de Profundidad 142.348
Parques Naturales Regionales Bosque Seco El Ceibal Mono Titi 411,6
Los Rosales 8,623
Reserva Natural de la Sociedad Civil Varios 1.932,68 Montes de Maria
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El Garcero

Praga

Reserva El Tamarin

San Simeodn
Reservas Forestales Protectoras Perico
Regionales
Laguna
Santuario de Fauna y Flora El Corchal EI Mono Hernandez

Los Colorados

RF Rio Magdalena

c
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199.362,94 Loba
843.912,16 Magdalena Medio
AMP (&rea continental e insular) 103.131,47 Norte
58.778,03 Dique
56.106,22 Montes de Maria

Creacion: POD Bolivar, 2024. Fuente: PNN (2024), CSB (2023).

1.1.2 AREAS DE REGLAMENTACION ESPECIAL: ZONAS DE del Rio Cimitarra y la ZRC Arenal-Morales. Por otro lado, en
RESERVA CAMPESINA jurisdiccion de CARDIQUE, se tiene la ZRC Montes de Maria, la
Estas Areas de Reglamentacion Especial (ARE) abarcan 43,086 cual esta constituida por dos poligonos: zona 2 (constituida) con
hectareas dentro de la jurisdiccion de la CSB. Estas areas estan un area de 44 mil hectareas, y zona 1 que se encuentra en
conformadas por dos Zonas de Reserva Campesina: la ZRC Valle proceso de constitucion.

, |18
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Tabla 2

Zonificacion ambiental Zonas de Reserva Campesina

ZRC Arenal Morales

ZRC Valle del Rio Cimitarra

ZRC Montes de Maria

2052275

LEYENDA CONVENCIONES
Coodie G A ZRC Aronal-Morales =5 ARE-ZRC AM-G
Drenajesencio  indice  =Urbano = ARE ZRCAM-AG 7/ARE-ZRC AM-H
~OrenaleOodle  intermedaCMunicolo SSARE-ZRCAM-C  MSARE-ZRC AM-H-Crr8]
Cuige Uimite departaments |« ARE.ZRC AM-CrT8 ' ARE-ZRC AM-ZU
5 ARE-ZRC AM-F

ESCALA GRAFICA

Tem=2km

A LEYENDA CONVENCIONES ESCALA GRAFICA
Z L v Ve — ZRC Valle del Rio Cimitarra sARE. 2RC VC-G
Drenaje Sencilo  Indice =Urbano 'ARE-ZRC VC-AG ARE-ZRC VC-H
= Drenaje Doble ntermedia SMuncpio | =ARE-ZRC VC-C FIARE-ZRC VC-H-Crrf
Clenaga Umite departamentaf -“ARE-ZRC VC-Ci8 = ARE-ZRC VC-ZU
ARE-ZRC VC-F lcaeZla

2578003

RS R LEYENDA
o A

Caose s
g OrenajeSencilo lngice  BUrbano
I “Orenaje Doble  intermedia CMunicipio

censen e sepatamerta
@

Creacion: POD Bolivar, 2024. Fuente: CSB, 2020.




1.1.3 AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA ECOSISTEMICA Y
ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

De conformidad al Articulo 2.2.2.2.1.3 del Decreto 1077 de 2015,

esta corresponde a los paramos y subparamos, nacimientos de

agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de los

cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas,

ciénagas, manglares y reservas de flora y fauna.

Figura 1 Distribucion de las Areas de Especial Importancia

Ecosistémica y Ecosistemas Estratégicos

Distribucion AlEy EE

AICAS I 534.679
Rondas hidricas [N 431.140
Zonas de recarga de acuiferos [ 1.644.005,22
Nacimientos de agua [ 141.940,94
Ecositemas marino costeros Wl 39.191
Humedales I 1.081.626,74
BST Potencial N 460.606,95
BST MM 67.989,87
Bosque natural I G0”. 136,30

0,00 400.000,00  800.000,00 1.200.000,00 1.500.000,00
AREA (ha)

Creacion: POD Bolivar, 2024. Fuente: CSB, 2023, CARDIQUE,2020.

1.1.4 ANALISIS ESTADO ACTUAL DE LOS ELEMENTOS DE LA
EEP

Para el analisis del estado actual de los elementos de la EEP
inicialmente se realizé un analisis de contexto paisajistico para
cada una de las ZODES, donde se midié la conectividad entre
parches o fragmentos naturales y seminaturales. Este anélisis
busca proporcionar una vision integral del contexto paisajistico,
evaluando la distribucion, estado de conservacion y funcionalidad
ecoldgica de los diferentes tipos de cobertura vegetal presentes
en la region. se pretende identificar las areas clave para la
conservacion y el manejo sostenible de los recursos naturales,
asegurando asi la preservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de los servicios ecosistémicos esenciales,
identificando asi las potencialidades que tiene el departamento en

cuanto a areas protegidas y areas de importancia ecosistemica.

1.1.4.1 Contexto paisajistico y conectividad ecoldgica

Para el andlisis de contexto paisajistico se utilizaron aquellas
coberturas que tienen uso actual destinado a la conservacion y
aquellas que presentan mayor densidad de vegetacion. Dichas
coberturas correspondieron a: Bosque denso, bosque abierto,
bosque natural, bosque fragmentado, vegetacion secundaria o en
transicion, bosque seco tropical, areas protegidas y reservas

forestales. Para determinar dicha conectividad se tomé como
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referencia un buffer de 500 metros alrededor del parche o
fragmento. Los valores de conectividad oscilan entre Oy 1, donde
los valores cercanos a 1 representan un mejor contexto

paisajistico.

Con base en lo anterior se identificaron los parches o fragmentos
con mejor conectividad en cada uno de los ZODES. Para el
ZODES Norte, se obtuvo un indice promedio de contexto
paisajistico de las areas protegidas del 0,057 respecto a los
demas fragmentos de todas las coberturas naturales analizadas,
indicando una baja conectividad y fragmentacion de estos
parches. En este ZODES se encuentran en total siete fragmentos
de areas protegidas correspondientes a 2485,314 ha en total, de
las cuales, el parche 2 (RNSC) es el que tiene un mayor indice de
contexto paisajistico, en comparacion con los demas con 0,130
seguido del parche 27 (PNR Bosque Seco El Ceibal Mono Titi) con
un CP de 0,100. Por el contrario, los parches 15, 52 y 28

presentan muy baja y nula conectividad.

GOBERNACION
de BOLIVAR

Figura 2. indice de contexto paisajistico de las areas protegidas
ZODES Norte

Andlisis de fragmentos de AP por indice de
Contexto Paisajistico (CP)

| 0,072

ID PARCHE

},
)
o

Fuente: POD Bolivar, 2024.

Por su parte, los fragmentos de BST muestra que se tiene en
promedio un CP de 0.271, indicando que, en general, los
fragmentos de bosque seco tropical analizados presentan una
conectividad ecolbgica y un contexto paisajistico moderado. En la
siguiente figura se muestra una representacion visual de los

fragmentos de BST clasificados por su CP, con el objetivo de
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resaltar la cantidad de fragmentos, la extension total y el area
natural o seminatural dentro de un buffer de 500 metros para cada
categoria de CP. Siendo el parche 181 con mayor CP con un valor
de 0,505 y una extension de 79,458341 Ha, este fragmento tiene
en su mayoria conectividad con coberturas de vegetacion
secundaria o en ftransicion, con un total de area natural o
seminatural dentro del buffer de 205,105909 ha. Los veintiun
parches que tienen un CP moderado con valores entre 0,213 a
0,470 representan un area total de 6187,985853 Ha, con un area
natural o seminatural dentro del buffer de 500 metros de
6996,531871 Ha. Por otro lado, en menor proporcion se
identificaron diez parches con un area total de 527,947362 Ha
con bajos CP que oscilan entre 0,076 a 0,184 y con un area
natural dentro del buffer de 642,303274 Ha.

Figura 3. Andlisis de fragmentos de BST por CP ZODES Norte

Analisis Qie Fragmentos de Bosque Seco Tropical por
Indice de Contexto Paisajistico (CP)

6996,531871

N 6187,985853

Cantidad de Fragmentos

642,303274

205,105909 - 1

79,458341 527,947362) S

Alto CP (0.506-1) Medio CP (0.201-0.497) Bajo CP (0.010-0.198)
Fragmentos

mmmm Cantidad de Fragmentos ==e==[xtension Total (ha) Area Natural/Seminatural (ha)

Fuente: POD Bolivar, 2024

Como resultado del analisis comparativo, se observa que, bajo las
condiciones actuales y las coberturas naturales y seminaturales
presentes en el ZODES Norte, estas se encuentran aisladas en su
mayoria, las coberturas que presentan un mayor contexto
paisajistico son las presentes en los municipios de Turbana y
Turbaco, donde se concentran mas fragmentos de vegetacion

secundaria o en transicion El andlisis del ZODES Norte revela
| 22
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importantes areas de oportunidad para mejorar la conectividad

ecologica de los ecosistemas.

Para el ZODES Dique, el area protegida tiene un CP moderado
con coberturas de bosque denso y bosque fragmentado. Por otro
lado, para los fragmentos de BST se tiene un CP promedio de

0,314, indicando un contexto paisajistico intermedio.

La siguiente figura muestra una representacion visual de los
fragmentos de BST clasificados por su CP, con el objetivo de
resaltar la cantidad de fragmentos, la extension total y el area
natural o seminatural dentro de un buffer de 500 metros para cada
categoria de CP. Siendo el fragmento 183 con una extension total
de 2040,23 Ha con un contexto paisajistico alto con un valor de
0,644 con coberturas de vegetacion secundaria o en transicion,
el area natural o seminatural dentro del buffer es de 2203,858305
Ha. Por su parte, los parches 166 y 185 con un area total de
1366,809339 Ha presentan un CP medio con valores de 0,375y
0,341 respectivamente, el area natural o seminatural dentro del

buffer es de 2028,646435 Ha. Finalmente, los fragmentos 176,

178 y 185 que representan un area total de 127,828362 Ha,
obtuvieron un CP con valores entre 0,151 a 0,194 con un area
natural dentro del buffer de 239,423567 Ha.

Figura 4. Analisis de fragmentos de BST por CP ZODES Dique

Analisis de Fragmentos de Bosque Seco
Tropical por indice de Contexto Paisajistico
(CP)

2203,858305 3
0.2040.23 2028,646435

Cantidad de Fragmentos

o
o U

239,423567
B

127,828362 O o
Alto CP (0.506-1) Medio CP (0.201-0.497)  Bajo CP (0.010-0.198)
Fragmentos
mmmm Cantidad de Fragmentos ==e==Extension Total (ha) Area Natural/Seminatural (ha)

Fuente: POD Bolivar, 2024

De acuerdo, a los resultados obtenidos para este ZODES, se

denota que los parches analizados se encuentran aislados de
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otras coberturas, sin embargo, hay presencia de fragmentos de
BST con extensiones desde 1057,398 Ha hasta 2040,235 Ha que
presentan buena conectividad ecoldgica, siendo parches que por
sus caracteristicas de ecosistema estratégico, pueden llegar a ser

areas protegidas del departamento.

Para el ZODES Montes de Maria, el promedio de CP de las areas
protegidas es de 0,350 indicando una conectividad ecologica
moderada; de estos fragmentos de AP, doce de ellos tienen un
CP igual o mayor a 0,5, siendo los parches con mayor
conectividad en este ZODES, asi mismo, veintidos parches tienen
un CP que oscila desde los 0,295 hasta los 0,495, y solo trece

fragmentos tienen un CP que oscila entre Oy 0,1.

Por su parte, los fragmentos de BST en promedio tienen un CP de
0,534, indicando en general una buena conectividad ecologica.
En la siguiente figura se presenta una representacion visual de los
fragmentos de BST, clasificados por su indice de contexto

paisajistico, con el objetivo de resaltar la cantidad de fragmentos,

la extension total y el area natural o seminatural dentro de un

buffer de 500 metros para cada categoria de CP. De estos
fragmentos, setenta y tres que representan una extension de
26148,7608 Ha, tienen un CP alto, presentando valores que
oscilan entre 0,506 a 1, representando en total 53502,12627 Ha
de area natural o seminatural dentro del buffer de 500m. Por otro
lado, cuarenta y cinco parches que representan una extension
total de 8220,0089 Ha, presentan valores de CP medios de 0,201
a 0,497, representando en total 14329,47244 Ha de area natural
o seminatural dentro del buffer de 500m. En cambio, trece
parches que comprenden una extension total 259,403414 ha,
presentan valores de CP de 0,010 a 0,198, siendo estos los que
presentan contextos paisajisticos mas bajos, teniendo
370,319052 Ha de area natural o seminatural dentro del buffer de
500m.
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Figura 5. Analisis de la distribucion del CP en fragmentos de BST
ZODES Montes de Maria

Analisis de Fragmentos de Bosque Seco Tropical por indice de
Contexto Paisajistico (CP)

Alto CP (0.506-1) Medio CP (0.201-0.497) Bajo CP (0.010-0.198)
Fragmentos

==s=Extension Total (ha)

Fuente: POD Bolivar, 2024

Lo anterior, denota que en este ZODES se encuentran fragmentos
importantes para la conectividad ecolégica de los elementos de la
EEP, los cuales representan fragmentos prioritarios para
conservacion, ya que su alto CP indica una excelente integracion

en el paisaje y una alta conectividad ecolégica. Asi mismo, los

fragmentos con CP entre 0.295 y 0.495 aunque no son los mas
altos, aun juegan un papel importante en la red ecologica del
ZODES.

Para el ZODES Isla Mompox, el indice de contexto paisajistico
para el area protegida presente en el ZODES, es de 0,831 lo que
sugiere que el parche esta bien integrado en el paisaje
circundante, con una buena conectividad a través de areas
naturales o seminaturales. Esto debido a que el AICA presente en
el ZODES se encuentra totalmente superpuesta a esta AP, lo que
hace que el area natural presente dentro del buffer ocupe
aproximadamente el 80% del area total del buffer. Por otro lado,
el CP del AICA es de 0,052 siendo este bastante bajo, lo que
indica una conectividad ecoldgica limitada con areas naturales y
seminaturales, esto debido a que como se observa en el jError! N
0 se encuentra el origen de la referencia. las areas naturales o
seminaturales en este ZODES no tienen una presencia
pronunciada, se cuenta con pequefos parches o fragmentos de

vegetacion secundaria.
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Figura 6. Andlisis de fragmentos de AP y AICA por CP ZODES Isla

Mompox

Andlisis de Fragmentos de AP y AICAS por indice de Contexto
Paisajistico (CP)

374,0093 710,4656 1103,079054

Fragmentos

mmmm Cantidad de Fragmentos memmExtension Total (ha) Area Natural/Seminatural (ha)

Fuente: POD Bolivar, 2024.

Para el ZODES Loba, se tiene un indice de contexto paisajistico
promedio general de 0,367 lo que sugiere que en general los
parches o fragmentos presentes en este ZODES tienen una
conectividad ecolégica media con las éareas naturales o

seminaturales circundantes.

En cuanto a los fragmentos de BST, el ZODES tiene 5 parches
con un CP Alto (0,520 - 0,628) con una extension total de
13436,43 ha, el area total del buffer de 500m de estos parches
es de 26693,605 ha y el area natural o seminatural dentro del
buffer de 15201,753 ha, indicando una conectividad ecoldgica,
sugiriendo una buena integracion de estos parches con las demas
coberturas naturales y seminaturales. Por otro lado, 19 parches
tienen un CP Medio (0,235 - 0,462) con una extension total de
3586,623 ha, el area total del buffer de estos parches es de
13503,11359 ha y el area natural o seminatural dentro del buffer
de 4897,477 ha, indicando una conectividad media de los
parches con las demas coberturas circundantes. Los parches con
CP Bajo (0,137) tienen una extension total de 189,165181 ha, un
area total de buffer de 1506,470 ha y el &rea natural o seminatural
dentro del buffer de 225,727 ha , indicando una conectividad
ecologica limitada, lo que sugiere una alta fragmentacion y

aislamiento de estos parches.

Finalmente, el fragmento del AICA presente en este ZODES tiene

una extension total de 17906,017 ha, con un area de buffer de
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25650,724 hay un area natural o seminatural dentro del buffer de
18999,448 ha. Para este parche se obtuvo un CP de 0,74
indicando una alta conectividad ecologica, lo que sugiere que el
area de AICA est4 bien integrada en el paisaje y proporciona un

habitat de alta calidad para las aves y otras especies.

de

GOBERNACIO
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Figura 7 Analisis de fragmentos de BST y AICAS por CP ZODES Loba

N

BOLIVAR

Andlisis de Fragmentos de BST y AICAS por [ndice de Contexto
Paisajistico (CP)

34201,20208

31342,45108

Cantidad de Fragmentos

s 4897,477381
- 3586,623911

Fuente: POD Bolivar, 2024.

Para el ZODES Mojana se observa que se tiene un parche con un
CP alto (0,918) el cual cuenta con una extension total de
124769,499 ha, y un area natural o seminatural dentro del buffer
de 130488,129 ha, indicando una alta conectividad ecoldgica con
aquellas areas naturales circundantes, en su mayoria con

coberturas de bosque denso. Por otro lado, el parche del AP tiene
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un CP bajo de 0,007, con una extension total de 12854,560 ha de
las cuales 77,75 ha estan dentro del ZODES, tiene un area natural
o seminatural dentro del buffer de 127,041 ha, lo que sugiere que
este parche esta altamente fragmentado y aislado (Ver jError! No s

e encuentra el origen de la referencia.).

Figura 8. Analisis de fragmentos de AP y AICA por CP ZODES

Mojana

Anélisis de Fragmentos de AP y AICAS por Indice de Contexto
Paisajistico (CP)

130488,1295
91247694994

N

ea (ha)

antidad de Fragmentos
) o
Ar

C
e

12854,56079

127,041833

Alto CP (0,918) Bajo €
Fragmentos

mmm Cantidad de Fragmentos ==#m= Extension Total (ha) Area Natural/Seminatural (ha)

Fuente: POD Bolivar, 2024

En este ZODES se encuentra un fragmento de la nueva area
protegida, que se encuentra en proceso de declaracion. Este
fragmento cuenta con una extension total de 153674,280 ha, el
CP de este parche es alto con un valor de 0,93 indicando que esta
area no se encuentra tan fragmentada. Este parche cuenta con
un area dentro del buffer de 161814,729 ha, siendo esta
ligeramente mayor que el parche en analisis, indicando que el
fragmento tiene conectividad con otras coberturas naturales o

seminaturales circundantes.
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Figura 9. Analisis del fragmento de la nueva AP por CP ZODES

Mojana

Anélisis del Fragmento de Nueva AP por
Indice de Contexto Paisajistico (CP)

1 161814,7293 162000

o
(o)
Area (ha)

153674,28 154000

Cantidad de Fragmentos
[

o
S}

Alto CP (0,93)
Fragmentos

mmmm Cantidad de Fragmentos e=e==Extension Total (ha)

Area Natural/Seminatural (ha)

Fuente: POD Bolivar, 2024

Por ultimo, para el ZODES Magdalena Medio, se observa que el
CP promedio de los parches de BST tienen un valor de 0,509

indicando una conectividad ecolégica buena con las areas

naturales y/o seminaturales circundantes a los parches. De estos
parches, cuatro tienen un CP alto con valores de 0,648 a 0,743
con una extension total de 5270,414 ha, el area natural o
seminatural dentro del buffer es de 7884,298 ha, indicando una
buena conectividad de estos parches con las demas coberturas
naturales circundantes, con un CP medio se tienen tres parches
con valores de 0,363 a 0,434 y una extension total de 491,538

ha, el area natural dentro del buffer es de 720,552 ha.

Por otro lado, el fragmento del AICA presente en el ZODES tiene
un CP alto con valor de 1, el parche cuenta con una extension
total de 424304,604 ha y el area natural dentro del buffer es de
597878,648 ha, indicando una buena conectividad con las demas

coberturas naturales circundantes al parche en analisis.
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Figura 10. Analisis de fragmentos de BST y AICAS por CP ZODES la extension total de este parche es de 280599,221 ha y el area
Magdalena Medio natural dentro del buffer de 500 m en analisis, es de 290176,256

: ha, indicando la alta conectividad que se tiene con las demas
Analisis de Fragmentos de BST y AICAS por Indice de

Contexto Paisajstico (CP) coberturas naturales analizadas.
e - Figura 11. Analisis del fragmento de la nueva AP por CP ZODES
‘ Magdalena Medio

e . Anélisis del Fragmento de la nueva AP por
Indice de Contexto Paisajistico (CP)
; 00000 ~ 1,2 292000
o 1 290176,2569 290000
D000 1
) 288000
100000 o8 286000
720,552653 29608228 2
491538016 29,698228 g 284000 T
Alto CP (0,648 - 1) Medio CP (0,363 - 0,434 Baio CP (0.130) ‘ E 0,6 \d;s-
Fragmentas ‘ 3 282000 £
z 280599,2217
mmm Cantidad de Fragmentos  ==a==Extension Total (ha S 0,4 280000
278000
0,2
. 276000
Fuente: POD Bolivar,2024.
0 274000
Alto CP (0,916)
Finalmente, el fragmento del area protegida en proceso de Fragmentos
., . mmmm Cantidad de Fragmentos =e==Extension Total (ha)
declaracion presente en el ZODES, es un parche que tiene un CP Area Natural/Seminatural (ha)

alto con un valor de 0,916; como se observa en la siguiente figura
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Fuente: POD Bolivar, 2024

En general, la conectividad ecologica varia significativamente
entre los diferentes ZODES del departamento. ZODES como
Montes de Maria y Magdalena Medio presentan buena
conectividad, mientras que otros como el ZODES Norte e Isla
Mompox muestran desafios significativos debido a la
fragmentacion y baja conectividad. Es crucial enfocar los
esfuerzos de conservacion y restauracion en los parches con alta
conectividad para mantener la integridad ecologica del paisaje y

promover la resiliencia de los ecosistemas.

A nivel de ZODES y departamental, los resultados indican que hay
una mezcla de areas con alta y baja conectividad ecoldgica. Las
areas con alta conectividad deben ser priorizadas para la
conservacion, mientras que las areas con baja conectividad
requieren esfuerzos significativos de restauracion. La presencia
de coberturas de bosque denso y la Reserva Forestal de Ley

Segunda del Rio Magdalena en el ZODES Mojana subrayan la

)

L

—Z
<z
s

Rz

importancia de estos ecosistemas para la biodiversidad y la

regulacion de servicios ecosistémicos.

1.1.4.2 Potencialidades

El departamento de Bolivar posee un valioso paisaje natural y un
rico patrimonio, tanto material como inmaterial, que representa un
potencial con variedad de recursos y elementos naturales que
proporcionan beneficios ecoldgicos, econdmicos y sociales a la

region.
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Tabla 3

ZODES NORTE

Potencialidades de los recursos y elementos naturales del Departamento de Bolivar

Ampliacién de areas protegidas: Aumentar la superficie de areas protegidas, especialmente en zonas
con alta conectividad ecoldgica, puede consolidar los esfuerzos de conservacion, como por ejemplo en
aquellos parches o fragmentos de BST que tienen una extension considerable y también aquellos que

tuvieron un indice de contexto paisajistico alto, como los presentes en Turbana y Turbaco.

Areas prioritarias para la conservacion: Los Humedales ocupan un area de 40.060 ha son un potencial
ambiental de gran importancia por los servicios ecosistémicos que estos prestan. Asi mismo, las

coberturas naturales presentes en el ZODES.

Activos ambientales: los activos ambientales mas representativos para este ZODES es Parque Nacional
Natural Corales del Rosario y San Bernardo, Bosques de manglar, Zona Insular, Ciénaga de la Virgen,
Volcan el Totumo, Bosque de la Hacienda El Ceibal, Aguadas de Caracoli, Playas, Cuerpos de Aguas
Internos de Cartagena, Bahias de Cartagena y Barbacoas, ciénagas Las Ventas, Honda, Portanaito y
Juan Polo, Acuifero Arroyo Grande, entre los arroyos a destacar se encuentra Chiquito, Ronco, Nueve

de Febrero, Uveroy Grande. El area y extension del Jardin Botanico “Guillermo Piferes”, Arroyos Tabacal
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y Hormiga, el sistema de Serranias y Lomerios de Turbaco, El cerro El Peligro, el sistema de acuiferos y

aguas subterraneas presentes en el ZODES.

Uso de vegetacion secundaria y transicional: Aprovechar la vegetacion secundaria y en transicion , para

crear areas y mejorar la integracion del paisaje.

Nuevas areas protegidas: aquellos parches o fragmentos de BST, presentes en este ZODES, se pueden

declarar como RNSC, teniendo en cuenta su valor ecoldgico y de biodiversidad.

Areas prioritarias para la conservacion: Los Humedales ocupan un area de 136.294 ha, estos son un
potencial ambiental de gran importancia por los servicios ecosistémicos que estos prestan. Asi mismo,

las coberturas naturales presentes en el ZODES.

Activos ambientales: Los recursos mas importantes y esenciales para esta Zona de Desarrollo (ZODES)
incluyen los elementos proporcionados por el Canal del Dique, como las ciénagas y los complejos
cenagosos a lo largo de su curso, ideales para la diversidad de especies silvestres terrestres y acuaticas
que contribuyen a su valor econémico. Entre estos, se destacan el complejo de las ciénagas Capote-

Tupe-Zarzal, Los Negros, Palotal, La Cruz, Matuya, Juan Gomez, entre otros. Ademas, se debe
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mencionar el recurso pesquero ofrecido por el canal y sus ciénagas, asi como las especies que habitan

en este tipo de ecosistema como parte de los activos de la region.

Nuevas areas protegidas: Aquellos fragmentos de BST que tienen un CP moderado a alto y una extension
considerable se pueden designar como nuevas areas protegidas teniendo en cuenta su importancia en

la conectividad ecoldgica, su valor ecolégico y de biodiversidad.

Extension de areas protegidas: Se puede considerar la expansion de areas protegidas que ya muestran

un CP alto, asegurando que se mantengan y mejoren sus funciones ecoldgicas.

Areas con vocacién para la conservacion: Los Humedales ocupan un &rea de 72.150 estos son un
potencial ambiental de gran importancia por los servicios ecosistémicos que estos prestan. Asi mismo,

las coberturas naturales presentes en el ZODES.

Areas de Reglamentacién Especial - ARE: ZRC Montes de Maria esta representa un potencial para este
ZODES puesto que uno de sus objetivos consiste en salvaguardar la funciéon ecolégica de la propiedad
y reglamentar el uso del suelo en aras de un desarrollo sostenible, de acuerdo con las potencialidades

naturales de cada zona.
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Activos Ambientales: Los principales activos de este ZODES, son aquellos relictos de BST presentes en
esta region que ocupan un area de 34.400 ha. Otro activo importante son los complejos cenagosos de
los municipios de Cordoba, Zambrano, El Guamo (Jubilado, Candelaria, el Pefién, Escalera, Bajo grande,
las Ventas, Nerviti y Robles); San Juan con los cafos (Toro, Maco, Reventdn, Pefna alta, Arroyo Grande,
Rastro, Santa catalina, Salvador y la haya) San Jacinto (Arroyos del medio, Rastro, San Jacinto, Flecha
y Arroyo Arriba del arroyo), en El Carmen de Bolivar (Arroyo Macayepo, Chengue, Vendo, Cascajo y
Flecha). Es notoria la existencia de la empresa “Monterrey Forestal”, ubicada en el municipio de

Zambrano, convirtiéndose en una importante area de produccion de biomasa.

Ampliacién de areas protegidas: Aumentar la superficie del area protegida, teniendo en cuenta que
circundante a ella se encuentra un AICA, que puede mejorar la conectividad ecoldgica con otras areas

naturales y seminaturales.

Areas de Proteccion Legal: EI AICA Reserva Natural El Garcero y alrededores que ocupa un area de

17117,25 ha, este representa un potencial econémico, ecoldgico y social para este ZODES.

Activos Ambientales: Para este ZODES los principales activos y de gran importancia son las ciénagas y

lagos, ya que prestan importantes servicios ecosistémicos en la region; humedales que ocupan un area
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de 181.718 Ha, asi mismo, las AICA, que representa un area importante para la biodiversidad y

conectividad ecologica.

Uso de vegetacion secundaria y transicional: Aprovechar la vegetacion secundaria y en transicion, para

crear areas y mejorar la integracion del paisaje con los parches de BST y el fragmento del AICA.

Nuevas areas protegidas: Aquellos parches de BST que tienen un CP moderado a alto y una extension
considerable se pueden designar como nuevas areas protegidas teniendo en cuenta su importancia en

la conectividad ecologica del ZODES, su valor ecologico y de biodiversidad.

Areas de Proteccion Legal: La Reserva Forestal del Rio Magdalena ocupa un area de 22366,28 ha, donde
32168,96 ha son zonas tipo B correspondiente a zonas que se caracterizan por tener coberturas
favorables para un manejo sostenible del recurso forestal integral y la gestion integral de la biodiversidad

y los servicios ecosistémicos.

Activos ambientales: Los principales activos del ZODES son los humedales que ocupan un area
de148.456,86 Ha, los relictos de BST que ocupan una extension de 17.018,17 ha, los recursos hidricos
como el rio Magdalena, Brazo de Loba, Brazo de Morales, Brazo papayal, entre otros. El fragmento del

AICA de Serrania de San Lucas que tiene una extension de 17906,017 ha, Igualmente el ZODES cuenta
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con extensiones considerables de coberturas naturales o seminaturales como bosque denso vy
vegetacion secundaria, que se presentan como un activo ambiental ya que ofrecen diferentes servicios

ecosistémicos importantes para la region. Asi mismo, las zonas de recarga de acuiferos del ZODES.

Restauracion: Se pueden aprovechar los fragmentos de vegetacion secundaria y bosque denso que tiene

este ZODES, para incrementar la conectividad.

Como potencialidad del territorio, también se consideran las areas prioritarias para la conservacion y las
areas legales de proteccion. Dado que estas areas comparten como uno de sus objetivos regular el uso

del suelo en pro de un desarrollo sostenible, acorde a las potencialidades naturales de cada zona.

Areas de Proteccion Legal — APL: El AICA Serrania de San Lucas que ocupa una extensién de
124769,499 ha, y la RFRM que ocupa 424317,08 ha, de las cuales 318235,71 ha son zonas tipo A
correspondientes a zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecolégicos basicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados principalmente con la
regulacion hidrica y climatica; la asimilacion de contaminantes del aire y del agua; la formacion vy
proteccion del suelo; la proteccion de paisajes singulares y de patrimonio cultural; y el soporte a la
diversidad biolégica. Por otro lado, 101299,93 ha son zonas tipo B correspondientes a zonas que se

caracterizan por tener coberturas favorables para un manejo sostenible del recurso forestal integral y la
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gestion integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. Finalmente, 4781,45 ha son zonas tipo
C que corresponden a zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones para el desarrollo
de actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y otras compatibles con los objetivos de la
Reserva Forestal, que deben incorporar el componente forestal, y que no impliquen la reduccion de las

areas de bosque natural presentes en sus diferentes sucesionales.

Areas prioritarias para la conservacién: Los Humedales ocupan un area de 349.749,50 ha son un
potencial ambiental de gran importancia por los servicios ecosistémicos que estos prestan. Asi mismo,

las coberturas naturales presentes en el ZODES como el bosque denso.

Activos Ambientales: Los principales activos del ZODES son los humedales, zonas de recarga de
acuiferos, los recursos hidricos, Rio Cauca, Rio Caribona, nacimiento de agua estrella hidrogréafica
Serrania de San Lucas que en el ZODES ocupa una extension de 20.024,77 ha, ciénagas, entre otros.
Otro activo es la Serrania de San Lucas, este representa un ecosistema importante para la region, ya
que, en este nacen la mayoria de quebradas que suministran agua a las veredas y algunos cascos

urbanos.
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Nuevas areas protegidas: Aquellos fragmentos de BST que tienen un CP moderado a alto y una extension
considerable se pueden designar como nuevas areas protegidas teniendo en cuenta su importancia en

la conectividad ecologica, su valor ecolégico y de biodiversidad.

Areas de Proteccién Legal — APL: El AICA Serrania de San Lucas que ocupa una extension de
424304,604 ha, y la RFRM que ocupa 654951,12 ha, de las cuales 186444,2 ha son zonas tipo A
correspondientes a zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecolégicos basicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados principalmente con la
regulacion hidrica y climatica; la asimilacion de contaminantes del aire y del agua; la formacion vy
proteccion del suelo; la proteccion de paisajes singulares y de patrimonio cultural; y el soporte a la
diversidad biologica. Por otro lado, 147.522,60 ha son zonas tipo B correspondientes a zonas que se
caracterizan por tener coberturas favorables para un manejo sostenible del recurso forestal integral y la
gestion integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. Finalmente, 320.455,16 ha son zonas
tipo C que corresponden a zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones para el
desarrollo de actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y otras compatibles con los objetivos
de la Reserva Forestal, que deben incorporar el componente forestal, y que no impliquen la reduccion de

las areas de bosque natural presentes en sus diferentes sucesionales.
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Areas prioritarias para la conservacion: Los humedales que ocupan un area de 153.197,71 ha, son un
potencial ambiental de gran importancia por los servicios ecosistémicos que estos prestan. Del mismo

modo, las coberturas naturales como las de bosque denso.

Areas de Reglamentacién Especial: ZRC Arenal Morales y la ZRC Valle del Rio Cimitarra estas
representan un potencial para este ZODES puesto que uno de sus objetivos consiste en salvaguardar la
funcién ecologica de la propiedad y reglamentar el uso del suelo en aras de un desarrollo sostenible, de

acuerdo con las potencialidades naturales de cada zona.

Activos ambientales: Los principales activos del ZODES son los humedales, zonas de recarga de
acuiferos, los recursos hidricos como el Rio Magdalena, Brazo de Morales, Faja paralela El Garzal,
nacimiento de agua estrella hidrografica Serrania de San Lucas que en el ZODES ocupa una extension
de 121.815,18 ha. Otro activo es la Serrania de San Lucas, este representa un ecosistema importante
para la region, ya que, en este nacen la mayoria de quebradas que suministran agua a las veredas y

algunos cascos urbanos.

Fuente: POD Bolivar, 2024
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1.1.4.3 Tensores y problematicas ambientales

En Bolivar, los tensores y problematicas ambientales mas
significativas se encuentran asociadas directamente a los

conflictos del uso del territorio como:

e La colonizacion de ecosistemas estratégicos para la
implementacion de economias ilicitas y ganaderia, que sin
medidas de proteccion, tienden a desaparecer.

e |La contaminacion de los cuerpos acuaticos esta
provocando una disminucion de la poblacion de peces,
con una tendencia a desencadenar una crisis econdmica

en la comunidad pesquera.

e Elaumento de la deforestacion para la expansion de fincas
ganaderas o cultivos agroindustriales incrementa el riesgo

de fendbmenos asociados al cambio climatico.

En conclusion, Bolivar posee una variedad de recursos naturales
y patrimonios materiales e inmateriales que ofrecen beneficios
ecoldégicos, econdmicos y sociales significativos para el
departamento. Estas potencialidades se distribuyen en sus
diferentes ZODES, destacando diversas estrategias y activos
ambientales que pueden potenciar el desarrollo sostenible de la
region, lo que destaca que las estrategias de conservacion,
proteccion y restauracion de estos recursos naturales es clave
para fomentar un desarrollo sostenible que integre la proteccion
de la biodiversidad, la provision de servicios ecosistémicos y el

desarrollo econdmico de la region.
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1.2 GESTION DEL RIESGO

1.2.1 AMENAZA POR MOVIMIENTOS EN MASA

Tabla4  Distribucion de las areas con amenaza por movimientos en masa

ZODES NORTE

Categoria de la Amenaza

Municipio Media Alta
ha % ha %

Cartagena De Indias 34749,32 | 23,00 | 120,64 0,08
Clemencia 7439,39 | 493 | 117,84 0,08
Santa Catalina 9346,07 | 6,19 | 371,53 0,25
Santa Rosa 13193,26 | 8,73 6,32 0,00
Turbaco 19767,92 | 13,09 | 66,96 0,04
Turbana 12450,23 | 8,24 0,6 0,00
Villanueva 13546,88 | 8,97 59,7 0,04
Total 110493,07 | 73,15 | 743,59 0,49

ZODES DIQUE

Sin zonificacion

ha %
5950,29 3,94
0 0,00
257,82 0,17
0 0,00
0 0,00
572,72 0,38
0 0,00
6780,83 4,49

GOBERNACION
de BOLIVAR
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ZODES NORTE

Categoria de la Amenaza

Municipio Media Alta
ha % ha %
Arjona 31852,76 | 11,39 8,4 0,00
Arroyohondo 16321,7 | 5,83 4,09 0,00
Calamar 25025, 1 8,95 56,86 0,02
Mahates 36493,92 | 13,05| 307,06 0,11
San Cristébal 1846,47 | 0,66 0 0,00
San Estanislao 17241,53 | 6,16 15,26 0,01
Soplaviento 128781,48 | 46,04 | 391,67 0,14
Total 225710,2 | 80,69 | 774,94 0,28
ZODES MONTES DE MARIA
Cordoba 58622,58 | 15,15 0,26 0,00
El Carmen De Bolivar 89779,86 |23,20 2537,87 0,66

GOBERNACION
de BOLIVAR

Sin zonificacion

ha %
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
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ZODES NORTE

Categoria de la Amenaza

Municipio Media Alta Sin zonificacién
ha % ha | % ha %
El Guamo 37845,28 | 9,78 161,21 0,04 0 0
Maria La Baja 40390,33 | 10,44 34,68 0,01 0 0
San Jacinto 41542,45 10,74 1847,64 0,48 0 0
San Juan Nepomuceno 61173,63 | 15,81 1700,24 0,44 0 0
Zambrano 30771,28 | 7,95 3199 0,00 0 0
Total 360125,41 | 93,07 6285,89 1,62 0 0
ZODES MOJANA
Achi 62760,48 | 10,00 | 19382,73 3,09 0 0
Magangué 62449,73 | 9,95 0 0,00 37 0,01
Montecristo 90666,49 | 14,44 | 118133,7 18,82 215,83 0,03
Pinillos 49107,04 | 7,82 275,69 0,04 0 0
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ZODES NORTE

Categoria de la Amenaza

Municipio Media Alta Sin zonificacién
ha % ha | % ha %
San Jacinto Del Cauca 40046,95 | 6,38 | 16700,12 2,66 198,6 0,03
Tiquisio 53070,83 | 8,45 | 23125,43 3,68 0 0
Total 358101,52 | 57,04 | 177617,67 | 28,29 451,43 0,07
ZODES ISLA DE MOMPOX
Cicuco 7847 0,43 0 0 0 0
Hatillo De Loba 18052,01 | 9,83 0,06 0,00003 101,66 0,06
Margarita 21654,25 (11,79 0 0 0,07 0,00
Mompds 13432,48 | 7,31 0 0 0 0
San Fernando 22121,97 | 12,04 0 0 0 0
Talaigua Nuevo 1906,89 1,04 0 0 0 0
Total 77952,30 | 42,43 0,06 0,00 101,73 0,06

GOBERNACION
de BOLIVAR
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ZODES NORTE

Categoria de la Amenaza

Municipio Media Alta _ Sin zonificacion
ha | % ha | % ha | %
ZODES LOBA
Altos Del Rosario 07861,55 | 9,46 | 247754 | 0,84 0 0,00
Barranco De Loba 41512,64 14,10 | 128231 | 0,44 20,75 0,01
El Pefion 31159,17 |1058| O 0,00 0 0,00
Norosi 41446,5 | 14,07 | 138,48 0,05 0 0,00
Regidor 18227,36 | 6,19 0 0,00 0 0,00
Rioviejo 756949 | 25,70 | 7476,21 2,54 0 0,00
San Martin De Loba 44710,73 | 15,18 | 122,81 0,04 0 0,00
Total 280612,85 | 95,28 | 11497,35 | 3,90 20,75 0,01
ZODES MAGDALENA MEDIO

Arenal _ 45349,45 | 5,37 786,84 0,09 _ 0 0,00

GOBERNACION
de BOLIVAR
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ZODES NORTE

Categoria de la Amenaza

Municipio Media Alta Sin zonificacion

ha % ha | % ha %
Cantagallo 86874,32 | 10,30 | 1084,44 0,13 0 0,00
Morales 132936,02 | 15,75 | 1371,27 0,16 0 0,00
San Pablo 153956,01 | 18,25 | 47894,75 5,68 0 0,00
Santa Rosa Del Sur 225044,63 | 26,67 | 12696,27 1,50 0 0,00
Simiti 120272,9 (14,25 | 15007,07 1,78 1,41 0,00
Total 764433,33 | 90,59 | 78840,64 9,34 1,41 0,00

Creado: POD Bolivar, 2024. Fuente: informacion del SGC (2013)

La zonificaciébn de amenaza por movimientos en masa en las
diferentes ZODES del departamento de Bolivar revelan patrones
importantes que deben ser considerados para la planificacion y

gestion del riesgo.

En la ZODES Norte, la amenaza media es predominante,

cubriendo el 73,15% del territorio, con Cartagena de Indias a la

cabeza. Sin embargo, las areas con amenaza alta y muy alta son
minimas, lo cual destaca la necesidad de revisar y ajustar la
zonificacion en funcion de los eventos historicos y caracteristicas

geograficas de cada municipio.

La ZODES Dique presenta un escenario similar, con la amenaza
media cubriendo el 80,69% del territorio. Aqui, Soplaviento y
| 47
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Mahates son los municipios mas afectados. La zonificacion de
amenaza baja también es significativa, lo que indica que estas
areas, aungque menos vulnerables, aun requieren estrategias de

mitigacion adecuadas.

En la ZODES Montes de Maria, la amenaza media cubre un
abrumador 93,07% del territorio, liderada por EI Carmen de
Bolivar y San Juan Nepomuceno. La baja incidencia de amenazas
altas sugiere que los esfuerzos de mitigacion deben centrarse en
mantener y mejorar las condiciones actuales para evitar un

aumento en la vulnerabilidad.

La ZODES Mojana muestra una distribucion mas equilibrada, con
amenazas medias en el 57,04% del territorio y amenazas altas en
el 28,29%, siendo Montecristo el municipio més afectado. La
presencia significativa de amenazas altas requiere una atencion

prioritaria en estas areas para reducir riesgos.

En la ZODES Isla de Mompox, la amenaza baja es la mas

prevalente, cubriendo el 57,51% del territorio. Mompds y Talaigua

Nuevo son los municipios mas afectados. La casi inexistencia de
amenazas altas y muy altas indica una estabilidad relativa, aunque

se deben mantener medidas preventivas.

Enla ZODES Loba, la amenaza media predomina con un 95,28%
del territorio, siendo Rioviejo y San Martin de Loba los municipios
mas afectados. La baja incidencia de amenazas altas y muy altas
sugiere que se deben enfocar esfuerzos en mantener las
condiciones actuales y mejorar la preparacion ante posibles

eventos futuros.

Finalmente, en la ZODES Magdalena Medio en Bolivar, la
amenaza media cubre el 90.59% del territorio, con Santa Rosa del
Sur y San Pablo como los mas afectados. La presencia de
amenazas altas y muy altas es baja, indicando la necesidad de
mantener las condiciones actuales y mejorar la preparacion para

eventos futuros.

En conclusioén, el andlisis realizado, basado en la zonificacién de

amenaza del Servicio Geologico Colombiano y en los eventos
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historicos registrados por el Sistema de Informacion de
Movimientos en Masa (SIMMA), constituye un recurso valioso
para los municipios. La alta y muy alta incidencia de movimientos
en masa en municipios como Santa Rosa del Sur, Simiti, San
Pablo y Montecristo, en clara correlacion con sus caracteristicas
geograficas y condiciones climaticas, subraya la urgencia de
implementar instrumentos o medidas que permitan mejorar el

conocimiento y la reduccion del riesgo en estos municipios.

En contraste, la situacion en municipios como Cartagenay Norosi,
donde la zonificacion de amenazas no coincide con la intensidad
de los eventos histéricos reportados, pone de manifiesto la
necesidad de revisar y mejorar los métodos de sistematizar y
reportar los eventos de una manera mas eficiente. Esto es
esencial para asegurar que las evaluaciones reflejen con precision
las condiciones del terreno y no omitan factores criticos que

podrian aumentar la vulnerabilidad de estas areas.

1.2.2 AMENAZA POR INUNDACIONES

)
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De esta forma se resalta, la necesidad de desarrollar estudios
basicos de gestion del riesgo para cada municipio del
departamento, de acuerdo con el decreto 1807 de 2014. Este
decreto establece los lineamientos técnicos y normativos
necesarios para definir el nivel de amenaza por movimientos en
masa, las areas en condicion de amenaza y condicion de riesgo

por movimientos en masa, y la priorizacion de estudios detallados.

La incorporacion de estos estudios en la planificacion territorial
garantizara una gestion eficaz de los recursos y una reduccion de
riesgos y desastres. Este enfoque no solo incrementara la
seguridad de los habitantes, sino que también alineara los
estudios con las normativas y directrices técnicas de las entidades
oficiales, fortaleciendo la gestion de desastres en los municipios

afectados.
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Tabla5  Distribucion de las areas con amenaza por inundaciones

ZODES NORTE
Categoria de Amenaza
Municipio Media
ha %
Cartagena De Indias 374,45 0,25
Clemencia 1053,79 0,70
Santa Catalina 4527 .47 3,00
Santa Rosa 89,71 0,06
Turbaco 46,05 0,03
Turbana 358,85 0,24
Villanueva 19,35 0,01
Total 6469,67 4,28
ZODES DIQUE

ACION
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Arroyohondo 297,77 0,17
Calamar 2825,95 1,58
Mahates 345,51 0,19

San Cristobal 129,59 0,07

San Estanislao 870,73 0,49

Soplaviento 141,93 0,08

Total 6379,85 3,61
ZODES MONTES DE MARIA

Cordoba 9207,25 2,38

El Carmen De Bolivar 10476,52 2,71

El Guamo 4033,49 1,04

Maria La Baja 1769,73 0,46

San Jacinto 3191,99 0,82
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San Juan Nepomuceno 5085,85 1,31
Zambrano 10256,73 2,65
Total 44021,56 11,38
ZODES MOJANA

Achi 31241,17 4,98
Magangué 8407,7 1,34
Montecristo 12991 2,07
Pinillos 31,72 0,01

San Jacinto Del Cauca 15080,56 2,40
Tiquisio 17217,79 2,74
Total 84969,94 13,54

ZODES ISLA DE MOMPOX
Cicuco 0 0,00
Hatillo De Loba 0 0,00
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Margarita 0 0,00

Mompds 0 0,00

San Fernando 0 0,00

Talaigua Nuevo 0 0,00
Total 0 0

ZODES LOBA

Altos Del Rosario 1005,17 0,34

Barranco De Loba 1364,29 0,46

El Pefidn 925,34 0,31

Norosi 2634,99 0,89

Regidor 927,42 0,31

Rioviejo 5949,56 2,02

San Martin De Loba 5515,28 1,87

Total 18322,05 6,22
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ZODES MAGDALENA MEDIO

Arenal

Cantagallo

Morales

San Pablo

Santa Rosa Del Sur

Simiti

Total

2815,7 0,33
5433,49 0,64
6778,52 0,80
12714,95 1,51
8387,55 0,99

15971 1,89
52101,21 6,17

Creado: POD Bolivar, 2024. Fuente: informacion del IDEAM y el SGC

Es crucial destacar que la zonificacion de amenazas por
inundaciones en las diversas ZODES del departamento de Bolivar
revela patrones significativos que son fundamentales para la

planificaciéon y gestion del riesgo.

En la ZODES Norte bolivarense, predominan las areas con

amenaza baja, abarcando un total de 105,597.10 hectareas, que

representan un 69.91% del territorio. Cartagena de Indias lidera
con 33,466.55 hectareas, seguido por Santa Rosa con 13,863.05
hectareas. Las areas con amenaza media suman 6,469.67
hectareas (4.28%), lideradas por Santa Catalina. Las areas con
amenaza alta totalizan 38,986.69 hectareas (25.81%),

encabezadas por Cartagena de Indias. La distribucion muestra
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una significativa concentracion en amenazas bajas, pero las areas
con amenaza alta requieren atencion prioritaria para mitigar

riesgos.

En la ZODES Dique bolivarense, las areas con amenaza baja
predominan con 114,296.10 hectareas (64.04% del territorio),
lideradas por Arjona. Las areas con amenaza media son 6,379.85
hectareas (3.57%), y las areas con amenaza alta abarcan
57,803.61 hectareas (32.39%), con Arjona también en la cabeza.
Aunqgue las areas con amenaza baja son extensas, las amenazas
altas representan un tercio del territorio, destacando la necesidad

de estrategias de mitigacion robustas.

En la ZODES Montes de Maria, predominan las areas con
amenaza baja, cubriendo 279,401.76 hectareas (72.21% del
territorio), lideradas por EI Carmen de Bolivar. Las areas con
amenaza media son 44,021.56 hectareas (11.38%), y las areas
con amenaza alta abarcan 63,514.14 hectareas (16.41%). A

pesar de la baja incidencia de amenazas altas, las areas con

amenaza media y baja aun requieren medidas preventivas para

mantener la estabilidad frente a posibles eventos extremos.

En la ZODES Mojana bolivarense, predominan las areas con
amenaza baja, cubriendo 268,956.59 hectareas (42.84% del
territorio), lideradas por Montecristo. Las areas con amenaza
media son 84,969.94 hectareas (13.54%), y las areas con
amenaza alta abarcan 273,843.28 hectéareas (43.62%). La alta
incidencia de amenazas altas subraya la urgencia de medidas de
mitigacion efectivas en estas areas para reducir riesgos

significativos de inundaciones.

En la ZODES Isla de Mompox bolivarense, todas las areas estan
clasificadas con amenaza alta, abarcando 183,710.88 hectareas
(100% del territorio), con Mompds como el municipio mas
afectado. La exclusiva presencia de amenazas altas indica una
situacion de alta vulnerabilidad, requiriendo estrategias de
adaptacion 'y mitigacion robustas para proteger a las

comunidades locales.

|55



PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

En la ZODES Loba bolivarense, predominan las areas con
amenaza baja, cubriendo 129,451.33 hectareas (43.96% del
territorio), lideradas por Altos del Rosario. Las areas con amenaza
media son 18,322.05 hectareas (6.22%), y las areas con
amenaza alta abarcan 146,731.85 hectareas (49.82%). Aunque
las amenazas altas son significativas, las areas con amenaza baja
son extensas, sugiriendo un enfoque mixto en la planificacion de

riesgos para mantener la resiliencia frente a eventos futuros.

En la ZODES Magdalena Medio bolivarense, predominan las
areas con amenaza baja, cubriendo 645,993.80 hectareas
(76.56% del territorio), lideradas por Santa Rosa del Sur. Las
areas con amenaza media son 52,101.21 hectareas (6.17%), y
las areas con amenaza alta abarcan 145,726.23 hectareas
(17.27%), con San Pablo como el municipio mas afectado.
Aunque las areas con amenaza alta son significativas, las bajas
predominan, enfatizando la necesidad de fortalecer la

preparacion y respuesta ante eventos extremos.

En conclusion, en el departamento de Bolivar, la evaluacion de
amenazas por inundacion basada en un andlisis histérico-
geomorfolégico revela una notable variabilidad entre los
municipios. Las regiones de la Mojana y la region Momposina, que
incluyen localidades como Cicuco, Hatillo De Loba, Margarita,
Mompos, San Fernando y Talaigua Nuevo, destacan por su alta
vulnerabilidad, evidenciada por inundaciones registradas en los
anos 1988, 2000, 2011 y 2012. Estos municipios, junto con

Magangué, son las areas mas expuestas.

En contraste, municipios como Villanueva, Santa Rosa del Sur y
Turbaco muestran principalmente una amenaza baja, debido a
caracteristicas topograficas y dinamicas fluviales que reducen su

susceptibilidad a inundaciones.

El analisis combina datos de huellas de inundacién del IDEAM con
estudios geomorfoldgicos para identificar las zonas de mayor
riesgo. A pesar de la importancia de estos datos, se destaca la
necesidad de adoptar un enfoque mas detallado. La

implementacion de modelados hidraulicos e hidrolégicos,
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incorporados mediante el desarrollo de los estudios basicos de
gestion del riesgo, permitiria una definicion mas precisa de las
areas propensas a inundaciones, mejorando considerablemente
la planificacion y gestion del riesgo de desastres en el

departamento.

La realizacion de los estudios béasicos siguiendo los lineamientos
técnicos y normativos del decreto 1807 del 2014, permitira definir

los niveles de amenaza por inundaciones, las areas en condicion

1.2.3 AMENAZA POR AVENIDAS TORRENCIALES

de amenaza y condicion de riesgo por inundaciones, y la

priorizacion de estudios detallados.

La incorporacion de estos estudios en la planificacion territorial
asegurara una gestion efectiva frente a las inundaciones,
reduciendo riesgos y mejorando la preparacion ante desastres.
Este enfoque no solo protegera a los habitantes y sus bienes, sino
que también garantizara la alineacién con las normativas técnicas
y directrices oficiales, fortaleciendo la respuesta ante

emergencias en los municipios afectados.

Tabla6  Distribucion de las areas con amenaza por avenidas torrenciales

ZODES NORTE

Municipio

Cartagena De Indias

Clemencia

Categoria de Amenaza

Media
ha %
56713,61 37,55
0 0,00
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ZODES NORTE
Categoria de Amenaza
Municipio Media
ha %
Santa Catalina 0 0,00
Santa Rosa 1515,02 1,00
Turbaco 2870,78 1,90
Turbana 0 0,00
Villanueva 0 0,00
Total 61099,41 40,45
ZODES DIQUE

Arjona 0,00 0,00
Arroyohondo 0,00 0,00
Calamar 0,00 0,00
Mahates 0,00 0,00
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ZODES NORTE
Categoria de Amenaza
Municipio Media

ha %

San Cristébal 0,00 0,00
San Estanislao 0,00 0,00
Soplaviento 0,00 0,00
Total 0,00 0,00

ZODES MONTES DE MARIA

Cordoba 1602,81 0,41
El Carmen De Bolivar 94574,43 24,44
El Guamo 585,26 0,15
Maria La Baja 0 0,00
San Jacinto 12315,87 3,18

San Juan Nepomuceno 28979,48 7,49
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ZODES NORTE
Categoria de Amenaza
Municipio Media
ha %
Zambrano 17,44 0,00
Total 138075,29 35,68
ZODES MOJANA
Achi 95075,66 15,14
Magangué 112998,75 18,00
Montecristo 46,1 0,01
Pinillos 0 0,00
San Jacinto Del Cauca 0 0,00
Tiquisio 0 0,00
Total 208120,51 33,15

ZODES ISLA DE MOMPOX
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ZODES NORTE
Categoria de Amenaza
Municipio Media

ha %
Cicuco 0,00 0,00
Hatillo De Loba 0,01 0,00
Margarita 0,00 0,00
Mompos 0,00 0,00
San Fernando 0,00 0,00
Talaigua Nuevo 0,00 0,00

Total 0 0

ZODES LOBA

Altos Del Rosario 0,01 0,00
Barranco De Loba 43020,96 14,61
El Pefidn 0 0,00

ACION
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ZODES NORTE
Categoria de Amenaza
Municipio Media
ha %
Norosi 0 0,00
Regidor 0 0,00
Rioviejo 123,58 0,04
San Martin De Loba 0 0,00
Total 43144,55 14,65
ZODES MAGDALENA MEDIO

Arenal 32588,38 3,86
Cantagallo 51784,62 6,14
Morales 169,94 0,02
San Pablo 201855,75 23,92
Santa Rosa Del Sur 182235,78 21,60
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ZODES NORTE

Municipio

Simiti

Total

Categoria de Amenaza

Media
ha %
21745,53 2,58
490380 58,11

Creado: POD Bolivar, 2024. Fuente: informacion del SGC

La zonificacion de amenaza por avenidas torrenciales en las
diferentes ZODES del departamento de Bolivar revela una
variabilidad significativa en los niveles de exposicion de los

habitantes de cada municipio.

En la ZODES Norte, predominan las areas con amenaza baja,
abarcando un 59.55% del territorio total. Municipios como
Clemencia, Santa Catalina, Santa Rosa, Turbaco, Turbana y
Villanueva destacan en esta categoria, mientras que Cartagena
de Indias no presenta amenaza baja. Por otro lado, las areas con
amenaza media suman un 40.45%, siendo Cartagena de Indias el

municipio mas afectado en esta categoria, seguido por Santa

GOBERNACION

de BOLIVAR

Rosa y Turbaco. No se registran areas con amenaza alta en esta

ZODES.

En la ZODES Dique, la totalidad del territorio presenta una
amenaza baja por avenidas torrenciales, cubriendo el 100% del
area. Municipios como Arjona, Arroyohondo, Calamar, Mahates,
San Cristobal, San Estanislao y Soplaviento son los principales en
esta categoria. No se identifican areas con amenaza media ni alta,
lo que facilita la implementacion de medidas de manejo enfocadas

en la prevencion y mitigacion de riesgos de baja intensidad.
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La ZODES Montes de Maria muestra una predominancia de areas
abarcando un 64.32% del

Municipios como Cordoba, El Guamo, Maria La Baja, San Jacinto,

con amenaza baja, territorio.
San Juan Nepomuceno y Zambrano se encuentran en esta
categoria. Las areas con amenaza media constituyen el 35.68%
del territorio, con San Juan Nepomuceno y El Carmen de Bolivar
como los municipios mas afectados. Al igual que en las otras

ZODES, no se registran areas con amenaza alta.

En la ZODES Mojana, las areas con amenaza baja representan el
33.54% del territorio, destacando municipios como Pinillos, San
Jacinto del Cauca y Tiquisio. Las areas con amenaza media
suman un 33.15%, con Magangué y Achi como los municipios
mas afectados. Por otro lado, las areas con amenaza alta abarcan
un 33.31% del territorio, siendo Montecristo el municipio mas

comprometido en esta categoria.

La ZODES Isla de Mompox presenta un 100% de su territorio con
amenaza baja por avenidas torrenciales, incluyendo municipios

como Cicuco, Hatillo de Loba, Margarita, Mompdos, San Fernando

y Talaigua Nuevo. No se registran areas con amenaza media o
alta, lo que indica una menor variabilidad en los niveles de riesgo
dentro de esta ZODES.

En la ZODES Loba, las areas con amenaza baja abarcan un
41.46% del territorio, con Altos del Rosario, ElI Pefidn, Norosi y
Regidor como municipios destacados. Las areas con amenaza
media representan un 14.65%, con Barranco de Loba liderando
esta categoria. Las areas con amenaza alta constituyen el
43.89% del territorio, siendo Rioviejo y San Martin de Loba los

municipios mas afectados.

Finalmente, en la ZODES Magdalena Medio, las areas con
amenaza baja representan un 5.74% del territorio, destacando
Arenal y Cantagallo en esta categoria. Las areas con amenaza
media suman un 58.11%, con San Pablo y Santa Rosa del Sur
como los municipios mas afectados. Las areas con amenaza alta
abarcan un 36.15%, con Santa Rosa del Sur y Simiti como los

municipios mas comprometidos.
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En conclusion, este andlisis heuristico, fundamentado en la
distribucion y frecuencia de eventos historicos y en la priorizacion
de cuencas hidrogréaficas realizada por el Servicio Geologico
Colombiano, aungue no sigue una metodologia oficial, representa
un recurso esencial para los municipios. La diversidad de
amenazas por avenidas torrenciales en las diferentes ZODES del
departamento de Bolivar subraya la necesidad de desarrollar
estudios basicos de gestion de riesgo para cada municipio. Estos
estudios deben desarrollarse teniendo en cuenta el decreto 1807
del 2014 en el cual se describen los lineamientos técnicos vy
normativos para definir el nivel de amenaza, las éareas en

condicion de amenaza por avenidas torrenciales, condicion de
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riesgo por avenidas torrenciales y la priorizacion de estudios

detallados.

La elaboracion e incorporacion los estudios basicos de gestion de
riesgo en el ordenamiento territorial de cada municipio,
garantizara una planificacion efectiva y una optimizacion en la
administracion de recursos para la reduccion de riesgos y manejo
de desastres. Este enfoque no solo mejoraria la seguridad para
los habitantes, sino que también alinearia los estudios con las
normativas y directrices técnicas de las entidades oficiales,
fortaleciendo la gestion de desastres en el departamento de

Bolivar.
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1.2.4 AMENAZA POR INCENDIOS FORESTALES

Tabla7  Distribucion de las areas con amenaza por incendios forestales

ZODES NORTE
Categoria de Riesgo
Municipio Bajo Medio Alto
ha % ha % ha %

Cartagena De Indias 9,61 0,01 36,04 0,02 6501,8 4,34
Clemencia 291471 1,94 318,3 0,21 5291,4 3,53
Santa Catalina 64,04 0,04 4375,15 2,92 10732,24 7,16
Santa Rosa 3542,5 2,36 1434,98 0,96 10463,97 6,98
Turbaco 3398,04 2,27 786,95 0,52 15444,52 10,30
Turbana 2358,69 1,57 606,64 0,40 14288,84 9,53
Villanueva 5734,87 3,82 474,34 0,32 7496,63 5,00
Total 18022,46 12,02 8032,40 5,36 70219,40 46,83

GOBERNACION
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Arjona

Arroyohondo

Calamar

Mahates

San Cristobal

San Estanislao

Soplaviento

Total

Cordoba

El Carmen De Bolivar

El Guamo

ZODES DIQUE

0,84 0,00 17496 14,61 31205,29 26,06
81,27 0,07 893,14 0,75 15363,27 12,83
40,57 0,03 2615,88 2,18 17201,14 14,36
6,28 0,01 21022,11 17,55 18781,77 15,68

0 0,00 0 0,00 2965,281483 | 2,48
1209,75 1,01 3172,38 2,65 14604,02 12,19
0 0,00 332,38 0,28 2927,986637 | 2,44
1337,87 1,12 28035,89 | 23,41 71843,47 59,99

ZODES MONTES DE MARIA

27,57 0,05 10614,99 17,78 35975,69 | 60,27
771,82 | 0,82 31965,16 33,80 556437,71 | 58,62
4925,54 12,86 905,53 2,36 25848,89 | 67,49
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Maria La Baja 179,78 | 0,32 15140,54 26,99 31094,93 | 55,43

San Jacinto 17181,68 | 38,82 17963,97 40,58 8835,72 19,96

San Juan Nepomuceno 13,76 0,02 33236,43 52,69 29246,23 | 46,36

Zambrano 11147,42 | 36,04 1639,34 5,30 13571,03 | 43,88

Total 34247,57 | 9,76 111465,96 31,76 164034,51 | 46,74

ZODES MOJANA

Achi 24437,88 25,70 |[13844,91| 14,56 3955,54 4,16
Magangué 3034,15 2,69 130,71 0,12 | 17459,75168 | 15,45
Montecristo 166776,0535 79,77 45,32 0,02 0,00 0,00
Pinillos 0,00 0,00 294,71 0,38 6000,27 7,74
San Jacinto Del Cauca 46956,89144 82,46 6,72 0,01 0,00 0,00
Tiquisio 50552,48782 66,35 |16731,47 | 21,96 0,33 0,00
Total 291757,46 46,48 |31053,84 | 4,95 27415,89 4,37
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ZODES ISLA DE MOMPOX

Cicuco 0,00 0,00 1357,80 10,29 162,515244 | 1,23
Hatillo De Loba 30,32 0,16 1997,82 10,30 10,27 0,05
Margarita 786,95 2,69 13741,68 | 46,96 |2801,106669 | 9,57
Mompds 0,00 0,00 95,90 0,15 13292,992 | 20,40
San Fernando 119,31 0,38 16601,34 | 52,24 | 3037,25128 | 9,56
Talaigua Nuevo 0,00 0,00 832,35 3,34 3068,330555 | 12,32
Total 936,58 0,51 34626,89 | 18,85 2237247 12,18
ZODES LOBA
Altos Del Rosario 11182,85392 36,86 782,65 2,58 23,09 0,08
Barranco De Loba 9667,13 22,47 4978,18 11,57 2997,85 6,97
El Pefidn 18234,65 57,24 | 7932,50 24,90 3,860381 0,01
Norosi 39915,4273 95,98 1548,67 3,72 121,16 0,29
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Regidor 13910,40 75,91 1879,45 10,26 0 0,00
Rioviejo 54475,80 64,52 | 17339,15 | 20,54 2894,30 3,43
San Martin De Loba 25448,43 56,61 | 12307,10 27,38 2582,82 5,1
Total 172834,6912 58,69 | 46767,7 15,88 |8623,080381 | 2,93
ZODES MAGDALENA MEDIO
Arenal 29930,32887 64,87 4709,74 10,21 1811,54 3,8
Cantagallo 68595,08988 77,99 2075,20 2,36 69,88 0,08
Morales 61737,38 45,88 | 47468,19 35,27 15664,14 11,64
San Pablo 156858,8238 77,71 | 19337,61 9,58 7990,32 3,96
Santa Rosa Del Sur 163636,1747 68,75 | 55239,29 | 23,21 18724,83 7,87
Simiti 53271,48851 39,38 | 42854,04 31,68 11335,66 8,38
Total 534029,2858 63,29 |171684,07 | 20,35 55596,37 6,59

Creado: POD Bolivar, 2024. Fuente: informacion del IDEAM (2011)
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La zonificacion de riesgo por incendios forestales en las diferentes
ZODES del departamento de Bolivar, realizado por el IDEAM,
revela una variabilidad significativa en los niveles de riesgo para

cada municipio.

En la ZODES Norte de Bolivar, Cartagena De Indias presenta la
mayor extension en areas con riesgo muy bajo (22,916.55
hectareas) y también lidera en riesgo muy alto (26,603.62
hectareas). Turbaco y Santa Catalina también muestran areas
significativas en diferentes niveles de riesgo. Esta ZODES tiene
una distribucién variada de riesgos, con una preponderancia de
areas con riesgo alto y muy alto, lo que sugiere una vulnerabilidad

considerable a incendios forestales en ciertos municipios.

La ZODES Dique bolivarense muestra un predominio de areas
con riesgo muy bajo, especialmente en Arjona (9,793.38
hectareas) y Soplaviento (5,996.05 hectareas). Sin embargo,
también tiene un notable porcentaje de areas con riesgo alto,
liderado por Arjona (31,205.29 hectareas) y Mahates (18,781.77
hectareas). El riesgo en esta ZODES esta bastante distribuido,
pero con una tendencia significativa hacia areas de riesgo alto,

indicando una potencial amenaza considerable.

En la ZODES Montes de Maria, predominan las areas con riesgo
alto, con El Carmen De Bolivar y Cérdoba siendo los municipios
mas afectados. Esta ZODES también tiene areas con riesgo muy
alto en ElI Carmen De Bolivar (5,928.97 hectareas). La
prevalencia de areas de riesgo alto sugiere una alta
susceptibilidad a incendios forestales, con implicaciones serias

para la gestion del territorio y la preparacion ante emergencias.

La ZODES Mojana bolivarense tiene un predominio de areas con
riesgo muy bajo, lideradas por Achi (52,837.33 hectéareas) y
Magangué (61,681.71 hectareas). Sin embargo, también tiene
una considerable extension de areas con riesgo bajo (291,757.46
hectareas). A pesar del predominio de areas de bajo riesgo, hay
presencia de areas con riesgo medio y alto, lo que requiere

atencion para evitar la propagacion de incendios.

En la ZODES Isla de Mompox, las areas con riesgo muy bajo
dominan el territorio, especialmente en Hatillo De Loba
(17,363.99 hectareas) y Mompos (50,375.72 hectareas). Existen
areas con riesgo alto en Mompos (13,292.99 hectéareas), pero
estas son menos frecuentes. La ZODES presenta un perfil de bajo
riesgo en general, aunque existen focos que pueden necesitar

medidas preventivas.
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La ZODES Loba se caracteriza por una alta proporcion de areas
con riesgo muy bajo, especialmente en Altos Del Rosario
(18,350.50 hectareas) y Barranco De Loba (25,377.80
hectareas). También hay presencia de areas con riesgo medio,
lideradas por Rioviejo (17,339.15 hectareas). La ausencia de
areas con riesgo muy alto y la predominancia de riesgo bajo y
medio indican una menor vulnerabilidad relativa a incendios

forestales.

Finalmente, la ZODES Magdalena Medio tiene una mayoria de
areas con riesgo bajo, con Cantagallo y San Pablo destacandose
significativamente. Existen también areas con riesgo medio,
principalmente en Morales y Santa Rosa Del Sur. Aunque el riesgo
en su mayoria es bajo, la presencia de areas con riesgo medio y
alto requiere una gestion adecuada para mitigar posibles

incendios forestales.

En conclusion, este estudio realizado por el IDEAM, basado en la
distribucion de las coberturas vegetales y los factores

meteorologicos de la region, representa un recurso esencial para

los municipios y revela una amplia variedad de riesgos de
incendios forestales. A pesar de la importancia de estos datos, se
destaca la necesidad de adoptar un enfoque mas detallado. La
implementacion de estudios locales de amenaza por incendios
forestales permitiria una definicion mas precisa de las areas
propensas a estos eventos, mejorando considerablemente la
planificacion y gestion del riesgo de desastres en el

departamento.

Implementar la elaboracion e incorporacion de estudios locales de
amenaza por incendios forestales garantizara una planificacion
efectiva y una optimizacion en la administracion de recursos para
la reduccioén de riesgos y manejo de desastres. Este enfoque no
solo mejorara la seguridad para los habitantes, sino que también
alineara los estudios con las normativas y directrices técnicas de
las entidades oficiales, fortaleciendo la gestion de desastres en el

departamento de Bolivar.

1.2.5 AMENAZA POR EROSION COSTERA
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Los estudios actuales ofrecen una identificacion detallada de las
zonas con amenazas y niveles de erosion. Sin embargo, es crucial
definir medidas especificas para las areas clasificadas como de
alta y media amenaza. Esto es fundamental para fortalecer la
resiliencia mediante estrategias de reduccion de riesgos y gestion
de desastres. Implementar estas medidas no solo protegera mejor
a las comunidades vulnerables, sino que también optimizara la

capacidad de respuesta ante eventos adversos.

Ademas, es necesario desarrollar planes de accidén concretos que
incluyan la implementacion de infraestructuras resilientes, la
promocion de practicas sostenibles de uso del suelo y la
educacién comunitaria en preparacion para emergencias. Estas
acciones no solo mitigaran los efectos de la erosion, sino que
también contribuirdn a un desarrollo mas sostenible y seguro en

las areas afectadas.

1.2.6 AMENAZA POR TSUNAMIS

Los estudios realizados por la Oficina de las Naciones Unidas para

la Reduccion de los Desastres (UNISDR) han permitido zonificar
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y evaluar la amenaza de tsunami en el departamento de Bolivar.
Segun estos estudios, se ha asignado un nivel de amenaza baja a
los municipios de Santa Catalina, Cartagena y Turbana. Esta
clasificacion se debe a que el modelo de la UNISDR ha
identificado olas con alturas que oscilan entre 0,74 y 0,91 metros
en estos municipios. En contraste, los 43 municipios restantes han
sido clasificados sin amenaza, debido a su nula o menor
exposicion a estos fendmenos y a la ausencia de informacion
detallada que permita identificar zonas potencialmente

vulnerables a tsunamis.

Es fundamental subrayar la importancia de estos estudios para
identificar los municipios vulnerables a esta amenaza. Sin
embargo, es esencial llevar a cabo estudios mas detalladas que
determinen las areas especificas que podrian verse afectadas por
un tsunami en el departamento de Bolivar. Este tipo de estudios
no solo profundiza nuestro conocimiento del riesgo, sino que
también es crucial para la planificacion territorial, ya que
contribuye significativamente a la reduccion de riesgos y mejora

el manejo de desastres.
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Adicionalmente, es importante implementar un sistema de
monitoreo para estos eventos, asi como generar una
sistematizacion o base de datos que registre los incidentes
relacionados. Esto permitira mantener actualizados los planes de
respuesta, como la Estrategia Municipal de Respuesta a
Emergencias, en los municipios mas vulnerables. Estas medidas
fortaleceran la capacidad de respuesta y mitigacion ante posibles
desastres, asegurando una mayor proteccion para las

comunidades.

1.2.7 AMENAZA POR HURACANES

Los estudios efectuados por la Oficina de las Naciones Unidas
para la Reduccion de los Desastres (UNISDR) han posibilitado la
zonificacion y evaluacion de la amenaza de ciclones tropicales
especificamente en el departamento de Bolivar. De acuerdo con
estos analisis, se ha determinado un nivel de amenaza baja para
los municipios de Santa Catalina, Cartagena y Turbana, ya que el
modelo de la UNISDR ha detectado, para un periodo de retorno
especifico de 100 anos, olas con alturas de hasta 0,37 metros en

estos municipios. En cambio, se ha asignado un nivel de amenaza
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nulo a los otros 43 municipios del departamento, debido a la falta
de exposicion a estos escenarios de riesgo y a la falta de
informacion detallada que permita identificar las areas expuestas

ante huracanes.

Es crucial resaltar la importancia de estos estudios para identificar
los municipios expuestos a la amenaza de huracanes. Sin
embargo, es indispensable realizar estudios mas detallados que
precisen las areas especificas que podrian verse afectadas por un
huracan en el departamento de Bolivar. Estos estudios no solo
incrementan el conocimiento del riesgo, sino que son
fundamentales para la planificacion territorial, con el objetivo de

reducir los riesgos asociados y mejorar la gestion de desastres.

Ademas, es indispensable implementar un sistema de monitoreo
para estos eventos y establecer una sistematizacion o base de
datos que registre los incidentes relacionados. Esto permitira
mantener actualizados los planes de respuesta, como la
Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias, en los

municipios mas vulnerables. Estas medidas fortaleceran
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significativamente la capacidad de respuesta y mitigacion frente a
posibles desastres, garantizando una mayor proteccion para las

comunidades.

1.2.8 AMENAZA POR SEQUIAS

Esta zonificacion representa la distribucion espacial de las sequias
en los municipios del Departamento de Bolivar y proporciona una
primera aproximacion a la amenaza que estos fendmenos
representan. Sin embargo, es crucial enfatizar la necesidad de
realizar estudios mas detallados para identificar con precision la
amenaza en cada municipio. Este analisis es fundamental para
una gestion efectiva de los riesgos y una planificacion adecuada

del ordenamiento territorial en respuesta a las sequias.

Ademas, es de gran importancia desarrollar estrategias
especificas para las areas identificadas como de alta
vulnerabilidad a las sequias, ademas de implementar sistemas
para recopilar la informacion referente a las sequias y sus
consecuencias. Estas estrategias deben incluir la implementacion

de précticas de conservacion del agua, la promocion de cultivos
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resistentes a la sequia y la educacién comunitaria sobre medidas
de adaptacion y mitigacion. Estas acciones no solo fortaleceran la
capacidad de las comunidades para enfrentar los impactos de las
sequias, sino que también contribuiran a la sostenibilidad

ambiental y socioeconomica a largo plazo en la region.

1.2.9 AMENAZA POR VENDAVALES

Esta zonificacion representa la distribucion espacial de los
vendavales en los municipios del Departamento de Bolivar y
proporciona una primera aproximacion a la amenaza que estos
fendmenos representan. Sin embargo, es crucial enfatizar la
necesidad de realizar estudios mas detallados para identificar con
precision las areas de riesgo. Este analisis minucioso es
indispensable para una gestion efectiva de los riesgos y una
planificacién adecuada del ordenamiento territorial en respuesta

a los vendavales.

Ademas, es de suma importancia desarrollar estrategias
especificas para las areas identificadas como de alta

vulnerabilidad a los vendavales. Estas estrategias deben incluir la
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implementacion de sistemas de alerta temprana, la fortificacion de
infraestructuras criticas y la educacion comunitaria sobre
medidas de preparacion y respuesta ante estos eventos.
Asimismo, se deben establecer mecanismos efectivos para la
recopilacion y andlisis de informacion sobre vendavales y sus
efectos, lo cual facilitara una respuesta mas agil y coordinada
frente a futuros eventos. Estas acciones no solo fortaleceran la
resiliencia de las comunidades ante los impactos de los
vendavales, sino que también promoveran un desarrollo

sostenible y seguro en el departamento a largo plazo.

1.2.10 AMENAZA SiSMICA

Segun los estudios de amenaza sismica realizados por el Servicio
Geologico Colombiano, se observa una disminucion significativa
de la amenaza hacia el norte del departamento. No obstante, esta

variedad de amenazas subraya la importancia de implementar

' IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA. (2015). Nuevos
Escenarios de Cambio Climatico para Colombia 2011- 2100

medidas para cumplir con la norma de sismo resistencia nacional
NSR 10. La aplicacién de esta norma fundamental para una

y
implementacion de medidas de mitigacion y respuesta ante

adecuada planificacion del ordenamiento territorial la

Sismos.

Ademas, es esencial promover la construccion de infraestructuras

sismo-resistentes, asi como fomentar la capacitacion vy

concientizacion en las comunidades sobre medidas de
preparacion ante sismos. Estas acciones no solo fortaleceran la
seguridad estructural y humana, sino que también contribuiran a
la resiliencia y al desarrollo sostenible del departamento a largo

plazo.

1.3 ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

De acuerdo a Ideam et al. (2015)" y los escenarios generados de

cambio climatico, el departamento de Bolivar podra alcanzar en

Herramientas Cientificas para la Toma de Decisiones — Enfoque Nacional
— Departamental: Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico.
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promedio 2,2°C para el fin de siglo. En los préximos 25 anos
(2011-2040) la temperatura podra alcanzar 0,9 °C sobre la actual.
La temperatura aumentara sobre todo el Departamento excepto
sobre la Serrania de San Lucas, en donde las diferencias seran
menos acentuadas. En cuanto a aumentos de precipitacion, en
general el Departamento no tendra aumentos representativos de
precipitacion para fin de siglo, se mantendran en posibles leves

aumentos de no mas del 10% para el norte del Departamento en

particular la zona costera, asi como el suroriente del mismo. De
otro modo, las principales disminuciones de precipitacion el
departamento podra reducir precipitaciones en un 17,23% para
fin de siglo. Las principales zonas afectadas segun los escenarios
podran ser aquellas zonas bajas aledafnas a las serranias de San
Jacinto y Santa Rosa y los municipios de planicie al norte de la

Serrania de San Lucas.

Tabla 8 Escenarios de cambio climatico 2011-2100

Tabla convencién

temperatura

2011-2040

Obtenido de https://observatorio.epacartagena.gov.co/ftp-uploads/pub-

ACION
IVAR

tercera-comunicacion-de-cambio-climatico.pdf

Tabla por periodos/ escenarios de cambio climatico 2011- 2100

2041-2070

T

=7

Tabla convencién

Precipitacion

2071-2100
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Cambio de Cambio de Cambio de Cambio de Cambio de Cambio de
Temperatura Precipitacion Temperatura Precipitacion Temperatura Precipitacion — .
o omge o vl media °C (%) media °C (%) media °C (%) |
Bojer .05 Dt A%y 1%
Basjee Muds [T | Mol 0%y 10%
Madia 1,015 Enceria 1%y 265
Whachia s 153 0,9 -15,09 1,6 -15,22 2,2 -17,13 T,
. Alia 21.319

Cambio de temperatura para el Departamento de Bolivar

Cambio de precipitacion en el Departamento de Bolivar

TEMPERATURA PROMEDIO DE
REFERENCIA 1976-2005(*C)

-

ESCENARIO ENSAMBLE
PROMEDIO 2071-2100(*C)

TEMPERATURA NMEDIA (°C)

PRECIPITACION PROMEDIO DE

REFERENCIA 1976-2005 (%)

RECFITACIDN |
=
S

ESCENARIO ENSAMBLE
PROMEDIO 2071-2100 (3)

Fuente: I[deam et al (2015)

GOBERNACION
de BOLIVAR
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1.3.1 OPORTUNIDADES Y AFECTACIONES FUTURAS

Los escenarios de cambio climatico proyectados para el
departamento de Bolivar anteriormente relacionados, revela una
serie de oportunidades y afectaciones que deben ser
consideradas para una adecuada planificacion y gestion
ambiental y del mismo modo poder implementar estrategias de
adaptacion y mitigacion efectivas. Al superponer los escenarios
proyectados de temperatura y precipitacion para el periodo 2011-
2040 con los elementos de la Estructura Ecologica Principal
(EEP), se identifican patrones de cambio significativos en el

departamento.

Los cambios proyectados en precipitacion y temperatura en
Bolivar presentan desafios significativos para los ecosistemas
clave de la region. Sin embargo, también existen oportunidades
para implementar estrategias de adaptacion y mitigacion que
pueden mejorar la resiliencia y sostenibilidad de estos
ecosistemas. Es crucial adoptar un enfoque integrado y
participativo en la gestion y conservacion de los recursos
naturales para enfrentar los efectos del cambio climatico y

asegurar el bienestar de las comunidades locales

Tabla9  Oportunidades y afectaciones futuras en la EEP

Ecosistemas

Afectaciones

Afectaciones Futuras

Consecuencias

Arrecifes Coralinos

blanqueamiento de corales y reducir la biodiversidad.

El aumento de la temperatura del mar puede causar Disminucion de la biodiversidad marina, afectacion de la

pesca y pérdida de servicios ecosistémicos como la

proteccion costera y el turismo.



Ecosistemas
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Afectaciones Futuras

Afectaciones

Consecuencias

Manglares Cambios en la precipitacion y el nivel del mar: La Reduccién de la capacidad de los manglares para actuar
disminucion de la precipitacion puede afectar la como barreras naturales contra las tormentas y la erosion
disponibilidad de agua dulce, alterando la salinidad y costera, pérdida de habitat para especies acuaticas y
afectando la salud de los manglares. terrestres, y disminucion de la captura de carbono.

Humedales Afectaciones en la capacidad para mantener niveles de Reduccion de la biodiversidad, pérdida de habitats criticos

agua adecuados.

para aves migratorias y especies acuaticas, y disminucion
de la capacidad de almacenamiento de agua y control de

inundaciones.

Bosque Seco Tropical

Afectaciones en la regeneracion de este ecosistema vy
supervivencia de las especies de estos mismos,
igualmente este ecosistema puede experimentar estrés

hidrico.

Aumento de la desertificacion y la vulnerabilidad a incendios
forestales., pérdida de biodiversidad y afectacion de
servicios ecosistémicos como la regulacion del clima y la

proteccion del suelo.
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Ecosistemas Afectaciones Futuras

Afectaciones Consecuencias

Areas protegidas Conservacion de especies y habitats educcion de la efectividad de las areas protegidas en la
conservacion de la biodiversidad y la provision de servicios

ecosistémicos.

Reserva Forestal Rio incremento del riesgo de incendios forestales y reducir la | Pérdida de biodiversidad y de funciones ecoldgicas.
Magdalena capacidad de regeneracion del bosque. Aumento de la vulnerabilidad de los bosques a eventos

climaticos extremos.

Impacto negativo en la capacidad de los bosques para
proporcionar servicios ecosistémicos como la captura de

carbono y la proteccion del suelo.

AICAS Disminucion de recursos hidricos y alimentarios. Impacto negativo en las poblaciones de aves y otros

organismos dependientes de estos ecosistemas.
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Ecosistemas Afectaciones Futuras

Afectaciones Consecuencias

Disminucion de la biodiversidad y la integridad ecoldgica de

estas areas.

Nacimientos de agua Reduccion de caudal de los nacimientos Disminucion de la disponibilidad de agua para ecosistemas

acuaticos y comunidades humanas.

Ecosistema Oportunidades Futuras

Oportunidades Beneficios

Arrecifes Coralinos Implementacion de programas de restauracion de corales  Mejora de la biodiversidad marina, aumento del turismo

sostenible y fortalecimiento de la pesca local.
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Ecosistemas Afectaciones Futuras

Afectaciones Consecuencias

Manglares Reforestacion y Proteccion: Programas de reforestacion = Mejora de la capacidad de los manglares para actuar como
de manglares y creacion de zonas de amortiguamiento = barreras naturales, aumento de la captura de carbono y

para proteger estos ecosistemas de la intrusion salina. mejora de la biodiversidad.

Humedales Proyectos de restauracion de humedales y manejo Aumento de la capacidad de almacenamiento de agua,
sostenible del agua para mantener niveles adecuados y mejora de la biodiversidad y provision de servicios

proteger la biodiversidad. ecosistémicos como el control de inundaciones.

Bosque Seco Tropical Iniciativas de reforestacion y conservacion como = Mejora de la biodiversidad, reduccion de la desertificacion y
proyectos de Pago por Servicios Ecosistémicos de aumento de la capacidad de los bosques para regular el
fragmentos de BST para mejorar su resiliencia frente a la = clima y proteger el suelo.

disminucion de precipitacion.
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Ecosistemas Afectaciones Futuras

Afectaciones Consecuencias

Areas protegidas Implementacion de planes de manejo adaptativos y Mejora de la conservacion de la biodiversidad, aumento de

fortalecimiento de la gestion de las areas protegidas para la resiliencia de los ecosistemas y provision continua de

enfrentar los cambios climaticos. Servicios ecosistémicos.
Reserva Forestal Rio Fortalecimiento de la gestion y conservacion Aumento de la resiliencia de los bosques frente a eventos
Magdalena climaticos extremos
AICAS Implementacion de planes de manejo adaptativos para Mejora de la conservacion de las aves y otros organismos,

asegurar la disponibilidad de recursos hidricos y asi como el aumento de la resiliencia de las AICAS frente a

alimentarios. cambios climaticos.
Nacimientos de agua Proteccion de los nacimientos de agua y manejo = Aumento de la resiliencia de los nacimientos de agua frente
sostenible para asegurar el suministro de agua. a cambios climaticos.

Fuente: POD Bolivar, 2024.
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ESTRUCTURA FUNCIONAL'Y DE SERVICIOS

1.4 SERVICIOS PUBLICOS, SANEAMIENTO BASICO Y APROVISIONAMIENTO DE AGUA EN EL DEPARTAMENTO

1.4.1 SERVICIO PUBLICO DE ACUEDUCTO

Desde Aguas de Bolivar se obtiene informacion de la cobertura
de este servicio publico. La informacion se obtiene para los 46
municipios del departamento, para el primer semestre del 2024,
a partir de esto, se puede decir que se tienen 5 municipios con
cobertura mayor del 90%, asi como 11 municipios que tienen una
cobertura menor del 50%, siendo Norosi el municipio con menor
cobertura de este servicio. Teniendo en cuenta esto, a nivel
departamental se tiene una cobertura del servicio publico de

acueducto de 65.86% en promedio.

Esta informacién permite identificar zonas con mayores
necesidades de cobertura del acueducto, en donde las ZODE
Loba, es la subregion que tienen un mayor numero de municipios
con menor cobertura, al tener dos en el rango de 26% a 50% y
un municipio en menor al 10%, por lo cual se debe trabajar para

mejorar la cobertura de este servicio.

Para la zona urbana, se tienen 26 municipios con una cobertura

mayor del 90%, de los cuales 15 municipios cuentan con una

cobertura superior al 95%; por otra parte, se tienen Unicamente 4
municipios con una cobertura urbana menor al 50%, siendo
Norosi el municipio con mas baja cobertura de acueducto en la
zona urbana con 7.80%, dando como promedio departamental de

82.89% en la zona urbana.

Tabla 10  Cobertura de acueducto por municipio en Bolivar

para el 2024
Municipio Cobertura Cobertura Cobertura
Total (%) Urbana (%) Rural (%)

Achi 68,79 94,94 62,14
Altos del 41,24 74,92 24,24
rosario
Arenal 75,33 96,09 45,59
Arjona 74,19 84,83 37,81
Arroyohondo 63,10 58,26 68,98
Barranco de 44,38 77,92 24,65
loba
Calamar 52,77 87,10 10,02
Cantagallo 58,12 84,57 27,75
Cartagena 93,04 96,01 70,33
Cicuco 91,85 95,76 85,12
Clemencia 20,67 85,00 2,73
Cordoba 91,68 95,70 72,31



El carmen de
bolivar

El guamo

El penon
Hatillo de loba
Magangue
Mahates
Margarita
Maria la baja
Mompos
Montecristo
Morales
Norosi

Pinillos
Regidor

Rio viejo

San cristobal
San estanislao
San fernando
San jacinto
San jacinto del
cauca

San juan
nepomuceno
San martin de
loba

San pablo
Santa catalina
Santa rosa
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72,21

71,60
52,11
84,06
84,37
82,79
68,66
28,89
56,00
77,00
46,94
3,46
49,88
89,43
84,43
94,35
88,29
64,52
49,73
34,61

67,64
58,71
77,90

77,44
32,65

95,89

95,75
96,99
94,76
89,42
91,20
92,07
20,42
94,06
97,94
91,55
7,80
84,97
95,57
95,79
95,99
94,08
95,59
58,01
89,73

85,00
86,54
90,65

54,97
35,12

12,49

45,42
27,98
80,89
73,91
78,51
64,94
35,00
18,99
71,70
27,65
2,24
44,80
79,66
74,16
89,27
77,30
59,40
1,10
18,07

20,99
33,86
28,70

90,63
10,37
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Santa rosa del 71,93 99,37 32,17
sur

Simiti 61,08 94,95 46,13
Soplaviento 88,68 90,11 5,41
Talaigua 86,64 97,01 77,80
nuevo

Tiquisio 37,61 34,70 38,98
Turbaco 74,70 81,01 10,21
Turbana 91,62 100,00 68,30
Villanueva 62,45 60,00 77,01
Zambrano 81,88 94,65 1,20

Creacion: POD Bolivar, 2024, Fuente: Aguas de Bolivar, Cobertura de
acueducto y alcantarillado, 2024

1.4.2 SERVICIO PUBLICO DE ALCANTARILLADO

Desde Aguas de Bolivar se obtiene informacion de la cobertura
de este servicio publico. La informacion se obtiene para los 46
municipios del departamento, para el primer semestre del 2024,
a partir de esto, se puede decir que se tienen 2 municipios con
cobertura mayor del 85%, asi como 26 municipios que tienen una
cobertura menor del 10%, siendo EI Guamo el municipio con
menor cobertura de este servicio. Teniendo en cuenta esto, a
nivel departamental se tiene una cobertura del servicio publico de

acueducto de 19,13% en promedio.
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Para la zona urbana, se tienen 7 municipios con una cobertura El penon 2,80 5,87 0,61
mayor del 80%, de los cuales 3 municipios cuentan con una Gztg:ngi:ba (23(1322 ggi 1;2
cobertura del 100%, dando como promedio departamental de Mahates 10,69 1,20 16,39
Margarita 0,53 1,46 0,31
30.71% en la zona urbana. ’ ’ ’
? Maria la baja 9,58 19,67 0,77
Mompos 88,60 100,00 7,54
Tabla 11  Cobertura de alcantarillado para municipios de Montecristo 0,61 0,86 0,54
Bolivar para el 2024 Morales 35,02 88,63 11,15
o Norosi 1,11 4,99 0,16
Municipio Cobertura Cobertura Cobertura Pinillos 11.98 67.52 0.40
Total (%) Urbana (%) Rural (%) Regidor 6 '45 5 74 7’46
Achi 0,80 2,45 0,30 Rio viejo 37,60 72,56 3,75
Altos. del 3,49 7,75 0,39 San cristobal 1,57 1,86 0,68
rosario San estanislao 0,95 1,07 0,66
Arenal 50,18 56,70 40,32 San fernando 12,94 59,12 0,27
Arjona 8,00 9,89 0,40 San jacinto 0,50 0,51 0,44
Arroyohondo 57,48 100,00 0,44 San jacinto del 0.81 205 0,31
Barranco de 4,10 9,48 0,52 cauca
loba San juan 1,22 1,65 0,33
Calamar 1,04 1,72 0,21 nepomuceno
Cantagallo 43,61 84,12 0,67 San martin de 35,96 70,31 4,40
Cartagena 86,83 92,38 31,36 loba
Cicuco 1,65 2,07 0,72 San pablo 50,89 62,21 16,99
Clemencia 0,94 1,08 0,32 Santa catalina 1,64 1,22 1,91
Cordoba 28,31 100,00 0,26 Santa rosa 1,06 0,97 1,98
El carmen de 70,00 Sin 6,00 Santa rosa del 66,48 98,49 26,07
bolivar Informacion sur
El guamo 0,37 0,69 0,00 Simiti 1,26 2,08 0,77
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Soplaviento 1,26 1,19 5,41
Talaigua 19,14 39,51 0,69
nuevo

Tiquisio 1,23 1,22 1,24
Turbaco 23,66 25,27 2,05
Turbana 42,65 56,06 2,04
Villanueva 1,37 1,34 1,57
Zambrano 1,72 1,93 0,48

Creacion: POD Bolivar, 2024, Fuente: Aguas de Bolivar, Cobertura de
acueducto y alcantarillado, 2024

1.4.3 SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA

Para el caso de Bolivar, segun el célculo del indice de cobertura
de Energia eléctrica — ICEE (UPME, 2022), se tiene que para el
2022 existe un ICEE del 82,38%, es decir, de 700.016 Viviendas

totales, 576.707 tienen servicio y 123.309 son viviendas sin

servicio. A nivel municipal se tiene que los municipios de Santa
Rosa, Soplaviento y Zambrano reportan un ICEE del 100% siendo
los municipios con mejor cobertura de energia eléctrica. Por otra
parte, los municipios de Norosi, Tiquisio y Montecristo reportan el
menor ICEE (2,04%, 11,64% y 19,70%), respectivamente.

A nivel de subregion, se tiene que la ZODES Mojana Bolivarense
y Loba Bolivarense, tienen el mayor numero de municipios con
menor cobertura, por lo cual se debe identificar las estrategias
pertinentes para garantizar el servicio de energia eléctrica para
todas las comunidades de estos territorios, o identificar soluciones
individuales, las cuales ya se han adelantado proyectos, como se

mencionara mas adelante.

Tabla 12  ICEE por municipio para el 2022

Municipio ICEE ICEE Rural ICEE
Total Urbano
Achi 42.43% 26,23% 98,90%
Altos del Rosario 46,26% 18,27% 100,00%
Arenal 81,02% 100,00% 63,60%
Arjona 79,24% 20,88% 98,80%
Arroyohondo 78,93% 60,63% 100,00%

Municipio ICEE Total ICEE Rural ICEE
Urbano
Norosi 2,04% 0,03% 12,17%
Pinillos 73,58% 68,12% 100,00%
Regidor 52,18% 13,51% 80,40%
Rio Viejo 56,39% 17,76% 100,00%
San Cristébal 60,94% 23,54% 74,94%
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Barranco de Loba
Calamar
Cantagallo
Cartagena
Cicuco
Clemencia
Cérdoba

El Carmen de Bolivar
El Guamo
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Hatillo de Loba
Magangué
Mahates
Margarita

Maria La Baja
Mompés
Montecristo
Morales
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62,19%
76,97%
65,04%
92,61%
71,21%
69,05%
60,51%
73,75%
65,34%
75,92%
64,21%
85,18%
72,67%
69,11%
76,52%
78,98%
19,70%
56,40%

43,30%
84,65%
51,88%
100,00%
52,28%
13,565%
49,63%
100,00%
36,93%
59,32%
50,51%
100,00%
59,49%
61,23%
58,95%
57,08%
1,46%
37,30%

100,00%
70,91%
78,42%
91,66%
80,02%
83,64%

100,00%
62,72%

100,00%

100,00%

100,00%
77,92%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%
81,78%

100,00%

San Estanislao 76,59% 38,15% 100,00%
San Fernando 48,08% 37,61% 100,00%
San Jacinto 63,86% 10,68% 84,19%
San Jacinto del Cauca 28,75% 10,96% 84,28%
San Juan Nepomuceno 72,48% 21,27% 95,95%
San Martin de Loba 66,15% 38,43% 100,00%
San Pablo 97,59% 100,00% 96,56%
Santa Catalina 85,49% 77,51% 100,00%
Santa Rosa 100,00% 100,00% 100,00%
Santa Rosa del Sur 74,58% 47,68% 100,00%
Simiti 45,43% 43,16% 50,85%
Soplaviento 100,00% 100,00% 100,00%
Talaigua Nuevo 80,39% 66,25% 100,00%
Tiquisio 11,64% 4,22% 29,34%
Turbaco 97,94% 79,10% 100,00%
Turbana 73,14% 17,72% 100,00%
Villanueva 90,14% 46,27% 100,00%
Zambrano 100,00% 100,00% 100,00%

Creacion: POD Bolivar, 2024, Fuente: UPME, Anexo 1- indice de cobertura de energia electrica - ICCE, 2022

1.4.4 SERVICIO PUBLICO DE ASEO

A partir de la informacion dispuesta por la Superintendencia de

Servicios Publicos Domiciliarios en su Informe Nacional de

Disposicion Final de Residuos Solidos 2022 (Superservicios,

2023), se tiene que el en el 2022 en el departamento de Bolivar

G
de BOI

se generaron 700317.80 Toneladas de residuos solidos, siendo
los municipios de Cartagena, Turbaco y Arjona los que mas
residuos generaron, representando el 81% de los residuos
generados en el departamento. Asi mismo, se tiene que los

municipios de Maria La Baja, Rio Viejo y Margarita los municipios
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gue menos residuos generaron en el 2022, representando menos Cantagallo 933.72 San jacinto 1279.22
del 1% del cauca
> Cartagena de indias 505628.28 San juan 12665.15
nepomuceno
Con esta informacion se puede identificar que la subregion que Cicuco 968.81 San martinde 944.04
. . . loba
mas residuos genera anualmente es la ZODES Norte Bolivarense, S 998.89 San pablo 4066.09
en donde se deben buscar estrategias para disminuir los residuos Cérdoba 916.66 Santa catalina 3881.77
. s L El carmen de bolivar 10979.34  Santacruzde 11408.24
generados, mediante practicas de separacién en la fuente, MOMpoX
reciclaje, aprovechamiento de residuos organicos, asi como El guamo 530.77 Santa rosa 5277.48
. - . . . El perién 742.80 Santarosadel 6520.58
actividades especificas para reducir la generacion de residuos por sur
actividades turisticas en zonas los municipios con territorios Hatillo de loba 754.96 Simiti 1522.96
; Magangué 18581.01  Soplaviento 473.89
-cost .
marino-costeros Mahates 4407.58  Talaigua 924.30
nuevo
Tabla 13  Residuos sodlidos generados por municipio para el Margarita 163.24 Tiquisio 2718.94
2022 Maria la baja 51.84 Turbaco 42728.14
. . Montecristo 2618.99 Turbana 2403.64
Municipio Ton/afo Municipio Ton/afio Morales 218.05 Villanueva 4956.95
Achi _ 730.04 Pinillos 3064.25 Norosf 980.50  Zambrano 2953.92
Altos del rosario 855.17 R?glqo.r 225.08 Creacién: POD Bolivar, 2024, Fuente: Superservicios, Informe
Arenal 2476.03  Rio viejo 111.64 Nacional de Disposicion Final de Residuos Solidos 2022, 2023
Arjona 19716.99  Sancristébal  694.01
Arroyohondo 260.57 San estanislao  3143.77 1.4.5 SERVICIO PUBLICO DE GAS
Barranco de loba 1135.20 Sanfernando 1712.41
Calamar 4951.08 San jacinto 7040.78
| 90
ol

0

z
7

_;.l-.
<2 W
>z

GC
de BOI



PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

En lo referido a este servicio publico domiciliario se tienen los
informes publicados por el Ministerio de Minas y Energia en lo
referido a la Cobertura Nacional de Gas Combustible por Red,
como es el caso del Informe de Cobertura lll Trimestre de 2023
(MinEnergia, 2023), en el cual se refleja que se tiene un promedio
de cobertura departamental de 83.53%, siendo los municipios de
Arjona, Turbaco y Cartagena los que presentan mayor cobertura
y los municipios de Clemencia Zambrano y Cantagallo los que

menos cobertura presentan.

Por otra parte, se tiene que 11 municipios presentan una
cobertura mayor al 90% y solamente el municipio de Cantagallo
presenta un valor atipico estadisticamente, ya que tiene una
cobertura de 10.97%. A continuacion, se presenta la informacion
de cobertura de gas natural en los municipios del departamento

de Bolivar, para el lll trimestre del 2023.

Tabla 14  Cobertura del servicio de gas natural para el lll trimestre de 2023

Municipio Cobertura potencial (%) Cobertura Real (%) Municipio Cobertura Cobertura
potencial Real (%)
(%)
Achi 98.65 88.89 Norosi 96.12 91.99
Altos Del Rosario 97.82 85.08 Pinillos Sin Sin
Informacion  Informacion
Arenal 99.69 86.34 Regidor 98.67 81.67
Arjona 99.31 99.15 Rio Viejo 99.85 91.60
Arroyohondo 92.18 77.64 San Cristobal 92.41 79.38
Barranco De Loba 97.31 84.31 San Estanislao 98.73 86.65
Calamar 96.20 80.08 San Fernando 99.17 89.15
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Cantagallo
Cartagena De Indias
Cicuco

Clemencia

Cérdoba

El Carmen De Bolivar
El Guamo

El Pefién

Hatillo De Loba
Magangué
Mahates
Margarita
Maria La Baja
Mompox
Montecristo
Morales*

PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

97.34
97.04
90.98
85.66
96.01
92.55
99.12
956.73

86.88
96.58
95.27
99.71
96.76
89.18
Sin Informacion
87.89

89.87
96.98
77.72
70.52
71.24
89.85
77.59
84.00

77.29
93.04
777
72.71
95.01
85.63
Sin Informacion
86.16

San Jacinto
San Jacinto Del Cauca

San Juan Nepomuceno

San Martin De Loba
San Pablo

Santa Catalina
Santa Rosa

Santa Rosa Del Sur

Simiti
Soplaviento
Talaigua Nuevo
Tiquisio®
Turbaco
Turbana
Villanueva
Zambrano

85.61
99.18
93.29
92.63
88.47
94.25
97.31
Sin
Informacion
99.16
93.80
97.50
100.00
98.72
96.74
97.13
91.77

*Cobertura del servicio de Gas Licuado de Petrolero GLP para el lll Trimestre de 2023 (MinEnergia, 2023)

Creacion: POD Bolivar, 2024, Fuente: MinEnergia, Cobertura Del Servicio De Gas Natural lll Trimestre De 2023, 2023

1.4.6 SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES

Para el departamento de Bolivar, segun el reporte de cobertura

80.64
73.87
89.62
76.79
96.47
84.29
95.40
Sin

83.70
81.50
85.53
47.86
98.49
96.69
956.78
66.71

Informacion

los cuales cuentan con canales nacionales como Caracol, RCN

de sefial TDT descargado de la pagina www.tdtparatodos.tv

RTVC y Regionales.

En cuanto a la cobertura de internet se tiene que el MinTIC genera

(TDTparatodos, 2021), se tiene que actualmente existe una

informes trimestrales de seguimiento a las infraestructura y

cobertura de Television Digital Terrestre — TDT, en 35 municipios,
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coberturas de las TIC en el territorio nacional, en la cual, segun el
Informe Trimestral de las TIC Segundo Trimestre 2023 (MinTIC,
2023), en el Departamento de Bolivar se tienen 269.855 acceso
fijo a internet?, siendo Cartagena, Turbaco y Magangué los
municipios con mayor numero de acceso fijo. Asi mismo, los
municipios de San Jacinto, El Pefion y Hatillo de Loba son aquellos

que presentan el menor nimero de acceso fijo a internet.

Finalmente, en términos de cobertura espacial, se tiene
informacion de las redes 2G, 3G y 4G de los operadores Movistar,
Claro y Tigo, segun la informacion presentada, la empresa Claro
ofrece la mejor cobertura e intensidad de sefial en las redes 2G,
3G y 4G dentro del departamento. Se observa que las zonas
urbanas y las vias principales cuentan con una buena cobertura
en las

tres empresas, proporcionando un servicio de

comunicacion adecuado. Sin embargo, en las zonas rurales o

2 El Acceso fijo a Internet, corresponde a la conexion fisica a la red de
ultima milla del servicio de Internet, y se contabiliza bajo la unidad de
medida de acceso. Ver https:/colombiatic.mintic.gov.co/679/w3-

alejadas de las areas urbanas, se presenta una mayor dificultad
en la cobertura e intensidad del servicio, siendo estas areas
donde las empresas deben enfocar sus esfuerzos para mejorar la

calidad del servicio.

1.5 SISTEMAS ESTRUCTURANTES

Los sistemas estructurantes son considerados como estructuras
de soporte los cuales ofrecen servicios para la poblacion, en este
caso, del departamento de Bolivar. De igual manera estas
estructuras, como el nombre indica, estructura el territorio tanto
por su el uso que los habitantes le dan, como por otras
caracteristicas mas fisicas como su funcionalidad, escala,
proximidad y demas variables que resultan idéneas en tanto se
piensa en elementos que soporten la actividad de la comunidad

en el territorio.

propertyvalue-
572670.html#:~:text=El%20Acces0%20fij0%20a%20Internet,unidad%

20de%20medida%20de%20acceso.
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1.5.1 MOVILIDAD Y TRANSPORTE

Entender la movilidad en Bolivar implica distinguir entre el norte y
sur del departamento, en tanto el sur cuenta con diferencias
considerables puesto que esta subregion esta influenciada por
tres rasgos geograficos distintivos: la presencia de la Serrania de
San Lucas, que representa el extremo sur de la Cordillera Central
de los Andes; el rio Magdalena junto con sus afluentes, cuencas
y areas pantanosas; y el comienzo de la Depresibn Momposina.
Estas caracteristicas geograficas la hacen una region de acceso

complicado.

En este sentido, el transporte fluvial resulta como una ventaja
comparativa y una alternativa ante la considerable inaccesibilidad,
del sur del departamento. Entre las principales ventajas del
transporte fluvial se encuentran: a) Es un sistema de transporte
de bajo costo a diferencia de otras modalidades, con excepcion

de la maritima. b) Puede llegar a lugares de dificil acceso, con

vegetacion abundante y climas dificiles, de esta forma se genera
desarrollo economico en zonas aisladas. ¢) La contaminacion
provocada al ambiente es casi nula, dado que tiene una
propagacion baja de emisiones de gases nocivos para la
atmosfera; ademas, la afectacion por ruido y accidentes es muy
baja. d)Presenta una cercania evidente a los principales puertos

maritimos del continente.

El documento diagnaostico ilustra el sistema de movilidad de cada
una de las ZODES, junto con el balance de kildbmetros por tipo de
via y la accesibilidad de los centros urbanos de todo el
departamento obtenida a través del mapa de Isocronas. Este
mapa identifica los tiempos de desplazamiento a las ciudades
principales (18 nodos) y las categorias de Is6cronos estan
establecidas para el mapa por tiempo de desplazamiento
expresado en horas con los siguientes rangos: Menor a 1, 1-2, 2-
3, 3-4, 4-5, 5-6, 6-7, 7-8, 8-10 y Mayor a 10.
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Tabla 15

Sistema de movilidad por ZODES

ZODES NORTE

4720000

LEYENDA

'CONVENCIONES

A

La ZODES Norte posee una de las dinamicas mas favorecidas en torno a
la movilidad pues todos los municipios y centros urbanos cuentan con vias
de primer nivel o nacionales. Cuenta con la presencia de la Transversal
Caribe y sus alternas, las cuales son vias de caracter nacional, por las
cuales se moviliza capital fisico, humano y de carga. Asimismo,
considerando la vocacion turistica de Cartagena, la infraestructura de
soporte esta en constante mantenimiento. En términos de vias fluviales, se
rescata la desembocadura del Canal del Dique a la altura de Pasacabllos.
Ahora bien, en el tiempo de viaje a ciudades principales desde los centros
urbanos de la ZODES Norte, el 80% de los centros urbanos estan a un
tiempo inferior o igual a 2 horas lo que resulta en una buena accesibilidad
para los habitantes de las ZODES.
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ZODES DIQUE

La ZODES Digue cuenta con la presencia del Canal del Dique que es el
elemento mas destacado de la ZODES en términos de via fluvial. Sin
embargo, es preciso mencionar que tan solo tres centros urbanos, San
Cristébal, Soplaviento y San Estanislao posee un acceso directo a la via
fluvial del Canal del Dique. En términos de vias nacionales, hay presencia
de la Transversal del Caribe, que conecta a Arjona tanto con la ZODES
Norte y Montes de Maria. La Troncal de Occidente conecta al municipio
de Calamar con la ZODES Montes de Maria y con el departamento de
Magdalena. Ahora bien, las menciones anteriores si bien conectan algunos
municipios, el grueso de las vias que estan dentro de las ZODES, son de
cuarto a sexto nivel, en total suman 88% del total de las vias en la ZODES.
Dentro de la accesibilidad de los centros urbanos el 94% de los centros
urbanos estd a menos de dos horas lo que representa una buena

accesibilidad.

| 96

GOBERNA
de BOLI



PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

ZODES MONTES DE MARIA

La ZODES Montes de Maria tiene presencia de tres vias nacionales, la
Transversal del Carmen-Bosconia-Valledupar, a la altura de El Carmen de
Bolivar y Zambrano; la Troncal de Occidente, conectando el corredor El
Carmen, San Jacinto, San Juan Nepomuceno con los departamentos de
Sucre y Magdalena; y la Transversal del Caribe que conecta a los Montes
de Maria con la ZODES Dique. En términos de transporte fluvial, hay
presencia de un muelle en el municipio de Zambrano en la ribera del
Magdalena. Ahora bien, tal como se menciond anteriormente en la
estructura de ocupacion del departamento, en la accesibilidad de los
centros urbanos se empieza a denotar la distincion que se va generando
de norte a sur del departamento en tanto las horas de los centros urbanos

a grandes ciudades va aumentando puesto se evidencia la presencia de

intervalos entre 5 y 6 horas, en el municipio de Cordoba.

20083 Soltver' LEYENDA CONVENCIONES ESCALA GRAFICA
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ZODES ISLA DE MOMPOX

En la ZODES Isla de Mompox se empieza a evidenciar una alta presencia
de las comunidades anfibias a lo largo del Magdalena, el Brazo de
Mompds, el Rio Chicagua, el Cafio Guacata y el Cafo El Violo. En términos
de vias nacionales solo hay 39 km de estas la cual es la Transversal de la
Depresion Momposina que conecta a la ZODES con Sucre al occidente y
con Magdalena y Cesar al oriente. Es de denotar que esta via va paralela
al Brazo de Mompds por lo que no posee una influencia directa sobre la
mayoria de los centros urbanos de la ZODES puesto estos estan ubicados
en la zona interna de los municipios. Dentro de la accesibilidad a grandes
ciudades, esta ZODES, asi como la interior, continia ampliando las horas
de desplazamiento en tanto no hay vias territoriales en la zona interna de
los municipios. En esta ZODES las horas aumentan entre 6 a 10 horas de

desplazamiento a grandes ciudades lo que muestra una desconexion y

i‘”ﬁ?x,'... e e T e una accesibilidad onerosa para los habitantes de la ZODES.
| T BER. EE (2= I | —
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ZODES LOBA — MOJANA - MAGDALENA MEDIO

En estas ZODES la principal via para conectarse con el departamento es
el Rio Magdalena en sus multiples cuencas. De hecho, solo la ZODES
Mojana posee presencia de vias nacionales por la Via de la Depresion
Momposina al norte de la ZODES. La movilizacion de estos territorios
resulta por vias categoria 3 a 5 o que normalmente estan en un estado
regular generando complicaciones para los habitantes. De igual manera,
y ante la alta presencia de cuerpos hidricos en estos territorios. la
infraestructura de los “jhonsons” o “ferry” resultan vital para la
conectividad de los municipios. Es asi como hay ferrys en los municipios
de Hatillo de Loba, El Pefion , Regidor, Rio Viejo, Morales y Cantagallo que
suplen la ausencia de un puente al permitir atravesar el Rio Magdalena que

puede oscilar entre los 0.5km a 2 km.

Creacioén: POD Bolivar 24
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1.5.2 ESPACIO PUBLICO continuacion, se detalla los elementos identificados del espacio

En el documento diagnostico se realiza un analisis de proximidad publico presentes en el departamento de Bolivar.

y accesibilidad al espacio publico del departamento. A

Tabla 16  Espacio Publico Departamento de Bolivar

Nombre Tipo Ubicacion Tamanio Centros Urbanos en Zona de Distancia/Tiempo
Espacio Influencia Aproximado
Publico
Parque Nacional Parque Nacional Distrito Turistico de 627,41 Has Pasacaballos 10 - 20 km
Natural Los Corales Natural Cartagena Ararca 15 - 30 min
Del Rosario Y San Santa Ana
Bernardo Playa Blanca
Baru
Mucura
Santa Cruz del Islote
El Pueblito
Parque Nacional Parque Nacional Distrito Turistico de NA Baru NA
Natural Corales De Natural Cartagena Mucura
Profundidad Santa Cruz del Islote

El Pueblito



Santuario De Fauna Y
Flora Los Colorados

Santuario De Fauna Y
Flora El Corchal El
Mono Hernandez

Parque Natural
Regional Bosque Seco
El Ceibal — Mono Titi

Parque Nacional
Regional Los Rosales
Y Palmar Del Titi

PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
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Santuario de Flora y
Fauna

Santuario de Flora 'y
Fauna

Parque Natural
Regional

Parque Natural
Regional

San Juan 1,2 Has
Nepomuceno
Maria la Baja & San NA
Onofre
Santa Catalina =~ 416 Has
Luruaco (Atlantico) = 1200 Has
P

San Juan Nepomuceno
San José del Pendn
Corralito
La Haya
San Pedro Consolado
San Jacinto
Las Palmas

Naguma
Correa
Labarcés
San Antonio
Bocacerrada

Santa Catalina
Colorado
El Hobo

Santa Catalina
Colorado
El Hobo

11 -30 km
20 - 50 min

NA

10 km
20 min

10 km
20 min
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Complejo Cenagoso
Zarate Malibu Y
Veladero

Complejo Cenagoso

Playas Y Espacios Playas Santa Catalina
Turisticos Cartagena
Turbana

Plato (Magdalena)

630,81 Has

sf. .Puerto Kennedy, Tacaloa y Las St
Brisas,(Magangué)
.Tacamochito, Tacamocho y Cérdoba
.Cabecera municipal de Zambrano.

Santa Catalina 5 min
Cartagena
Turbana

Fuente: POD Bolivar 24

1.6 RELACIONES FUNCIONALES

1.6.1 MOVILIDAD

El Departamento de Bolivar hace parte de la RAP Caribe, en esta
se encuentran los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar,
Cordoba, La Guaijira, Magdalena y Sucre. La conformacion de
esta asociatividad se da con el fin de crear alianzas estratégicas
voluntarias entre entidades territoriales para el desarrollo
autébnomo y autosostenible de las comunidades - art. 9 LOOT.
Dentro de estos esquemas se parte de las regiones las cuales

puedes ser provincias administrativas, regiones de planificacion y
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regiones administrativas de planificacion. En torno a las
asociaciones estan pueden ser de municipios, departamentos y

de distritos especiales.

En la jurisdiccion de Bolivar estan presentes los distritos de
Cartagena y Mompox. Ahora bien, con la misma linea y a partir
del sistema de ciudades, establecido a través del CONPES 3819,
sin lugar a duda la aglomeracion de Cartagena ejerce como un
polo de atraccion frente a los municipios aledanos por su tamario,

capacidad de carga y demas servicios que ofrece. En ese sentido
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a continuacion se presente la tasa de conmutacion de los

municipios.

Tabla 17 Conmutacién municipios conurbados a Cartagena

Tasa de Conmutacion a Cartagena

Mahates [ 3,2%

Soplaviento [N ©.5%
San Estanislao [N 6,5%
Santa Catalina | °.2%
Clemencia [ 16,5%
Ariona . R 15,3%
santaRosa G 23,5%
villanueva GGG 26, 1%
Turbaco . GGG 33,6%
Turbans R 34,0%

0,0% 50% 10,0% 150% 20,0% 250% 30,0% 350% 40,0%

4649000 4650000 4660000 4670000 4680000 4690000 4700000 4710000 4720000 4730000

§~ I
Y — i
zr !
i 3
%— 5
: !

Fuente: POD Bolivar 24

1.6.2 COMERCIALES

En lo que respecta a las relaciones funcionales, el Observatorio
de Sistema de Ciudades, adscrito al DNP, presenta un balance de
Bolivar frente a su relacionamiento comercial con otras entidades
territoriales del pais. Este tiene como objetivo representar las

dinamicas comerciales de los departamentos a partir de las
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transacciones de carga entre ellos. De esta manera, se determina
los destinos con los que el departamento de interés tiene una
relacion funcional establecida por el intercambio comercial o
envio de productos, aportando elementos para una estrategia de
competitividad del departamento (OSC - DNP, 2022)

Figura 12 Principales socios comerciales origen Bolivar

Demas
Departamentos
25%

Valle del Cauca
5%
Cesar
3%

Cundinamarca
14%

Bogotd
14%

Fuente: POD Bolivar 24

El mayor socio comercial de Bolivar es Antioquia pues supone el
21% del total de movilizaciones de carga continuando con
Atlantico el 18% y Bogota el 14%. Ahora bien, ahondando en el
detalle del tipo de comercio que entra y sale del departamento de
Bolivar se tiene que el 56% de la carga despachada se concentra
en 3 grupos: minerales no metélicos, sustancias y productos

quimicos y equipo de transporte.

1.6.3 EDUCACIONALES

De acuerdo con la informacion obtenida en los dispuesto por el
Sistema de Planeacion Territorial (SisPT), la presencia de los
equipamientos educativos a lo largo de Bolivar se presenta de la
siguiente manera. Se evidencia una clara concentracion en el
Distrito Turistico de Cartagena y sus municipios conurbados.
Asimismo, en el municipio de Magangué. Cicuo y Talaigua; leves
concentraciones en el corredor San Juan Nepomuceno., San
Jacinto y ElI Carmen de Bolivar; y por ultimo unas leves
concentraciones en Hatillo de Loba y Santa Rosa del Sur. Cabe

aclarar que esto no significa que los demas municipios no
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contienen equipamientos educativos, sino que la concentracion

de estos se encuentra en los territorios anteriormente descritos.

Mapa 1. Densidad equipamientos educacionales Bolivar

CONVENCIONES
e - M Covastiadtn = Cancentracion

sk o -
i ST

Fuente: POD Bolivar 24

1.6.4 SOCIAL -SALUD

El departamento de Bolivar presenta una red de salud publica
estructurada en funcion de las caracteristicas demograficas y
geograficas de sus municipios. Bolivar cuenta con 46
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS),
organizadas como Empresas Sociales del Estado (ESE), que
estan distribuidas de manera desigual en todo el territorio. De
estas, el 70%, casi 33 municipios, operan bajo un modelo de baja
complejidad, lo que implica que estan equipadas para manejar
solo servicios basicos de salud, como consultas generales y

urgencias menores (Secretaria de Salud de Bolivar, 2017).

Esta concentracion de ESE de baja complejidad refleja una
disparidad significativa en el acceso a servicios de salud mas
avanzados. Solo cuatro municipios en Bolivar, a saber, Cartagena
de Indias, ElI Carmen de Bolivar, Simiti y Magangué, cuentan con
hospitales que ofrecen servicios de mediana complejidad.

Cartagena, en particular, no solo alberga la unica ESE de alta
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complejidad del departamento, sino que también actua como el
principal centro de referencia para pacientes de todo Bolivar y

departamentos vecinos.

La dinamica de atencion en salud en Bolivar revela que las
fronteras juridicas, es decir, los limites administrativos del
departamento no coinciden con las fronteras sociales vy
funcionales en la prestacion de servicios de salud. Aunque
Cartagena de Indias se posiciona como el epicentro de la atencion
de alta complejidad en Bolivar, muchos municipios del
departamento dependen de ciudades en departamentos vecinos

para acceder a servicios especializados.

Este andlisis pone de manifiesto la necesidad de una planificacion
mas equitativa y eficiente de los servicios de salud en Bolivar, asi
Como una colaboracion regional que permita mejorar el acceso a
servicios especializados, superando las limitaciones impuestas

por las fronteras juridicas del departamento.

1.6.5 EQUIPACIONALES — SOCIALES
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El documento diagnostico realiza una identificacion de la
concentracion de equipamientos a lo largo del departamento,
esto con el fin comprender que las poblaciones de Bolivar no solo
acuden a servicios sociales en su departamento, sino a otros
departamentos por la escala y nivel de atraccion de las ciudades

aledanas.

A continuacion, se ilustran una sintesis de las densidades de
equipamientos de salud, de culto, seguridad y educacion. Lo que
permite concluir que, en lo que respecta a la cantidad de
equipamientos por municipio, es evidente la magnitud de
Cartagena conteniendo el 35% del total aproximado de
equipamientos de primer nivel en Bolivar, los cuales son los
indicados anteriormente; continuando con Magangué, con un
12,4%; Turbaco con 6.8% y Santa Cruz de Mompox, con 6,2%,

entre los mas destacados.
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Mapa 2. Concentracion estimada equipamientos Bolivar 1.7 PATRIMONIO CULTURAL DEPARTAMENTAL

De acuerdo con el Ministerio de Cultura (2013, pag. 11) “La
cultura en Colombia ha pasado de ser entendida como un bien de
consumo suntuario, a considerarse factor relevante del desarrollo
social y economico, valorando su contribucion al bienestar de la
sociedad y a la cohesion social”. Esta riqueza cultural es el
resultado de una dialéctica unica, alimentada por la diversidad
étnica de su poblacion. Este crisol cultural ha dado origen a
manifestaciones artisticas emblematicas, como la cumbia y el
porro, y converge representativamente en 2 de los 3 Unicos
Patrimonios Mundiales, declarados por la UNESCO para el pais:
la Ciudad de Cartagena de Indias y el municipio de Santa Cruz de
Mompox (1995). Sin embargo, para capitalizar plenamente este
potencial cultural, es esencial una vision a largo plazo respaldada

por politicas culturales sostenibles.

CONVENCIONES ESCALA GRAFICA

Manor Concentraciéa - Mayor Concantracién| .

o ol
{11 QLT ——

El desarrollo social en Bolivar se vislumbra desde una perspectiva
Fuente: POD Bolivar 24 cultural integral, que reconoce la interrelacion entre aspectos

economicos, politicos, sociales y ecolégicos, colocando al
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individuo y su cultura en el centro de la escena. Se entiende que
la cultura desempena un papel fundamental en la construccion de
una ciudadania democratica, fortaleciendo el tejido social y
fomentando la convivencia pacifica. A continuacion, se presenta
una compilacion de los distintos elementos culturales que han
florecido dentro del departamento de Bolivar, esta compilacion se
construye a partir de las herramientas propias del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, tales como el Sistema Nacional
de Informacion del Sector Cultura y la lista de Bienes de interés

cultural nacional.

1.7.1 PATRIMONIO MATERIAL

El Grupo de Investigacion y Documentacion de la Direccion de
Patrimonio y Memoria del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, en su ultimo listado de Bienes Declarados de Interés
Nacional (2023), listado constituido por monumentos, areas de
conservacion histérica y arquitecténica, conjuntos historicos, u
otras denominaciones como el paisaje cultural, ha enlistado para
el departamento de Bolivar, 115 Bienes, los cuales se detallas en

el documento diagnostico y en los anexos del mismo.
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De los 46 municipios con los que cuenta el departamento de
Bolivar, sélo en 5 cuentan con bienes materiales declarados:
Cartagena, Calamar, Simiti, Mompox y Morales, donde en
Cartagena se concentra el 83.4% del total de los bienes, seguida
de Mompox con un 14% vy el restante casi 3% lo comparten con
solo un -Bien Material, Simiti, Calamar y Morales. Asimismo, el
93% de los bienes materiales hacen parte del patrimonio de la
subcategoriasubcategoria inmueble, la cual se refiere a aquellos
elementos del patrimonio cultural que son inamovibles o no
pueden ser trasladados facilmente de un lugar a otro debido a su
naturaleza fisica y conexion con el terreno o edificio en el que se
encuentran. En contraste con el patrimonio mueble (7%)-, que
incluye objetos portatiles como obras de arte, libros antiguos o
artefactos historicos, tales como la Coleccion de Obra Mueble de
la Casa de la Cultura y de la Academia (Mompox) o el Buque
Insignia ARC Gloria (Cartagena). El patrimonio inmueble esta
compuesto por bienes que forman parte integral de un lugar

especifico y contribuyen a su significado cultural e historico.
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1.8 DEFICIT HABITACIONAL EN EL SISTEMA DE
ASENTAMIENTO DEPARTAMENTAL

El Déficit Habitacional esta compuesto por el Déficit Cuantitativo
y el Déficit Cualitativo. Cada una de estas dimensiones tienen sus
propios componentes, los cuales identifican a los hogares que
habitan en viviendas que tienen deficiencias y para las cuales se
requiere adicionar nuevas viviendas al stock de viviendas

adecuadas, o hacer intervenciones para que las viviendas se

1.8.1 DEFICIT CUANTITATIVO Y CUALITATIVO DE VIVIENDA

encuentran en las condiciones necesarias para garantizar la
habitabilidad por parte de los hogares (DANE).

Para el caso de Bolivar de acuerdo con los datos proporcionados
por el DANE en la Encuesta de Calidad de Vida (ECV 2021) el
62,2% del total de los hogares se encontraban en déficit
habitacional. Con respecto a las cifras por area el 52% de los
hogares en la cabecera municipal viven en déficit habitacional,

mientras que para las zonas rurales la cifra es de 91%.

Tabla 18  Déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda por ZODES

90,00 83,55

80,00 72,07

68,33
70,00 64,61

59,47
50,00 57,93

40,00

28,43 31,24
30,00
20,00 17,11 1597
10,30 9,38
10,00 I . I

Cartagena  Turbaco  Turbana Santa  Santa Rosa Clemencia  Villanveva
Catalina  de Lima

ZODES NORTE

B DEFICIT CUANTITATIVO DEFICIT CUALITATIVO

Los municipios de la ZODES Norte con mayor porcentaje de hogares en
déficit cuantitativo son: Villanueva (41%), Santa Rosa de Lima (40%) y
Clemencia (31%), mientras que el municipio de Turbaco presenta el menor

5080 1978 41,05 porcentaje de hogares con déficit estructural de vivienda con (9,3%).

Los municipios de la ZODES Norte con mayor porcentaje de hogares en
déficit cualitativo son: Santa Catalina (83%), Turbaco (72%), Clemencia
(68%) y Turbanaa (64%). Cartagena presenta el menor porcentaje de

déficit cualitativo de vivienda.
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100,00
90,00
20,00
70,00
60,00
50,00
40,00

88,36
7035 8262 g0 515 8126 8175

72,38

Los municipios de la ZODES Dique con mayor porcentaje de hogares en
(24%), Santa Estanislao (18%),

Arroyohondo y San Cristébal con (17%) cada uno, mientras que el

déficit cuantitativo son: Maria la Baja

Ll

30,00 24,00 C . Lo
8 20,00 ‘5I2° ‘SI” ‘7I'73 1468 ‘7I'°3 '7I'°" 11,18 I municipio de Calamar presenta el menor porcentaje de hogares con déficit
—_— 10,00
a - n .y
n I P estructural de vivienda con (11,7%).
L ‘r{\ﬂ & e o ° 4‘2'(‘ n}‘\so vo\\ 0\00 o%
[m) w ® c)oQ\Q o“c ,\@*o c O;\C\’
@] & N ’ N
N %@ Los municipios con mayor porcentaje de hogares en déficit cualitativo son:

B DEFICIT CUANTITATIVO - MDEFICIT CUALTATIVO Calamar (88%), Soplaviento (85%), Mahates (82%), Arroyohondo y San
Estanislao (81%) cada uno.

< 13000 875 ez T 8T g Los municipios de la ZODES Montes de Maria con mayor porcentaje de
b~ 20,00 72,38 ! L . . B .
EE 7000 hogares en déficit cuantitativo son: Maria la Baja (24%), el Carmen de
= so:oo . . s .
w w00 8 Bolivar (20%) y Zambrano (17%), mientras que el municipio de San Jacinto
- igjgg : 13,67 15,33 12,28 2028 12,70 17,18 ) e
% 10,00 resenta el menor porcentaje de hogares con déficit estructural de
1 o S 0N = [
% R S S vivienda con (12%).
= & . & 2 e J“Dﬂ ¢ A8
U) o\o" \(’0
a) ° Los municipios con mayor porcentaje de hogares en déficit cualitativo son:
O m DEFICIT CUANTITATIVO DEFICIT CUALITATIVO
N

San Jacinto (87%), Cordoba (86%), San Juan (85%) y Zambrano (82%).
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90,00
20,00

77,10

Los municipios de la ZODES Mojana con mayor porcentaje de hogares en

déficit cuantitativo son: Montecristo (77%), San Jacinto del Cauca (61%)

7000 65,66
! 61,22 . .. . L ,
< 6050 s s y Tiquisio (60%), mientras que el municipio de Magangué presenta el
50,00 5,12 4,33 . Lo . Lo
g 40,00 8,65 716 menor porcentaje de hogares con déficit estructural de vivienda con
30,00
= oo 154 3 (15%).
g 10,00 I I
,Ql Mogangué  Puilos  Tgukio i Merlecsio San Jadto Los municipios con mayor porcentaje de hogares en déficit cualitativo son:
B DEFICIT CUANTITATIVO - MDEFICIT CUALTATIVO Magangué (65%), Pinillos (45%), y Achi (44%). Montecristo presenta el
menor porcentaje de déficit cualitativo de vivienda.
Los municipios de la ZODES Isla de Mompo6s con mayor porcentaje de
90,00
v o0 7 79 e 7 hogares en déficit cuantitativo son: Hatillo de Loba (34%), Talaigua Nuevo
@) 70,00 64,23 ' ) ) L )
% 60,00 57,29 (29%) y Margarita (22%), mientras que el municipio de Talaigua Nuevo
50,00 . e
E 20,00 oy presenta el menor porcentaje de hogares con déficit estructural de
a 29,4 o
< o N 24 vivienda con (13,8%).
2l al i
U) . . . . s . . .
LéJ Gowo  Taloigua  Mompos  SanFemando Margarta  Halllo de Los municipios con mayor porcentaje de hogares en déficit cualitativo son:
o . . .
N = DEFICIT CUANTITATIVO = DEFICIT CUALITATIVO Cicuco (79%), Talaigua Nuevo (75%), Margarita (74%) y San Fernando

(68%).
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20,00
70,00
60,00

50,00

74,47

Los municipios de la ZODES Loba bolivarense con mayor porcentaje de
hogares en déficit cuantitativo son: Norosi (74%), Altos del Rosario (51%)

y Rio Viejo (46%), mientras que el municipio de Regidor presenta el menor

66,57
58,86 62,35 59,69
< 50'92,72 46,15
38,8 . ) .
ol 4000 ol s 422 porcentaje de hogares con déficit estructural de vivienda con (30%).
| 30,00 . 237
& 20,00
8 10,00 I Los municipios con mayor porcentaje de hogares en déficit cualitativo son:
N Aos del - Bartanco. San Marin 1 Pefién Regidor  Norosi o Viefo Regidor (66%), San Martin de Loba (62%), el Pefidn (59%) y Barranco de
B DEFICIT CUANTITATIVO - MDEFICIT CUALTATIVO Loba (58%). Norosi presenta el menor porcentaje de déficit cualitativo de
vivienda.
Los municipios de la ZODES Magdalena Medio bolivarense con mayor
70,00
62,04 \ Lo . .
Q 40,00 58,35 porcentaje de hogares en déficit cuantitativo son: Morales (58%),
B : 52,99
= 50,00 ey s Cantagallo (46%) y San Pablo (38%), mientras que el municipio de Arenal
<C 40,00 304 37,91 356 . o
Z 000 283 o7 027 " presenta el menor porcentaje de hogares con déficit estructural de
—
<D( 20,00 vivienda con (28%).
2 10,00
n Arenal - Cantagallo  Morales  SanPablo  Santa foxa St Los municipios con mayor porcentaje de hogares en déficit cualitativo son:
m del ur
8 = DEFICIT CUANTITATIVO = DEFICIT CUALITATIVO Simiti (t(62%), Arenal (25%) y San Pablo (33%). Santa Rosa del sur
N

presenta el menor porcentaje de déficit cualitativo de vivienda.

Fuente: DANE, Censo Nacional 2018.

1112

GOBERNACION

de BOLIVAR



1.10CONDICIONES DE HABITAR EN BOLIVAR

Segun la informacion proporcionada por el DANE en el Censo
2018, en total el 21,8% de la poblacion de la zona urbana del
departamento de Bolivar presenta alguna necesidad basica
insatisfecha. De igual forma, en el componente de miseria, el
5,8% de la poblacion en zonas urbanas se encuentra en estas
condiciones, cifras que se encuentran muy por encima de la
reportada a nivel nacional que fue de 95% y 1,7%

respectivamente.

Para el caso de las zonas rurales las cifras son mucho mas
alarmantes, puesto que 41,6% de la poblacion rural de Bolivar

viven con NBIl y el 15% viven en la miseria.

1.10.1 NBI URBANO Y RURAL

Para la ZODES Norte los municipios con altos porcentaje de
personas con NBI y que viven en miseria en las zonas urbanas
son: Santa Catalina, Clemencia y Santa Rosa de Lima, mientras
que los municipios de Cartagena y Turbaco son los que presentan

las cifras mas bajas.

Para el caso de los centros poblados y rural disperso las cifras son
un poco masmas bajas, en donde los municipios con mayor
pobreza rural en términos de NBI y miseria son: Clemencia, Santa

Rosa de Lima, Villanueva, Santa Catalina y Turbaco.

Tabla 19 NBI ZODES Norte

CABECERA MUNICIPAL CENTROS POBLADOS Y RURAL DISPERSO
PERSONAS EN PERSONAS EN NBI
MUNICIPIOS |PERSONAS EN NBI (%) PERSONAS EN MISERIA (%)
MISERIA (%) RURAL (%)

Cartagena 11,60 1,67 20,63 4,12
Turbaco 15,94 3,28 34,73 11,48
Turband 53,98 10,27 30,10 5,37

Santa
Catalina 94,98 19,59 34,95 1027
Santa Rosa de
Lima 72,75 20,17 46,32 19,20
Clemencia 88,86 32,23 63,21 32,15
Villanueva 39,46 16,38 43,33 12,80

Fuente: DANE, Censo Nacional 2018.

Para la ZODES Dique los municipios con altos porcentaje de
personas con NBI y que viven en miseria en las zonas urbanas
son: Arroyohondo, Mahates y Calamar, mientras que los
municipios de Arjona y Soplaviento son los que presentan las

cifras mas bajas.

Para el caso de los centros poblados y rural disperso las cifras son

un poco mas bajas, con excepcion de los municipios de
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Soplaviento y Calamar que presentan un alto indice de pobreza

rural en términos de NBI y miseria.

Tabla20 NBI ZODES Dique

CABECERA MUNICIPAL CENTROS POBLADOS Y RURAL DISPERSO

MUNICIPIOS | PERSONAS EN NBI (%) P::::R'Tﬁyf;“ PE'?S:Q: (E;) NBI | ERSONAS EN MISERIA (%)

Arjona 27,57 9,20 24,62 6,00

Mahates 41,81 16,84 19,92 3,64
Sa;:;z:;;:’o 35,74 13,79 26,55

5,28

Soplaviento 27,58 9,42 82,35 18,49

San Cristébal 29,55 9,13 12,59 2,42

Arroyohondo 52,06 24,08 27,54 6,36

Calamar 36,03 13,90 47,19 13,85

Fuente: DANE, Censo Nacional 2018.

Para la ZODES Montes de Maria los municipios con altos
porcentaje de personas con NBI y que viven en miseria en las
zonas urbanas son: San Jacinto, Cordoba y Maria la Baja,
mientras que los municipios del Guamo y el Carmen de Bolivar

son los que presentan las cifras mas bajas.

Para el caso de los centros poblados y rural disperso las cifras son

un poco mas bajas, con excepcion de los municipios de

Zambrano, el Carmen de Bolivar y San Jacinto, los cuales,
presentan mayor grado de pobreza rural en términos de NBI y
miseria son: Clemencia, Santa Rosa de Lima, Villanueva, Santa

Catalina 'y Turbaco.

Tabla21  NBI ZODES Montes de Maria
CABECERA MUNICIPAL CENTROS POBLADOS Y RURAL DISPERSO
PERSONAS EN PERSONAS EN NBI
MUNICIPIOS |PERSONAS EN NBI (%) PERSONAS EN MISERIA (%)
MISERIA (%) RURAL (%)
Maria La Baja 48,15 21,46 45,35 13,07
SanJuan

Nepomuceno 42,74 12,56 25,63 838

El Guamo 33,94 11,21 24,47 5,28

San Jacinto 98,08 29,56 61,07 29,94
El Carmen de

Bolivar 33,32 10,61 65,03 30,74

Cérdoba 51,11 28,59 21,79 3,31

Zambrano 39,34 19,16 66,21 37,28

Fuente: DANE, Censo Nacional 2018.

Para la ZODES Mojana los municipios con altos porcentaje de
personas con NBI y que viven en miseria en las zonas urbanas
son: San Jacinto del Cauca, Pinillos y Montecristo, mientras que
los municipios de Magangué y Achi son los que presentan las

cifras mas bajas.
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Para el caso de los centros poblados y rural disperso las cifras son
mucho mas altas para todos los municipios con excepcion de
Magangug, el cual presenta el menor porcentaje de pobreza rural

en términos de NBI y miseria

Tabla22 NBI ZODES Mojana

CABECERA MUNICIPAL CENTROS POBLADOS Y RURAL DISPERSO
MUNICIPIOS |PERSONAS EN NBI (%) P;ITSS:RT:T‘}:)N PER:?J::?::) NEI PERSONAS EN MISERIA (%)
Magangué 23,22 6,08 33,56 9,51
Pinillos 50,42 25,94 64,45 32,63
Tiquisio 44,14 18,84 68,72 34,26
Achi 34,47 11,25 62,58 23,53
Montecristo 46,60 20,87 69,28 34,64
San Jacinto
del Cauca 52,61 24,64 70,06 38,90

Fuente: DANE, Censo Nacional 2018.

Para la ZODES Isla de Mompox los municipios con altos
porcentaje de personas con NBI y que viven en miseria en las
zonas urbanas son: Hatillo de Loba, Cicuco y Margarita, mientras
que los municipios de Mompés y San Fernando son los que

presentan las cifras mas bajas.

Para el caso de los centros poblados y rural disperso las cifras son
mucho mas altas, con excepcion del municipio de Talaigua Nuevo
que presenta el menor porcentaje de pobreza rural en términos

de NBI'y miseria.

Tabla23 NBI ZODES Isla de Mompox

CABECERA MUNICIPAL CENTROS POBLADOS Y RURAL DISPERSO
PERSONAS EN PERSONAS EN NBI
MUNICIPIOS |PERSONAS EN NBI (% PERSONAS EN MISERIA (%
%) MISERIA (%) RURAL (%) )
Cicuco 33,81 13,25 34,20 9,07
Talaigua
Nuevo 25,06 7,57 27,50 672
Mompds 20,51 6,08 38,47 11,75
San Fernando 22,25 6,08 45,12 19,17
Margarita 29,47 8,78 38,12 12,79
Hatillo de
Loba 40,55 14,35 54,06 21,62

Fuente: DANE, Censo Nacional 2018.

Para la ZODES Loba los municipios con altos porcentaje de
personas con NBI y que viven en miseria en las zonas urbanas
son: Altos del Rosario, Norosi, Barranco de Loba y San Martin de
LOBA, mientras que los municipios de Regidor y el Pefidn son los

que presentan las cifras mas bajas.
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Para el caso de los centros poblados y rural disperso las cifras son municipios de Santa Rosa del Sur y Cantagallo son los que

mucho mas altas, con excepcion del municipio de Regidor que presentan las cifras mas bajas.

presenta menor grado de pobreza rural en términos de NBI y

miseria.

Para el caso de los centros poblados y rural disperso las cifras son

mucho mas altas, lo que evidencia un alto grado de pobreza rural

Tabla24 NBI ZODES Loba

en términos de NBI y miseria en toda la zona.

CABECERA MUNICIPAL CENTROS POBLADOS Y RURAL DISPERSO
PERSONAS EN PERSONAS EN NBI
""::“C':'T’S PERSONASENNEI )| miseria (%) RURAL() || oONAS EN MISERIA (%) Tabla25 NBI ZODES Magdalena Medio
0Ss del
. 4880 21,33 65,19
Baf:::: - 25,76 CABECERA MUNICIPAL CENTROS POBLADOS Y RURAL DISPERSO
Lob 32,56 11,90 56,39 PERSONAS EN PERSONAS EN NBI
— M‘; :in - 20,31 MUNICIPIOS |PERSONAS EN NBI (%) MISERIA (%) RURAL (%) PERSONAS EN MISERIA (%)
Loba 3185 9,67 58,52 26,43 Arenal 27,13 6,58 51,53 22,17
El Pefion 28,07 8,15 59,92 28,55 Cantagallo 17,82 2,83 64,60 30,97
Regidor 23,91 6,24 31,57 6,85 Morales 42,10 10,09 66,39 22,56
Norosi 38,66 15,89 75,85 35,67 San Pablo 3293 7,50 59,49 29,00
Rio Viejo 30,96 10,18 58,55 25,20 Santa Rosa
del Sur 15,00 2,12 49,34 14,24
Simiti 18,00 5,16 44 31 16,26
Fuente: DANE, Censo Nacional 2018.
Para la ZODES Magdalena Medio los municipios con altos Fuente: DANE, Censo Nacional 2018.
porcentaje de personas con NBI y que viven en miseria en las
zonas urbanas son: Morales, San Pablo y Arenal mientras que los
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DINAMICAS DEMOGRAFICAS

Para identificar las dinamicas demograficas de Bolivar, se realizd
la recopilacion y analisis de informacion proveniente de fuentes
primarias y secundarias, por medio de la busqueda de
informacion documental en instituciones como el DANE, DNP,
UNIDAD DE VICTIMAS, ademas se consultaron los documentos
de Analisis de Situacion en Salud -ASIS municipal vy
departamental, a partir de los cuales se tomd informacion
relacionada a las condiciones socioeconémicas y del orden
departamental y municipal, para identificar, entre otras cosas, los

vacios de informacion relacionados al territorio del departamento.

1.11TAMANO DE LA POBLACION

En ese sentido, se encontrd que Bolivar es el departamento mas
grande del norte de Colombia con una extension de 25.978 km?2
compuesto por 46 municipios (su capital es el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias). Segun cifras del DANE (2024)
cuenta con una poblacion de 2.26 millones de habitantes, de los
cuales, 1.14 millones son mujeres (50.4%) y 1.12 millones son
hombres (49.6%). Los habitantes de Bolivar representan el 4.4%
de la poblacion total de Colombia en 2024 donde el 72% de la
poblacidon se encuentra ubicada en zonas urbanas y el 28%

restante aun vive en la ruralidad.



Tabla26 Tamano de poblacion por area urbana y rural

ZODES NORTE

El 87% de los habitantes de la ZODES Norte se ubican en zonas urbanas

Villanueva

mientras que el 13% restante se encuentran viviendo en la ruralidad. Los
Clemencia

MmunNicipios con mayor porcentaje de poblacion urbana dentro de la ZODES
son: Cartagena (84%), Turbaco (9,4%), Villanueva (2%) y Santa Rosa

Santa Rosa de Lima
Santa Catalina
Turbana

(1,8%). Este comportamiento se debe al grado de cercania de estos

Turbaco

Cartagena

municipios a la capital del departamento. Por su parte, el municipio de
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Santa Catalina es el Unico que concentran la mayor parte de su poblacion

m Poblacion urbana  ® Poblacién rural

en las zonas rurales.

ZODES DIQUE

El 67% de los habitantes de la ZODES Dique se ubican en zonas urbanas

Calamar
Arroychondo

mientras que el 33% restante se encuentran viviendo en la ruralidad. Los

San Cristoébal

municipios con mayor porcentaje de poblacion urbana dentro de la ZODES
Soplaviento
San Estanislao de Kostska

son: Arjona (49%), Calamar (12%), San Estanislao (11%) y Soplaviento

Mahates

(10%). Por su parte, el municipio de Mahates es el unico que concentran

~

Arjona

w0 10w 0w v som som sow 0w s sow 00w | 1@ MAyor parte de su poblacidon en las zonas rurales, mientas que

mPoblacion urbana  m Poblacién rural

Soplaviento es el municipio con menor porcentaje de poblacion rural.
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El 63% de los habitantes de la ZODES Montes de Maria se ubican en zonas

< . urbanas mientras que el 37% restante se encuentran viviendo en la
i
<§i Cordon | S 7SS ruralidad. Los municipios con mayor porcentaje de poblacion urbana
El Carmen de Bolivar | S eSS ,
a) . dentro de la ZODES son: el Carmen de Bolivar (37%), San Juan (20%),
an Jacinro | 7670
7} . ] .
L A G s | San Jacinto (15%) y Maria la Baja (14%).
% San Juan Nepomuceno | Gl S
S Maria Lo Bojo - N S e S L , ) i
D Por su parte, los municipios de Maria la Baja y Cordoba son los que
b 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
8 oot e R Peblacto el concentran la mayor parte de su poblacién en las zonas rurales, mientas
N I . .
que Zambrano es el municipio con menor porcentaje de poblacion rural.
San Jacino det Cavca |G =
<ZE " El 52% de los habitantes de la ZODES Mojana bolivarense se ubican en
< cori S , .
3 zonas rurales mientras que el 48% restante se encuentran viviendo en
oo |
ﬁ ool I s | ZONa urbana. Los municipios con mayor porcentaje de poblacion rural
a wagongus . N rsseen. | dentro de la ZODES son: Magangué (37%), Pinillos (18%) y Achi (16%).
’C\)l 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Poblacion urbana W Poblacién rural
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El 69% de los habitantes de la ZODES Isla de Momp&s se ubican en zonas

rurales mientras que el 31% restante se encuentran viviendo en la

< Hatilo de Lobo | 25
Q rergerrc R eses s | 'Uralidad. Los municipios con mayor porcentaje de poblacion rural dentro
Q .
= san femando NI | de la ZODES son: Mompos (35%), San Fernando (17%), Margarita (14%)
L
Q o y Hatillo de Loba (14%).
S Talagea Nvevo | S
D Es importante mencionar que la ZODES Isla de Momp0s es una de las que
D 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
9 Poblacion ubane R ebladin el tiene mayor concentracion de poblacion rural y un muy bajo grado de
urbanizacion en su territorio.

Rio Viejo I s cso—

oo I ssssmmmmm——— 1 El 60% de los habitantes de la ZODES Loba bolivarense se ubican en
< regidor I e . L
9 e s | 2ONAS rUrales mientras que el 40% restante se encuentran viviendo en
) San Marn de Lobe I mssssII—— | zona urbana. Los municipios con mayor porcentaje de poblacion rural
LLl Barranco de Loba [ o2 s I — X
8 e dentro de la ZODES son: Barranco de Loba (21%), San Martin de Loba
N

0

B

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% (17%)yN0rOS| (']7%)

W Poblacion urbana W Poblacién rural
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El 53% de los habitantes de la ZODES Magdalena Medio bolivarense se
ubican en zonas urbanas mientras que el 47% restante se encuentran
viviendo en la ruralidad. Los municipios con mayor porcentaje de poblacion
urbana dentro de la ZODES son: San Pablo (34%), Santa Rosa del Sur

=) s | 13.920
L
> Santa Rosa del sur | 14747
< son vt | 56
Ll
— worales | NG 17.320
8 cemegot 4257
<§f — 3290
[0) [0)
U) 0% 10% 20%  30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% (:3/| /O) y Morales (1 1 A))
B Poblacion urbana Poblacién rural
()]
N

Fuente: POD Bolivar 2024

1.12CONSEJOS COMUNITARIOS DE COMUNIDADES
NEGRAS EN BOLIVAR

De acuerdo con la informacioén actualizada y proporcionada por la
secretaria de la Igualdad del departamento del Bolivar, direccion
de Derechos Humanos, sobre consejos comunitarios, de
comunidades negras se cuenta un total de (92) consejos
comunitarios reconocidos por el Ministerio. La mayoria de estos
se concentran en la ciudad de Cartagena debido a su amplia

oferta de servicios institucionales y administrativos, con una

cantidad superior de consejos de comunidades negro(a),
mulato(a), afrodescendiente, afrocolombiano(a) pertenecientes a
la ZODES Norte. Esto con relacion a que es la zona que acoge la
mayor parte de poblacion étnica en el departamento. Los
nombres y municipios de donde pertenecen los consejos
comunitarios de comunidades negras identificados en el

departamento se detallan en el documento Diagnostico.
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1.13CABILDOS INDIGENAS EN BOLIVAR

De acuerdo con la informacion actualizada de la secretaria de la
Igualdad — Direccion de Derechos Humanos, se pueden identificar
en el territorio bolivarense, un total de (54) cabildos indigenas. Es
pertinente mencionar que estos se encuentran identificados, pero
no todos reconocidos ante el Ministerio del Interior. La mayor
cantidad de estos hacen parte de las ZODES Norte y Maria la
Baja, debido a la preponderancia de poblacién indigena ubicada
en su mayoria en Cartagena y Carmen de Bolivar
respectivamente. Adicional, se observa que Gambote es el
Cabildo Indigena con mas cobertura dentro de las ZODES. Los
nombres y municipios de donde pertenecen los cabildos
indigenas identificados en el departamento se encuentran

detallados en el documento Diagnostico.
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ESTRUCTURA SOCIOECONOMICA Y
ESPACIAL

Para la construccion integral de los territorios es importante
conocer, describir y analizar el entorno econémico y social que
rodea las relaciones funcionales y espaciales propias de la
sociedad; el departamento de Bolivar ciertamente posee unas
caracteristicas historicas, geograficas y politicas que lo
posicionan como un departamento pluricultural, complejo y con
una poblacién loable. Para definir entonces una estructura
socioeconomica y espacial del departamento es necesario tener
en cuenta diferentes aspectos macroecondmicos, del mercado
laboral, sobre la politica monetaria y fiscal, y en general, cualquier
indicador que ilustre la coyuntura econtmica nacional, la
dinamica internacional de exportaciones e importaciones, el
desempefno comparativo con los otros departamentos, la
participacion y peso en las regiones subnacionales en las que
funcionalmente participan los municipios del departamento y las
ventajas locales en términos comerciales, industriales,

agropecuarios y turisticos.
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1.14CADENAS PRODUCTIVAS EN RELACION CON LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS

En consideracion de aportar un diagnostico integral del territorio,
es importante destacar que para el documento se ha ampliado
esta conceptualizacion considerando los aspectos sociales,
culturales, fiscales y funcionales propios de un ente territorial; lo
anterior, haciendo énfasis en exponer y estimar la dinamica de los
asentamientos humanos que rodean |os encadenamientos
productivos de interés en el territorio. Metodologicamente
hablando, a continuacion, se consolida y perfecciona informacion
primaria y secundaria de diferente indole que fuese determinante
para el entendimiento de las relaciones socioeconomicas y
funcionales del departamento, o en otras palabreas, de las

cadenas productivas, las personas, la ciudad y el campo.

1.14.1 ENTORNO MACROECONOMICO NACIONAL

En el afno 2023 la economia colombiana desacelerd luego de
tener desempenos historicos entre el 2021y 2022 del 1%y 7,3%

respectivamente, los cuales se pueden explicar principalmente

I

=z
=3

por la flexibilizacion de las medidas sanitarias y reactivacion de
sectores como el turismo o el transporte, que sumado a la politica
monetaria expansiva, se logré dinamizar considerablemente los
diferentes mercados econémicos. En la siguiente ilustracion se
puede ver la participacion de cada departamento en el PIB
Nacional, dilucidando las zonas donde principalmente se
concentran las actividades econémicas, y por consecuencia, las

regiones mas rezagadas econémicamente.
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Figura 13 Aporte departamental al PIB Nacional

Bolivar aporta el 3,5%

del PIB Nacional Aprox. 1 de cada 3 pesos del

PIB es aportado entre Bogota
(24,4%), Cundinamarca (6,3%)
y Boyaca (2,6%)

Participacion (%)
en el PIB Nacional
® >s0%
. 1,7% - 4,0%
B 15%-1,7%
0,4% - 1,5%
0% - 0,4%

Antioquia es el segundo
Departamento que mas
aporta al PIB con un
14,5%

La region Sur y Sur-Oriental
conformada por Guainia,
Guaviare, Vichada, Vaupés,
Putumayo, Caqueta y
Amazonas representa solo el
1% del PIB Nacional *El Archipielago San Andrés y Providencia
que no aparece en el mapa aporta el 0,14%

Fuente: Cuentas Nacionales, DANE (2023).

Existe una marcada diferencia en términos de importancia
econdmica entre las regiones periféricas del pais y el centro,
denotando principalmente un alto rezago economico en los
departamentos de la region Amazoénica y algunos de la Orinoquia,

los cuales en conjunto representan el 44,2% de la extension

territorial del pais, pero solo aportan 1 de cada 100 pesos del PIB

Nacional.

Es importante contrastar la informacion del rendimiento de la
Producciéon Nacional por departamentos también en funcion del
numero de habitantes que hay por cada ente territorial, esto como
una medida preliminar de bienestar y pobreza que ilustra el
escenario de “;Cuanto dinero le corresponderia a cada habitante
si se dividiera el PIB entre la poblacion?”. Ahora bien, esta
representacion no necesariamente coincide con el nivel de
bienestar y/o pobreza del departamento, pues como se presenta
a continuacién algunos departamentos como Meta y Casanare
presentan valores muy por encima de la realidad del territorio, y
que puede ser explicado por el excelente desempefio en las
actividades del sector primario, en conjunto con una baja

densidad poblacional.
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Figura 14 PIB per capita por departamentos nacional, mientras que Bolivar solo 3,51pp; seguido a ellos se
e encuentra el departamento de Cesar con un aporte del 2,5%,
Region Caribe con mayor PIB per
Soiva (2ol et (12,90 ot et Cordoba con 1,7%, La Guajira con 1,52%, Magdalena con 1,34%

registrando valores entre 51,4 y 52,4
S RS y. por ultimo y significativamente rezagado, Sucre con 0,78% de
participacion el PIB.
PIB per capita
:ijoxzt;]ﬁ:’,'sm) 3 Sa?;a";:\:’) <12.8M
9, , Antioquia (31, b . s . .. s L
Bovach (30,2My Vlle de @ 12em-157m Esta dinamica de participacion de los departamentos de la region
sk oo s imiviciig @ 15m-20m
e T Cooanar T quesu e = ——— caribe en el PIB Nacional ha sido relativamente constante desde
promedio nacional d
inicios de siglo, pese a ello, para la vigencia 2022, Bolivar y Sucre
TR TR Y figuran como los unicos departamentos del Caribe cuyo
los 7 departamentos con menor P18 per
sl ot o Ry desempefio fue algo peor que el promedio de los Ultimos 10 afios;
;l;‘::ﬁge‘;z:a;:;::;:ﬁl;h” srifapocicion s *El archipielago de San Andrés y Pruvud‘encna se .
encane comoul 501 chta s i por otra parte, La Guajira funge como el departamento de la
Fuente: Cuentas Nacionales, DANE (2023). region, y también de Colombia, con mejor diferencial entre la
i participacion historica del Decenio y la actual, pasando de un
1.14.2 INDICADORES MACROECONOMICOS DEL

i 1~ 1A [0} 0,
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR promedio de participacion del 1,1% al 1,5%.

Para analizar el contexto macroeconémico del desempefio
departamental se tomara como referencia el caso Caribe; en este
escenario se tiene que, en orden de importancia econtmica,

Atlantico se impone ante Bolivar aportando en 2022 4,35pp al PIB
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Figura 15 Participacion departamental en el PIB Region Caribe
(2012-2022)

Part. % en el PIB de |a Regidn Caribe (2012-2022pr)

Part % por departamento
s §EEEEEEEEE

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020p 2021p 2022pr

Afios
WAtlantico @Bolivar ECesar @Cordoba [OMagdalena [la Guajira DSucre

Fuente: Cuentas Nacionales, DANE (2023).

Analizando ahora el desemperio solo de Bolivar se encuentra que,
en términos nominales, el Valor Agregado departamental fue,
para 2022, de 45,2 Billones, ubicandose en el 8vo lugar en aporte
al PIB, solo por detras de Bogotéa D.C. (312,6 B), Antioquia (191,1
B), Valle del Cauca (124,2 B), Cundinamarca (81,3 B), Santander
(75,6 B), Atlantico (56,4 B) y Meta (56,3 B).

Figura 16 Valor Agregado de Bolivar: Desempeiio y dinamica de

crecimiento

PIB Bolivar: Desempefio y dinamica de crecimiento

50,0 30%

21,2%
45,0
Sl H

20,6%
40,0 20%
35,0 12, 4%

8,2%
8,3% 9,9
30,0 :

\62% 53% N
25,0 S
20,0
10,0
5,0
0,0

10%

0%

Billones de pesos ($)
(9) |enue uoieLEA

-
o
o

-10%

\
\
|

I
!
1
I
37,3

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

-20%

B PIB Total — — = Var% PIB departamental

Fuente: Cuentas Nacionales, DANE (2023)

Como se muestra, la economia del departamento ha tenido un
comportamiento de crecimiento en casi todos sus periodos,
siendo el 2020 la excepcion por razones exdgenas a la dinamica
de los mercados. Es de destacar también que posterior a ese
decrecimiento del 2020, el departamento, y el pais, han

experimentado una senda de recuperacion econdémica
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caracterizada por una aceleracion primaria de los niveles de
crecimiento, tal y como se observa en los periodo 2021 y 2022;
sin embargo, este aparente desempeno extraordinario, realmente
es un fendbmeno estadistico dado por la perspectiva comparativa

frente a un afio con un pobre desempefio, como 2020.

Ahora bien, analizando el mismo periodo, pero segmentado por
sectores econémicos puede analizarse transversalmente las
vocaciones productivas del territorio, o al menos, las fortalezas

econdémicas en términos de valor agregado generado, asi:

il
=y

Figura 17 Valor Agregado por sectores econémicos

VALOR AGREGADO DE BOLIVAR POR SECTORES ECONOMICOS

I26,3|
0,0
»
7! [20,3]
18,5
20,0 6,3 17,7|
15,1
14,1} e
15,0
ho 2] 113 e
10,0 14 ‘
0,2 1,0 9,4 .
91 9,9 ), )’
so | 54 76 78 80 ;
oo BB 22 21 g 5 21 21 24 2,7 2,7 3,5 i3

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

W ow
“u
=]

BILLONES DE PESOS ($)
N
ol
=]

EPrimario  @Secundario DOTerciario

Fuente: Cuentas Nacionales, DANE (2023).

El departamento de Bolivar cuenta con periodos de decrecimiento
en el sector primario, especificamente entre el 2012-2013 y 2013-
2014, resaltando que en los afos que crecid antes de pandemia
lo hizo con desempefios sumamente bajos. Por otro lado, el sector
secundario presenta un escenario positivo considerando que
crecio en todos sus periodos, excluyendo el 2020, aunque de una
manera fluctuante, llegando a crecer desde 1,8% entre 2013 y
2014, hasta un 18,16% entre 2012 y 2013.
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Por ultimo, el sector terciario, el cual ostenta ser el sector
economico de mejor desempefio, representando en promedio
durante el decenio considerado 59 de cada 100 pesos del valor
agregado departamental, un poco menos que el caso nacional,
con una dinamica de crecimiento estable hasta antes del 2020,
con porcentajes de crecimiento de entre 5y 10%. En el caso
Bolivar las actividades que mayor aportan a este sector son las
relacionadas al turismo, es decir, l0s restaurantes y servicios de

alimentacion, el alojamiento y el transporte.

En el mismo sentido, se analiza de manera agregada los
resultados macroecondmicos de todas las ZODES y Cartagena
en conjunto, ello para entender de manera total el desempeno
departamental, la participacion e importancia de las ZODES y las
prospectivas de crecimiento en cada subregion respecto al
departamento. Lo primero a analizar en este caso seran los

resultados en términos de Valor Agregado.

Figura 18 Valor Agregado departamental por ZODES

VALOR AGREGADO DEPARTAMENTAL POR ZODES
2022p
2021
2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011

M Cartagena M@ La Mojana

O Montes de Maria OMagadalena Medio
ODique ONorte*

Eloba W Isla de Mompox

5. $ 12,000 $ 24,000 $ 36,000 $ 48,000
MILES DE MILLONES ($)

Fuente: Cuentas Nacionales, DANE (2023).

Como se observa, la ciudad de Cartagena, que para el gjercicio
se excluyd de la ZODES Norte, es visiblemente la de mayor
aportacion al PIB Departamental, representando en promedio
entre 64 y 66 de cada 100 pesos del VA departamental; la primera
ZODES en importancia, considerando a Cartagena por fuera de
la ZODES Norte, es la de la subregion La Mojana que, aunque
muy alejada de la Capital en términos nominales, llega a tener un
desempefo significativo frente a las demas ZODES gracias a
Magangué, cual puede ser el segundo municipio en importancia

del departamento por su poblacion y peso economico. Ya en un
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tercer escalon se encuentran las ZODES Montes de Maria, Dique,
Magdalena Medio y Norte, estas presentan un desempefio
relativamente similar, siendo apenas la mas destacada el
Magdalena Medio, dejando asi en ultimo escaldn a las ZODES con
menos habitantes de las 7 del departamento, es decir, Isla de

Mompox y Loba.

Figura 19 Valor Agregado per capita de Bolivar, Cartagena y las
ZODES
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Fuente: Proyecciones Poblacionales 2005-2019 y 2020-2035; Cuentas
Nacionales, DANE (2023

Retomando ahora los resultados de Valor Agregado per capita se
puede denotar la clara brecha entre Cartagena y el resto del
Departamento, logrando duplicar y hasta triplicar los desempefios
de las demas ZODES en términos per capita, siendo que esta
medida, aunque imprecisa en términos de bienestar, termina
reflejando en parte los niveles de ingresos y desarrollos
econdmicos rezagados del resto de subregiones del
departamento. El fin de analizar los resultados en términos per
capita es el hecho de contrastar poblacionalmente el desempefio
economico, ello pues no serian comparables algunas subregiones

con otras al diferir significativamente en numero de habitantes.

1.15 ANALISIS ECONOMICO SECTORIAL

Puntualizando el analisis al sector primario, a continuacion, se
expone la participacion de los 10 cultivos mas representativos de
los considerados en las EVAS para Bolivar, esto segmentando el

analisis en el conjunto de los permanentes y los transitorios:
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Figura 20 Participacion de los 10 cultivos mas representativos del

departamento
Cultivos permanentes Cultivos transitorios
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Fuente: Tomado de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Perfiles Econdmicos Departamentales (2024)

Lo primero a resaltar es la clara predominancia de dos cultivos en
sus respectivos segmentos, primero, la Palma de aceite, siendo el
cultivo con mayor participacion dentro del subconjunto de los
cultivos permanentes con un 45,6% de participacion; luego, para
el subconjunto de transitorios la Yuca es la de mayor peso, esto
con una participacion del 42,9% sobre el total de transitorios. En
un segundo nivel de importancia se encuentran los cultivos de
Canfa y Platano, para el subconjunto de permanentes, esto con

participaciones de 18 y 16,4pp del total de su seccion, mientras

ey

que por el lado de los cultivos transitorios se encuentran el Arroz,
el Maiz y el Name, los cuales presentan desempefios en el rango
de los 14,8pp a los 18,9pp de su subconjunto. Por ultimo, dentro
de los cultivos restantes del top, se encuentran algunos frutales
como el Mango, la Pifa, la Naranja, el Limén y la Papaya en el
subconjunto de permanentes, y otros como la Patilla y el Melén

en el de transitorios.

Para complementar el analisis agricola a continuacion se presenta
una grafica de dispersion que representa la relacion marginal
entre las toneladas producidas y las hectareas cosechadas de la
misma, entendiendo el analisis marginal como la evaluacion de

como pequenos cambios en una variable afectan otra variable.

El andlisis marginal se realizé a partir de definir los logaritmos
naturales de los vectores columna correspondientes a la
Produccién en Toneladas y al Area Cosechada en Hectareas de
cada cultivo en 2022, para luego graficar ambas series
resultantes como coordenadas cartesianas, siendo el Area

Cosechada el eje de las abscisas y la Produccion en Toneladas el

1130



PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

de las ordenadas. También se optd proyectar una linea guia que
indica la relacion marginal de uno a uno, es decir, donde un
aumento del 1% de las hectareas cosechadas implica un aumento
igual del 1% de las toneladas producidas, por lo que se podria
interpretar como el comportamiento minimo aceptado para

considerar a un cultivo “viable”, asi:

Figura 21 Relacion Marginal: Logaritmo Natural de la Produccion

(Ton) y el area cosechada
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Lo anterior denota que la mayoria de los cultivos se encuentran
por encima de la linea guia, es decir que tienen una relacion
positiva entre la dindmica Produccién-Area, donde por cada
aumento en 1 hectarea adicional genera una produccién adicional
mayor a 1 tonelada producida. Este escenario puede
considerarse entonces como el “optimo” en la mayoria de los
casos, ello pues se entiende como una ventaja absoluta de un
cultivo frente a otro; no obstante, existen otras variables a
considerar previo a concluir una ventaja comparativa, tales como:
el precio de venta por tonelada, el mercado del bien, el ciclo del
cultivo, la estacionariedad de la oferta y demanda del cultivo y/o

las preferencias del mercado local.

Pasando ahora a los resultados de otras actividades

agropecuarias, se exponen a continuacion las principales

cadenas productivas segun la aptitud territorial para actividades

piscolas, pecuarias, avicolas, porcinas, entre otras, del

departamento de Bolivar:
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Figura 22 Principales cadenas productivas predominantes por

aptitud total
achama
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Fuente: Tomado de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Perfiles Econdémicos Departamentales (2024)

Lo anterior muestra entonces una clara predominancia de las
cadenas productivas relacionadas con la piscicultura, donde
destaca la cadena del Bocachico con casi 1 millon de hectareas
con una alta aptitud para dicha cadena, lo que representa
aproximadamente el 38% del territorio total del departamento. En
un segundo escaldén se encuentran la cadena de la tilapia,

Pirarucu, Cachama, Bagre Rayado, y el Yamu Como Alternativas

GOBERNACION

Al Bocachico, mientras en un tercer nivel de importancia se

encuentran ya las cadenas Avicolas, de Porcinos y Bufalinos.

El analisis del sector secundario y terciario del departamento de

Bolivar se detalla en el documento Diagnostico.

1.16 COMPETITIVIDAD ECONOMICA

Analizada la realidad econémica del departamento en términos
macroeconomicos y productivos, ello utilizando como indicadores
al PIB y PIB per céapita del nivel nacional, departamental y
subregional (ZODES) junto con el Valor Agregado Municipal,
resulta asi menester analizar como este desempenio se refleja en
el numero de empresas en el territorio, el grado de competitividad

economica y la dinamica de exportaciones del departamento.

Bolivar ciertamente puede considerarse un departamento que en
términos de vocacion empresarial es sumamente heterogéneo,

ello por las distintas cualidades sociales, paisajisticas,
geopoliticas e infraestructurales del extenso territorio; por

ejemplo, la region norte del departamento cuenta con varias
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ventajas frente a la llamada subregion del Sur de Bolivar, que para
efectos del documento se considerara a los municipios de la
ZODES Loba, Magdalena Medio, Isla de Mompox y La Mojana,
(excluyendo a Magangué y Mompox) como los que componen al
sur del departamento; estas ventajas se acentuan principalmente
por la baja accesibilidad via terrestre a los municipios mas
australes departamento, pero también es cierto que la ubicacion

de los municipios del norte es a priori mejor.

Las ventajas de la zona norte se ven explicadas en gran parte por
la ubicacion estratégica de varias de sus mas importantes
cabeceras municipales mas importantes, como es el caso
evidente de Cartagena, la cual se encuentra estrechamente
interconectada con Barranquilla, la cual es la ciudad mas
importante de la region Caribe, y ademas es colindante con
ciudades intermedias como Arjona y Turbaco, y cercana a otras
como Maria la Baja, San Juan de Nepomuceno o el Carmen de
Bolivar, que resultan ciudades intermedias y de paso obligatorio

para las relaciones con Sucre, Magdalena y Cesar.

Las caracteristicas anteriormente mencionadas, junto con la
ventaja de tener adicionalmente el atractivo turistico de las playas
de Cartagena y sus islas, el centro histérico de la capital, el
turismo cultural en San Jacinto y Santa Catalina, entre otros, e
incluso tomando a Mompox como entrada suroriente del norte de
Bolivar, se puede denotar una clara ventaja en casi todos los

ambitos frente a los municipios del Sur.

A continuacion, en la siguiente figura se expone el panorama de
asociatividad de los municipios de la region norte de Bolivar, es
decir, los municipios que componen a las ZODES Norte, Dique y

Montes de Maria:
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Figura 23 Analisis de Ejes y Entradas de Desarrollo en el Norte de

Bolivar
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Fuente: Visor de Asociatividad DNP (2024)

En la figura de la izquierda se muestran los municipios destacados
de la region Norte de Bolivar, en la que destacan Cartagena,
como capital del departamento y municipio de mayor envergadura

poblacional, funcional y econémica, que también colinda al norte

con el eje norte comprendido por Cartagena, Barranquillay Santa
Marta por la llamada via al mar; luego, estan algunos municipios
como Turbaco y Arjona, que se encuentran a menos de 2 horas
de la capital y sobre el eje vial que conecta justamente a
Cartagena con el resto de municipios; también destaca Maria la
Baja para conectar el departamento con municipios de Sucre,
esto consolidando un eje turistico por la salida occidental de

Bolivar hacia Tolu y Covenas.

Otro de los puntos importantes para el departamento se
encuentra remarcado por el eje nororiental que conecta a
Barranquilla y el Sur del Atlantico, entrando por Calamar, con
algunos municipios intermedios de Bolivar como San Juan de
Nepomuceno, San Jacinto y El Carmen de Bolivar; es importante
también destacar el eje que justamente extiende la ruta del sur del
Atlantico con el Carmen de Bolivar hasta Sincelejo, conformando

el eje occidental de desarrollo con el departamento de Sucre.
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Figura 24 Analisis de Ejes y Entradas de Desarrollo en el Sur de

Bolivar
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Lo anterior muestra entonces los grados de asociatividad para los
municipios de la region sur de Bolivar, que en el sentido de este

documento, como se menciond anteriormente, se conforman por
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los mismos de las ZODES de Isla de Mompox, La Mojana, Loba y
Magdalena Medio; los elementos destacables de la figura anterior
de asociatividad son el Eje Mompox — Magdalena — Cesar, el cual
refiere a la ruta que conecta a justamente Santa Cruz de Mompox
con Santa Ana, en Magdalena, siendo esta el vértice vial para
dirigirse hacia ciudades intermedias como Plato en el Mismo
departamento, o Bosconia en Cesar, esto a menos de 3 horas. En
segundo lugar, destaca Magangué como punto intermedio y
conector del sur de Bolivar y justamente el norte, pero también
conformando el eje Occidental secundario para conectar,
a Bolivar con Sincelejo y otros municipios

nuevamente,

intermedios como San Marcos Sucre.

Por ultimo, en el mismo caso del sur de Bolivar, destaca
nuevamente la ruta que conecta desde Mompox en Bolivar,
pasando por El Banco en Magdalena, hasta Aguachica en Cesar;
siendo esta una conexion con la Ruta del Sol (antes de llegar a
Aguachica) en el tramo EI Burro - Pailitas, la cual destaca como
una de las vias de mayor importancia en el pais; adicionalmente

es importante resaltar la ruta fluvial cuyo nodo principal es
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Barrancabermeja, y conecta de sur a norte algunos otros
municipios de Santander, Regidor en Bolivar, El Banco en
Magdalena y nuevamente Magangué en el sur de Bolivar; esto
para continuar por otros municipios como Zambrano y Calamar
en Bolivar, Salamina en Magdalena vy, finalmente, Barranquilla en

el Atlantico.

Este contexto regional ayuda a vislumbrar las dificultadas y
ventajas de cada una de las subregiones del departamento,
comprendiendo de manera integral el porqué de las vocaciones
productivas de los territorios, las dinamicas de crecimiento y
decrecimiento econdmico, o incluso el fendmeno social de

muchos municipios.

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

1.17ARTICULACION Y ARREGLOS INSTITUCIONALES

Para la consecucion de los objetivos y estrategias de un plan o
proyecto es menester abordar los aspectos institucionales que

acaece la preparacion, planeacion y ejecucion de este; es asi que

L

—Z
<z
s

Rz

para realizar un Plan de Ordenamiento Departamental se necesita
diagnosticar también el entorno institucional que condiciona
positiva 0 negativamente la puesta en marcha del Plan. Lo primero
a considerar son los elementos basicos para el desarrollo

territorial, y son:

e Principio de Subsidiariedad

¢ Principio de Concurrencia

¢ Principio de Complementariedad
Lo primero a destacar entonces es el hecho de que, desde los
organismos juridicos, legislativos e incluso ejecutivos de la nacion,
se incentiva a los entes territoriales a colaborar, articularse y
convenir en las formas y modos de construir soluciones de pais.
En los siguientes apartados se expondra entonces las principales
figuras territoriales que aplican en Bolivar para justamente ilustrar
los escenarios Optimos de fomento a la concurrencia y
complementariedad; también se expondran los principales
proyectos de orden nacional, regional y departamental que de una
u otra forma inciden en las capacidades locales de superar sus

brechas multidimensionales, alegando asi a la subsidiariedad,;
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pero previo a exponer las diferentes configuraciones territoriales
adicionales a los limites geopoliticos, se expone a continuacion el
respaldo normativo de la naturaleza de las asociaciones entre

entes territoriales.

1.17.1 ANALISIS DEL ESTADO DE AVANCE Y/O
ACTUALIZACION DE LA(S) VISION(ES) DE DESARROLLO
CON LAS QUE CUENTA EL DEPARTAMENTO
Para la elaboracion del POD es necesario comprender las
dinamicas de ordenamiento actuales en los territorios municipales
que lo integran, desde este instrumento se pretende cohesionar
las visiones locales, reflejadas en los modelos de ocupacion, de
forma que los sistemas nodales de cada ente formen vinculos
urbano-rurales sinérgicos en funcion de las potencialidades de la
subregion a la que pertenecen o de cualquier otro esquema de
agrupaciéon  supramunicipal al

y subnacional que puedan

pertenecer. Por lo cual, en este apartado se hace el

reconcomiendo de los planes de ordenamiento territorial

municipales- POT como expresion territorial para solventar y/o

potencializar las realidades territoriales, los cuales buscan

orientar el modelo de ocupacion en el departamento de Bolivar.

Del total de los municipios del departamento de Bolivar, el 87%
tienen su instrumento de Ordenamiento Territorial desactualizado,
es decir, que cumplieron con los tres periodos constitucionales de
las administraciones municipales y distritales completos. Por otra
parte, solo un municipio, San Martin de Loba, realiza la revision
de su instrumento de Ordenamiento territorial dentro de los plazos
establecidos por Ley. Por ultimo, en cuanto al proceso de revision
y ajustes de los POTs municipales, se tiene que solo el 9% de los
municipios del total departamental, han adoptado ordenamientos
los cuales aun no hayan llegado al final de su horizonte temporal,

dado a que fueron adoptados entre los afios 2014 al 2022.

Es de denotar que el 13% de los municipios, es decir 6 municipios,
han realizado modificaciones excepcionales a sus ordenamientos
territoriales, por fuera de los plazos dispuestos por ley, es decir,
realizado modificaciones al contenido estructurante a pesar de

haber cumplido su vigencia de largo plazo (12 afos), de acuerdo
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DUR 1077 de 2015. Dentro de los temas en los que se enfocan
las modificaciones excepcionales esta la gestion del riesgo de
desastres, modificaciones en las medidas en aprovechamientos
del suelo (norma urbana, usos del suelo) y modificacion en las
categorias del suelo rural (suelos suburbanos y areas de

proteccion).

Figura 25 Estado de los POTs departamento de Bolivar

ESTADO DE LOS POTS DE ACUERDO A SUS
VIGENCIAS

Actualizado; Corto plazo B Actualizado; Mediano Plazo

M Actualizado; Largo plazo M Desactualizado; Largo plazo

Fuente: elaboracién propia a partir de Planes de Ordenamiento
Territoriales vigentes.

Ante este panorama del estado de los Planes de ordenamiento
Territorial en el departamento de Bolivar, se hace necesario la
formulacion del Plan de Ordenamiento Departamental- POD
como un instrumento orientador del proceso de ocupacion
territorial. El cual, busque la promocién de medias que permita la
definicion de un modelo de ocupacion territorial concertado con
las comunidades, que refleje las caracteristicas de la poblacion
bolivarense, que permita una verdadera adaptacion al cambio
climatico y minimizando las afectaciones, en cuanto a las
presiones sobre l0s ecosistemas y el posible desarrollo de eventos
amenazantes; que permita el desarrollo de una vision supra e
intermunicipal, es decir, que permita reconocer su importancia
dentro del sistema de ciudades del departamento de Bolivar y las
relaciones funcionales, ecosistemas y socioculturales existentes

con los municipios de su contexto.

1.17.2 ANALISIS DE MODO ESPECIALIZADO LOS PLANES,
PROGRAMAS, Y PROYECTOS SECTORIALES
DEPARTAMENTALES Y DE NIVEL NACIONAL
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Para el ordenamiento territorial es fundamental el ejercicio de
mapear, ello entendido como la busqueda documental de un
tépico en especifico, para un territorio delimitado, por lo general,
por limites geopoliticos; es decir, que el ejercicio de mapear
puede considerarse como una busqueda acotada por un criterio
geopolitico de temas sociales, econdémicos, ambientales, entre
otros. Para el caso del instrumento objeto del presente

documento, los principales resultados de este mapeo fueron:

e PND 2022-2026: Colombia Potencia Mundial de la Vida:
es el instrumento mas importante a nivel nacional en
cuanto a ejecucion de proyectos de desarrollo social,
economico y ambiental en el pais, al menos en el corto
plazo; este también condiciona en el mediano plazo la
vision de pais y de los entes territoriales que lo conforman,
influyendo, por ejemplo: En la consolidacion de
vocaciones productivas, establecimiento de relaciones
internacionales, inversion publica y privada, estabilidad

fiscal, autonomia territorial y apalancamiento econémico

i

|

Z
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¢ Normatividad Fiscal Nacional con Impacto Territorial:

Dentro de los ambitos a tener en cuenta para la ejecucion
de proyectos de indole publica se encuentra el fiscal; este
aduce a la capacidad financiera que tiene un ente publico
para afrontar sus obligaciones operativas y misionales, o
en otras palabras, el analisis fiscal expone la dinamica de
ingresos (Recaudo propio, transferencias, crédito) y
egresos (Gastos de Funcionamiento e inversion, pago de
deuda publica, subsidios y subvenciones) de un ente
publico, y las proyecta en un horizonte temporal teniendo
en cuenta variables macroecondmicas, sociales,
bursatiles, monetarias, entre otras. A continuacion, se
listan algunos documentos clave para el entendimiento
integral de los elementos financieros que rodean al
proyecto:

a) Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP)

b) Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP)

c) CONPES 4111. Reajuste de Ilos avalluos

catastrales
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Mapeo apuestas locales: Es fundamental el conocer
desde el nivel territorial cuales son las iniciativas,
programas y proyectos publico-privados que pueden
incidir en el proceso de construccion del Plan de
Ordenamiento Departamental. Para el caso de Bolivar,
sujeto a las pertinencias y necesidades de lo que es el
Ordenamiento, la mejor forma de sintetizar las apuestas
locales es a través del analisis de la “AGENDA
DE CARTAGENA Y BOLIVAR: Compendio de Proyectos e
Iniciativas” liderada por el Concejo Gremial de Bolivar
(CGB), la Comision Regional de Competitividad e
Innovacion, la Camara de Comercio de Cartagena y la
Agencia de inversiones Publico-privada “Invest in
Cartagena y Bolivar”, la cual cumple un rol de agencia

promotora de la inversion local y extranjera en territorio.

ARTICULAR LOS PLANES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT, PBOT Y EOT)
MUNICIPALES Y PLANES ESTRATEGICOS
METROPOLITANOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PEMOT).

Con el fin de dar un primer paso en cuanto a la identificacion del
Modelo de Ocupacién Actual y el desarrollo de la Vision Territorial
del departamento de Bolivar, se hace necesario identificar, desde
los Planes de Ordenamiento Territorial municipales, la vision
territorial, el modelo de ocupacion y su respectiva clasificacion del
suelo; los cuales han buscado orientar el desarrollo municipal
frente a las dinamicas sociales, econémicas y ambientales propias
y de su contexto. En el documento Diagnostico se detalla la vision
territorial y el modelo de ocupacion territorial propuestos para

casa uno de los municipios del departamento.

1.18ASOCIATIVIDAD REGIONAL EN EL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

El principio de asociatividad territorial ha sido entendido como “un
instrumento  que permite la racionalizacion de gastos
administrativos”, y desde el ordenamiento territorial se ha previsto
como la posibilidad de “producir economias de escala, generar
sinergias y alianzas competitivas”. Los niveles de asociatividad

pueden surtirse de distintas formas entre entidades territoriales, y
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hacen parte de estos esquemas asociativos instrumentos que

permiten materializar los objetivos de estos esquemas.

En el documento Diagnoéstico este apartado presenta la
estructura normativa y legislativa relacionada con la Asociatividad
Territorial, partiendo de la base de los principios que motivan y
promueven los esquemas asociativos acorde con la normatividad
vigente. Igualmente, describe los diferentes esquemas
asociativos establecidos como parte de las estrategias de
descentralizacion en el pais. Y por ultimo, presenta los esquemas
asociativos identificados y registrados por el Departamento

Nacional para Bolivar.

1.19INTERDEPENDENCIAS MUNICIPALES

En el documento Diagnéstico este apartado analiza las relaciones
territoriales supra-departamentales, para lo cual usa referentes
metodologicos para el entendimiento subregional del Bolivar,
como el estudio realizado por el Centro Latinoamericano de
Desarrollo Rural — RIMISP, el cual en 2018 junto al Departamento

Nacional de Planeacion realizaron el documento denominado

“Tipologia de Subregiones Funcionales para Colombia partir de la
OCDE: metodologia y resultados” (RIMISP-DNP, 2018) el cual
propone una subregionalizacion para el caso de Colombia. De
igual manera, incluye un analisis de las dos subregiones PDET que
se encuentran en el departamento de Bolivar (Montes de Maria y

el Sur de Bolivar).

IDENTIFICACION  DE
ACTUAL DEL TERRITORIO

ESCENARIO

El presente inciso radica en, a partir del cada una de las
estructuras del territorio descritas anteriormente, realizar una
sintesis del departamento para asi generar la identificacion del
modelo de ocupacion actual. Esto permite tener un panorama del
territorio desde diferentes Opticas las cuales son inherentes al
departamento y otras son generadas por las mismas realidades
territoriales, que una vez identificadas permiten la toma de

decisiones y la construccion del modelo.
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En ese sentido se buscé ilustrar lo mas diciente de cada uno de
los sistemas estructurantes del territorio, verbigracia, las areas de

y
supramunicipales o polos de atraccion regional, los sistemas

protecciéon ambiental nacional regional, los nodos
logisticos, el territorio marino costero, y, preponderante, el
sistema hidrico. Es de precisar que, si bien esto se realizo en aras
de comprender el departamento como unidad, los limites juridicos
de Bolivar no son los limites socio territoriales, puesto que existen
multiples nexos con territorios circundantes como con los
departamentos de Cordoba, Cesar y Magdalena, entre los mas

destacados.

Dada la importancia de la estructura biofisica en la gestion
territorial, donde la preservacion y el manejo adecuado de los
recursos naturales son fundamentales, se han incluido en el
modelo de ocupacion territorial del departamento de Bolivar las

siguientes areas:

e Areas protegidas.

Ecosistemas estratégicos.

Areas de Importancia para la Conservacion de las Aves
(AICAS).
[ )

Areas de importancia ecosistémica del recurso hidrico.

Reservas forestales de ley 2°2.

En el mismo sentido, dentro del Modelo de Ocupacion Actual se
debe reconocer la importancia que tiene el territorio Marino
costero del departamento, tanto emergido como el sumergido, en
donde se resaltan las Areas Coralinas que se deben conservar y
aprovechar sosteniblemente. Asi mismo, se reconocen las zonas
costeras que han sido impactadas histéricamente por la erosion
costera, 1o que hace que la linea de costa retroceda cada vez

mas, afectando con esto el territorio Emergido del departamento

Teniendo en cuenta lo anterior, la consecucion de un modelo
integral de Ordenamiento Departamental requiere un analisis
ampliado de los elementos funcionales y econdmicos que
condicionan positiva y negativamente el territorio; para el caso se
optd por utilizar la metodologia de Subregionalizacion del Centro
Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP-DNP, 2018),
esbozada a detalle en el apartado de Interdependencias
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Municipales, en el cual se consideran 11 subregiones que se
reparten los 46 municipios de Bolivar, y también 8 de Antioquia, 9
del Atlantico, 13 del Cesar, 4 de Cordoba, 14 del Magdalena, 2

de Norte de Santander, 5 de Santander y 6 de Sucre.

La metodologia seleccionada aduce maximo un nodo funcional
por cada subregion, es decir que en el sentido estricto se tendrian
11 nodos para el “Bolivar Ampliado”, sin embargo, en funcion de
contextualizar de mejor manera el entorno funcional y econémico
del Departamento de afiadieron algunos nodos estratégicos como

Barranquilla, Sincelejo y Bucaramanga, adicionalmente se ajusto

Vs

=l

GOBERNACION
de BOLIVAR

la seleccion de los nodos a partir del contexto actual, denotando
algunos cambios como el del Carmen de Bolivar como remplazo
de San Juan de Nepomuceno o la exclusion de Chimichagua
como nodo significativo. Ahora bien, ya consideradas las 11
subregiones y los 3 nodos estratégicos adicionales, resulta una
subregion agregada de 111 municipios, de los cuales 10 se
consideran Nodos Funcionales y 3 como Nodos complementarios

por su ubicacion articuladora desde el analisis geopolitico y vial.
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Mapa 3. Modelo de Ordenamiento Departamental Actual
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