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No. 1016882, por el cual se realiza la formulacion del Plan de Ordenamiento Departamental de
Bolivar (POD Bolivar), bajo un enfoque de gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico que
permita ordenar el territorio alrededor del agua. Este producto se sustenta en el reconocimiento
de laimportancia de la participacion incidente de las comunidades y actores clave en los procesos

de formulacion de los Planes de Ordenamiento Departamental.

Asi entonces, conforme al Acuerdo COT 010 de 2016, por el cual se expiden y recomiendan los
lineamientos y criterios para la reglamentacion de los Planes de Ordenamiento Departamental, se
fomenta la construccion del POD de Bolivar, con el fin de fortalecer las dinamicas regionales en
torno al ordenamiento territorial para la region, crear los acuerdos de coordinacion y articulacion
entre los municipios que lo conforman, buscando resolver los desafios del ordenamiento que
trascienden los limites politico- administrativos para optimizar la forma de ocupacion del territorio

y las relaciones funcionales a largo plazo de la region.

Teniendo en cuenta lo anterior, en este producto se presenta los actores involucrados, las
estrategias de comunicacion y participacion implementadas y los resultados obtenidos en cada

una de las etapas de alistamiento, diagndstico y formulacion.
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Los procesos de planificacion y ordenacion del territorio en Colombia demandan para su formulacion
la participacion de los actores relevantes y representativos del territorio. Bajo esta premisa desde el
equipo consultor se presentd una estrategia de participacion para la formulacion del Plan de
Ordenamiento Departamental (POD) con el propésito de garantizar una interaccion incidente entre
los diversos actores del territorio, el equipo tecnico de la gobernacion, el equipo PNUD v el equipo
consultor para la formulacién del POD que responda a las necesidades tanto de las condiciones
fisico- bidticas ,como de las demandas histéricas y dinamicas de las comunidades presentes en el

territorio.

La construccion de dicha estrategia estuvo orientada a la implementacion de acciones que
permitieran abarcar tres retos centrales: (/) vincular el ejercicio de identificacion, caracterizacion y
priorizacién de actores desarrollado con antelacion; (i) que estos actores se identificaran en el
territorio, mas alla del vinculo que tengan con cada municipio, reconociendo la importancia,
pertinencia y necesidad de la planificacion regional; (i) que en los analisis y propuestas vincularan

las practicas socio culturales y econdmicas que desarrollan los actores en territorio.

Una formulacion de este POD estuvo orientada a garantizar los mecanismos y acciones que
permitieron la participacion incidente de los actores relevantes de cada uno de los territorios, pues
la puesta en marcha de la definicion del modelo de ordenamiento, las apuestas territoriales y
estrategias, programas y proyectos requieren de un trabajo articulado para el cumplimiento exitoso

de los objetivos que se trazan en lo relacionado con el ordenamiento del territorio.

La Estrategia de Participacion para la formulacion del POD se encontré estructurada en tres grandes
apartados: el alistamiento, que consistio en la identificacion de liderazgos locales y regionales, en la
cual se consolido una base robusta que permitio la vinculacion a los procesos de convocatoria de
dichos actores incidentes, asi como posteriormente desarrollo un proceso de identificacion de
lugares de encuentro con dichos actores, que tuvieron en cuenta cercania, entre los municipios de

las ZODES, estados de las vias y posibilidad de acceso.

El diagnéstico el cual consistio en la identificacion de problematicas presentes en el territorio desde

4 dimensiones.1. ambiental, 2. Social, 3. Econémico y 4. Funcional. La construccion prospectiva
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para la formulacién del POD la cual consistio en identificar y llegar a consensos con los actores de
manera prospectiva, sobre variables claves que permitieran apuestas futuras desde una vision a
corto, mediano y largo plazo en el ordenamiento departamental, para posteriormente contar con el
presente documento en que se plasman y sintetizan los resultados de dichos escenarios incidentes
y participativos. Aqui describimos las metodologias de interlocucion participativa implementadas en
cada una de las fases, asi como los mensajes y las herramientas para el didlogo y la construccion

conjunta del instrumento de planificacion.

MECANISMO Y ESTRATEGIAS DE PARTICIPACION Y COMUNICACION PARA LAS
ETAPAS DE ELABORACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL
DE BOLIVAR

En este apartado, se aborda primordialmente la planificacion de los mecanismos y acciones
disefiadas para vincular de manera integral la participacion de los diversos actores que conforman
e influyen en el territorio de Bolivar. Asimismo, se incluye la caracterizacion y mapeo de estos
actores, siendo el punto de partida para la construccion de la presente Estrategia.

El proceso de caracterizacion y mapeo de actores relevantes e incidentes dentro de la actualizacion
del POD de Bolivar inici® mediante la revision exhaustiva de bases de datos secundarios de actores,
continuando con un acercamiento inicial a través de comunicacion telefonica. Este proceso permitio
conocer sus percepciones y recomendaciones sobre la mejor forma de involucrarse, asi como
entender las dinamicas de relaciones intersectoriales en el contexto del ordenamiento territorial.

Estas acciones iniciales de participacion actuaron como cimientos para garantizar que la
actualizacion del POD, constituyera una hoja de ruta construida a partir de las visiones,
conocimientos, experticias, sentires y saberes de los actores relevantes e incidentes conjugado con
el conocimiento técnico y la experiencia de la Gobernacion, el PNUD y la consultoria.

En ese orden de ideas, la presente estrategia se construyd con un enfoque de continuidad y
adaptabilidad, asi como vinculo a los enfoques colaborativos y deliberativos, asegurando ajustes
conforme evoluciono el proceso de actualizacion y considerando las necesidades cambiantes de los
actores involucrados.

Por tanto, se presenta la propuesta de Estrategia de participacion y comunicacion la cual involucro
la caracterizacion y mapeo de actores como constituyente fundamental para su elaboracion, de

acuerdo con los lineamientos del Kit de ordenamiento territorial (DNP, 2017), “los actores son todas
aquellas instituciones, sectores, organizaciones, movimientos sociales y ciudadanos que tienen competencias, intereses y

algun grado de incidencia en el ordenamiento departamental”.
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IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE ACTORES

El inicio de este proceso requirid el generar un listado de actores que tuvieran presencia en el
Departamento de Bolivar y que sus diversas acciones y/o regulaciones tuvieran o puedan tener un
impacto en el Plan de Ordenamiento Departamental. Para esta identificacion de actores, se realizd
una clasificacion inicial de acuerdo con los ambitos geografico y contextual que permitieran ir
caracterizando genéricamente cada uno de los actores, en el momento en que los relacionamos en

el listado inicial.

El ambito geografico ayudd a agrupar a los diferentes actores de acuerdo con las acciones e
intereses de estos con su espacio politico administrativo de referencia, 1o que permitid la
identificacion de actores con incidencia desde el ambito veredal hasta actores con incidencia

suprarregional en el departamento.

El segundo ambito, el contextual, hace mencion de la naturaleza misma de los actores,
especialmente en lo relacionado con los propdsitos centrales de la existencia de los diversos
procesos organizativos presentes en el departamento de Bolivar. En este ambito se consideraron las
categorias: Social/Comunitario, Gubernamental, ONG ambiental, Privado/Productivo/Comercio,

Sector Educativo, Sector Productivo Agropecuario, Turistico entre otros.

1.1.1 MATRIZ DE ACTORES SOCIALES

Para identificar los mecanismos y actividades de participacion, armonizacion y concertacion por
grupos de actores en el proceso de elaboracion y formulacion del POD de Bolivar, se desarrolld

una matriz de actores considerando las siguientes variables: (anexo 1)

Datos de Identificacién: nombre y apellido, organizacion a la que pertenece, cargo desempenado,

direccion de correo electrénico y numero de contacto

Ambito Contextual: Gobierno, Sector Productivo, Sector Servicios, Sector Social Comunitario

Ambito Geogréafico: Nacional, Departamental, Distrital y Municipal

|12
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Logrando una consolidacion de base de identificacion de actores de1927 Actores, los cuales para
el respectivo analisis se agruparon de acuerdo a la distribucion geografica del Departamento de
Bolivar el cual se encuentra organizado en unidades territoriales en linea a las 7 (siete) subregiones,
denominadas Zonas de Desarrollo Econémico y Social (ZODES), las cuales fueron definidas y
ratificadas mediante la Ordenanza No.016 de 2016 (las cuales en el 2017 fueron modificadas por la
composicion de la ZODES Dique Bolivarense y se reagrupan los municipios que la integran en dos

ZODES: Norte bolivarense y Digue Bolivarense). Como se presenta en la siguiente imagen.
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obierno de Fondo
olombia "

"




PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

Figura 1Unidades territoriales para la identificacion de actores y participacion, POD Bolivar
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PARTICIPACION EN EL POD BOLIVAR

UNIDADES TERRITORIALES DE
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Fuente: POD Bolivar, 2024, a partir de la Gobernacion de Bolivar

De acuerdo con lo anterior, se relacionan los actores identificados por ambito contextual y geografico

de las siete Zonas de Desarrollo Econémico y Social — ZODES (Norte, Dique, Montes de Maria,
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Mojana, Isla Mompox, Loba, Magdalena Medio) y el porcentaje de representatividad en cada uno de

los municipios que las componen.

ZODES Norte

Tabla 1. Identificacion de actores ZODES Norte

ZODES Norte Bolivarense
Ambito Contextual
Prestad Total %
Social Sector restador . actores Actores
Gubernamental o . de Académico
Comunitario | Productivo e
servicios
23 152 37 6 0 218 52,2%
Clemencia 17 1 12 1 0 31 7.4%
Qo .
% Santa Rosa de Lima 8 30 9 y 0 48 11.5%
= | Turbaco 11 13 23 2 0 49|  11,7%
Turbana 10 0 12 1 0 23 5,5%
Villanueva
11 15 5 0 0 31 7,4%
Total
Total actores por ambito actores
contextual 90 213 104 11 0 418
% Actores 21,5% 51,0% 24,9% 2,6% 0,0%

Fuente: POD Bolivar, 2024

En la ZODES Norte se identificaron un total de 418 actores (Tabla), de los cuales por ambito
contextual se encontraron 90 actores gubernamentales, 213 actores socio-comunitarios, 104
actores del sector productivo, 11 actores prestadores de servicios y ningun actor académico. Por
otro lado, se identificaron para el ambito geografico, en este caso por cada municipio: 218 actores
para el distrito de Cartagena, 31 actores para el municipio de Clemencia, 18 actores para Santa
Catalina, 48 para el municipio de Santa Rosa de Lima, 49 actores en el municipio de Turbaco, 23 en

el municipio de Turbang y 31 actores en el municipio de Villanueva.

Figura 2. Actores por ambito contextual ZODES Norte
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ZODES Norte Bolivarense
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. N ) Prestador de .
Social Comunitario Sector Productivo . Academico
servicios
M Cartagena 152 37 6 0
Clemencia 1 12 1 0
Santa Catalina 2 6 0 0
M Santa Rosa de Lima 30 9 1 0
M Turbaco 13 23 2 0
B Turbana 0 12 1 0
B Villanueva 15 5 0 0

Fuente: POD Bolivar, 2024

Como se evidencia (Tabla) la mayor cantidad de actores identificados dentro del ambito contextual
en la ZODES Norte, es el sector socio comunitario con un total de 213 actores, lo que representa el
51% del total de participantes, por su parte la mayor representatividad de actores por municipio esta
en el distrito de Cartagena con un total de 218 actores, lo que representa el 52,2%. En contraste la
representatividad mas baja identificada para el ambito contextual se encuentra en el sector de
servicios con 11 actores (2,6%) y el sector académico con presencia nula. El municipio donde se

identifico la representatividad mas baja es en el municipio de Santa Catalina con 18 actores (4,3%).

En los gréaficos (Graficos) a continuacion se puede evidenciar el porcentaje de representatividad por
actores identificados en cada uno de los municipios que hace parte de la ZODES Norte: Tanto el
distrito de Cartagena y los municipios de Santa Rosa de Lima y Villanueva, mantienen un porcentaje
de actores socio comunitarios mas altos en comparacion a los demas sectores del ambito contextual.
En el caso de los municipios de Clemencia y Santa Catalina la preponderancia de actores
identificados estéa en el sector gubernamental. Mientras que en los municipios de Turbana y Turbaco

es el sector productivo el actor con mayor presencia.
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Es importante sefalar que dentro del ambito contextual de la totalidad de los municipios que hacen
parte de la ZODES Norte, el sector de prestacion de servicios tiene una minima participacion
identificada, ya que en ninguno de los municipios supera el 5% de representacion y en algunos
municipios no se identifican actores dentro de este sector. Finalmente se resalta que al interior de
los municipios que hacen parte de la ZODES Norte no hay presencia de actores del sector

académico.

Figura 3 Actores identificados por ambito contextual en municipios ZODES Norte
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2,1%

= Gubernamental = Gubernamental

= Social
Comunitario

= Sector
Productivo

= Prestador de
servicios

= Social
Comunitario

= Sector
Productivo

= Prestador de
servicios

) 11,1% ,
= Academico = Academico

Turbaco Turbana

4,1%

4,3%

= Gubernamental = Gubernamental

= Social = Social
Comunitario Comunitario

= Sector = Sector
Productivo Productivo

= Prestador de = Prestador de

servicios servicios
= Academico = Academico 0,0%
Villanueva

= Gubernamental

= Social
Comunitario

= Sector
Productivo

= Prestador de
servicios

= Academico

Fuente: POD Bolivar, 2024

118

& Gobiernode  _ ronao .
- = = aptacion N GREEN :
‘i’ Colombia *"“™= H§ L.



PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

ZODES Dique

Tabla 2. Identificacion de actores ZODES Dique

ZODES Dique
Ambito Contextual
Total
Social Sector P EET - actores
Gubernamental o . de Académico
Comunitario | Productivo o
servicios
Arjona
J 13 64 16 1 0 94
Arroyohondo 5 2 4 1 0 12
& | Calamar 9 12 12 0 0 33
Q.
©
g | Mahates 13 29 19 1 62
= | San Cristobal 5 1 1 12
San Estanislao de Kostska 11 11 1 30
Soplaviento
7 7 2 0 0 16
Total
Total actores por &mbito actores
contextual 59 130 65 5 0| 259
% Actores 22,8% 50,2% 25,1% 1,9% 0,0%

Fuente: POD Bolivar, 2024

%
Actores

36,3%
4,6%
12,7%

23,9%
4,6%
11,6%

6,2%

En la ZODES Dique se identificaron un total de 259 actores (Tabla), de los cuales por ambito

contextual se encontraron 59 actores gubernamentales, 130 actores socio-comunitarios, 65 actores

del sector productivo, 5 actores prestadores de servicios y ningun actor académico. Por otro lado,

se identificaron para el ambito geografico, en este caso por cada municipio: 94 actores para el

municipio de Arjona, 12 actores para el municipio de Arroyohondo, 33 actores para Calamar, 62

para el municipio de Mahates, 12 actores en el municipio de San Cristobal, 30 en el municipio de

San Estanislao de Kostska y 16 actores en el municipio de Soplaviento.
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Figura 4 Identificacion actores por ambito contextual ZODES Dique
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< Gubernament Social Sector Prestador de Academico
al Comunitario Productivo Servicios
Ambito Contextual
H Arjona 13 64 16 1 0
® Arroyohondo 5 2 4 1 0
Calamar 9 12 12 0 0
Mahates 13 29 19 1 0
H San Cristobal 5 5 1 1 0
B San Estanislao de Kostska 7 (K 11 1 0
| Soplaviento 7 7 2 0 0

Fuente: POD Bolivar, 2024

Como se evidencia (Tabla) la mayor cantidad de actores identificados dentro del &mbito contextual
en la ZODES Dique, es el sector socio comunitario con un total de 130 actores, lo que representa el
50,2% del total de participantes, por su parte la mayor representatividad de actores por municipio
esta en el municipio de Arjona con un total de 94 actores, lo que representa el 36,3%. En contraste
la representatividad mas baja identificada para el ambito contextual se encuentra en el sector de
servicios con 5 actores (1,9%) y el sector académico con presencia nula. Los municipios donde se
identifico la representatividad mas baja fueron Arroyohondo y San Cristdbal con 12 actores cada

uno, es decir un (4,6%) del total de la participacion.

En los graficos (Graficos) a continuacion se puede evidenciar el porcentaje de representatividad por
actores identificados en cada uno de los municipios que hace parte de la ZODES Dique: Tanto el
municipio de Arjona y Mahates, mantienen un porcentaje de actores socio comunitarios mas altos

en comparacion a los demas sectores del ambito contextual. En el caso del municipio de
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Arroyohondo la preponderancia de actores identificados esta en el sector gubernamental. Mientras

que en los municipios de Calamar y San Estanislao de Kostska los actores del sector productivo y

socio-comunitario estan en igual proporcion. Al igual que Soplaviento y San Cristdbal en donde los

actores identificados del sector gubernamental y Socio-comunitario también tiene equitativas

proporciones.

Es importante sefalar que dentro del ambito contextual de la totalidad de los municipios que hacen

parte de la ZODES Dique, el sector de prestacion de servicios tiene una baja participacion

identificada, ya que en ninguno de los municipios supera el 8,3% de representacion y en algunos

municipios no se identifican actores dentro de este sector. Finalmente se resalta que al interior de

los municipios que hacen parte de la ZODES Dique no se identifican actores del sector académico.

Figura 5. Actores identificados por ambito contextual en municipios ZODES Dique

Arjona

1,1%

= Gubernamental

= Social
Comunitario

m Sector
Productivo

Prestador de
servicios

m Academico

obierno Qie
olombia

Fondo |
* Adaptacion

()“

Arroyohondo

= Gubernamental

= Social
Comunitario

m Sector
Productivo

Prestador de
servicios

m Academico

| 21

Q:i» l" .
-
[PIN] ClAT

m FUND

GOBERNACION
de BOLIVAR



PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

= Gubernamental

= Social
Comunitario

= Sector
Productivo

= Prestador de
servicios

= Academico

= Gubernamental

= Social
Comunitario

= Sector
Productivo

= Prestador de
servicios

m Academico

= Gobierno ge + Fondo
Colombia

A
=

DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

Calamar Mahates

1,6%

= Gubernamental

= Social
Comunitario

= Sector
Productivo

= Prestador de
servicios

m Academico

San Cristobal San Estanislao de Kostska

3,3%
= Gubernamental ’

= Social
Comunitario

= Sector
Productivo

= Prestador de
servicios

&

= Gubernamental

m Academico

Soplaviento

= Social
Comunitario

m Sector
Productivo

= Prestador de
servicios

= Academico

Fuente: POD Bolivar, 2024
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ZODES Montes de Maria

Tabla 3. Identificacion actores ZODES Montes de Maria

Z0ODES Montes de Maria
Ambito Contextual
Prostad Total, %
Social Sector restador . actores | Actores
Gubernamental o . de Académico
Comunitario | Productivo o
servicios
Cérdoba
7 1 10 0 0 18 5,4%
El Carmen de Bolivar 9 1 41 0 0 51 15,20/0
8 | Bl Guamo 6 0 1 0 0 71 2.1%
(S . i
£ |Marfa la Baja 10 61 28 1 ol 100]| 29,9%
= | san Jacinto 8 3 13 1 0 25| 7,5%
San Juan de Nepomuceno 8 26 58 0 0 92| 27,5%
Zambrano
8 22 11 1 0 42| 12,5%
Total,
Total, actores por &mbito actores
contextual 56 114 162 3 0| 335
% Actores 16,7% 34,0% 48,4% 0,9% 0,0%

Fuente: POD Bolivar, 2024

En la ZODES Montes de Maria se identificaron un total de 335 actores (Tabla), de los cuales por
ambito contextual se encontraron 56 actores gubernamentales, 114 actores socio-comunitarios, 162
actores del sector productivo, 3 actores prestadores de servicios y ningun actor académico. Por otro
lado, se identificaron para el ambito geografico, en este caso por cada municipio: 18 actores para
el municipio de Cérdoba, 51 actores para el municipio de El Carmen de Bolivar, 7 actores para El
Guamo, 100 para el municipio de Maria la Baja, 25 actores en el municipio de San Jacinto, 92 en el

municipio de San Juan de Nepomuceno y 42 actores en el municipio de Zambrano.
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Figura 6 Identificacion de actores por ambito contextual ZODES Montes de Maria
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70 61 58
E'_V'} 60
I 50 41
= 40
© 28
[0} 30 2622
° 20 13811
5 10 79610888 11 3II - 1 1101
<} 0 000 0 0000000
£ 0 mmmimmm 0NN mRZDHEN 2ol
= Social Sector Prestador de .
Gubernamental o . . Academico
Comunitario Productivo servicios
Ambito Contextual
B Cordoba 7 1 10 0 0
M El Carmen de Bolivar 9 1 41 0 0
El Guamo 6 0 1 0 0
Maria la Baja 10 61 28 1 0
M San Jacinto 8 3 13 1 0
B San Juan de Nepomuceno 8 26 58 0 0
B Zambrano 8 22 11 1 0

Fuente: POD Bolivar, 2024

Como se evidencia (Tabla) la mayor cantidad de actores identificados dentro del ambito contextual
en la ZODES Montes de Maria, es el sector productivo con un total de 162 actores, lo que representa
el 48,4% del total de participantes, por su parte la mayor representatividad de actores por municipio
esta en municipio de Maria la Baja con un total de 100 actores, lo que representa el 29,9%. En
contraste la representatividad méas baja identificada para el ambito contextual se encuentra en el
sector de servicios con 3 actores (0,9%) y el sector académico con presencia nula. El municipio
donde se identificd la representatividad mas baja es en el municipio de El Guamo con 7 actores
(2,1%).

En los gréaficos (Graficos) a continuacion se puede evidenciar el porcentaje de representatividad por
actores identificados en cada uno de los municipios que hace parte de la ZODES Montes de Maria:
Los municipios Maria la Baja y San Juan de Nepomuceno, mantienen un porcentaje de actores socio

comunitarios mas altos en comparacion a los demas sectores del ambito contextual. En el caso de
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los municipios de Coérdoba, Carmen de Bolivar, San Jacinto y San Juan de Nepomuceno, la

preponderancia de actores identificados esta en el sector productivo superando el 50% del total de

representacion. Mientras que en el municipio de El Guamo es el sector gubernamental el actor con

mayor presencia con 85,7%.

Es importante sefalar que dentro del ambito contextual de la totalidad de los municipios que hacen

parte de la ZODES Montes de Maria, el sector de prestacion de servicios tiene una minima

participacion identificada, ya que en ninguno de los municipios supera el 4% de representacion y en

algunos municipios no se identifican actores dentro de este sector. Finalmente se resalta que al

interior de los municipios que hacen parte de la ZODES Montes de Maria no se identifican actores

del sector académico.

Figura 7 Identificacion actores por amhito contextual por municipios de la ZODES Montes de Maria
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ZODES Mojana

Tabla 4. Identificacion actores ZODES Mojana

ZODES Mojana

Ambito Contextual

Total
. Prestador
Social Sector L. actores
Gubernamental . . de Académico
Comunitario | Productivo ..
servicios
Achi
5 66 9 1 0 81
2 Magangué 33 115 14 1 0 163
a .
:g Montecristo 5 4 1 1 0 11
=
= | Pinillos 5 1 5 1 0 12
San Jacinto del Cauca 6 30 0 1 0 37
Tiquisio 5 1 0 1 0 7
Total actores por ambito Total
contextual 59 217 29 6 o | actores 311
% Actores 19,0% 69,8% 9,3% 1,9% 0,0% 311

Fuente: POD Bolivar, 2024

%
Actores

26,0%
52,4%
3,5%
3,9%

11,9%
2,3%

En la ZODES Mojana se identificaron un total de 311 actores (Tabla), de los cuales por ambito

contextual se encontraron 59 actores gubernamentales, 217 actores socio-comunitarios, 29 actores

del sector productivo, 6 actores prestadores de servicios y ningun actor académico. Por otro lado,

se identificaron para el ambito geografico, en este caso por cada municipio: 81 actores para el

municipio de Achi, 163 actores para el municipio de Magangué, 11 actores para Montecristo, 12

para el municipio de Pinillos, 37 actores en el municipio de San Jacinto del Caucay 7 en el municipio

de Tiquisio.

Figura 8 Identificacion de actores por ambito contextual ZODES Mojana

Colombia **

Gobierno de Fondo

tacion

@
P
(UID]

OGREEN
CLIMATE

FUND

¢ =Sve 3
=
GOBERNACION
de BOLIVAR

| 27



PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

ZODES Mojana
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Ambito Contextual
m Achi 5 66 9 1 0
® Magangué 33 115 14 1 0
Montecristo 5 4 1 1 0
Pinillos 5 1 5 1 0
B San Jacinto del Cauca 6 30 0 1 0
m Tiquisio 5 1 0 1 0

Fuente: POD Bolivar, 2024

Como se evidencia (Tabla) la mayor cantidad de actores identificados dentro del ambito contextual
en la ZODES Mojana, es el sector socio comunitario con un total de 217 actores, lo que representa
el 69,8% del total de participantes, por su parte la mayor representatividad de actores esta en el
municipio de Magangué con un total de 163 actores, lo que representa el 52,4%. En contraste la
representatividad mas baja identificada para el ambito contextual se encuentra en el sector de
servicios con 6 actores (1,9%) y el sector académico con presencia nula. El municipio donde se

identifico la representatividad mas baja es en el municipio de Tiquisio con 7 actores (2,3%).

En los gréaficos (Graficos) a continuacion se puede evidenciar el porcentaje de representatividad por
actores identificados en cada uno de los municipios que hace parte de la ZODES Mojana: Los
municipios de Achi, Magangué, San Jacinto del Cauca mantienen un porcentaje de actores socio
comunitarios mas altos en comparacion a los demas sectores del ambito contextual. En el caso de
los municipios de Tiquisio y Montecristo la preponderancia de actores identificados esta en el sector
gubernamental. Mientras que en el municipio de Pinillos el sector productivo y gubernamental

mantienen una misma proporcion de actores identificados.
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Es importante sefalar que dentro del ambito contextual de la totalidad de los municipios que hacen

parte de la ZODES Mojana, el sector de prestacion de servicios tiene una baja participacion

identificada, ya que en ninguno de los municipios supera el 10% de representacion y en algunos

municipios no se identifican actores dentro de este sector. Finalmente se resalta que al interior de

los municipios que hacen parte de la ZODES Mojana no se identifican actores del sector académico.

Figura 9. Identificacion actores por ambito contextual por municipios de la ZODES Mojana
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Tabla 5. Identificacion de actores ZODES Isla de Mompox

14,3%

ZODES Isla Mompox

Ambito Contextual
Total
Social Sector PR - actores
Gubernamental Comunitario | Productivo de Académico
servicios
Cicuco
9 35 69 1 0 114
8 Hatillo de Loba 5 0 1 0 0 6
g | Margarita 21 1 13 1 0 36
[
=
= | Mompox 0 23 ’ 32
San Fernando 14 5 1 26
Talaigua Nuevo 10 13 0 29
Total
Total actores por ambito actores
contextual 55 60 124 4 0 243
% Actores 22,6% 24, 7% 51,0% 1,6% 0,0% 243
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En la ZODES lIsla de Mompox se identificaron un total de 243 actores (Tabla), de los cuales por
ambito contextual se encontraron 55 actores gubernamentales, 60 actores socio-comunitarios, 124
actores del sector productivo, 4 actores prestadores de servicios y ningun actor académico. Por otro
lado, se identificaron para el ambito geografico, en este caso por cada municipio: 114 actores para
el municipio de Cicuco, 6 actores para el municipio de Hatillo de Loba, 36 actores para Margarita,
32 para el municipio de Mompox, 26 actores en el municipio de San Fernando y 29 actores en el

municipio de Talaigua Nuevo.

Figura 10 Identificacion de actores por ambito contextual ZODES Isla de Mompox
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m Hatillo de Loba 5 0 1 0 0
Margarita 21 1 13 1 0
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B San Fernando 6 14 5 1 0
B Talaigua Nuevo 6 10 13 0 0

Fuente: POD Bolivar, 2024

Como se evidencia (Tabla) la mayor cantidad de actores identificados dentro del ambito contextual
en la ZODES lIsla de Mompox, es el sector productivo con un total de 124 actores, lo que representa
el 51% del total de participantes, por su parte la mayor representatividad de actores por municipio
esta en el municipio de Cicuco con un total de 114 actores, lo que representa el 46,9%. En contraste
la representatividad mas baja identificada para el ambito contextual se encuentra en el sector de

servicios con 4 actores (1,6%) y el sector académico con presencia nula. El municipio donde se
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identifico la representatividad mas baja fue Hatillo de Loba con 6 actores, es decir un (2,5%) del total

de la participacion.

En los gréaficos (Graficos) a continuacion se puede evidenciar el porcentaje de representatividad por
actores identificados en cada uno de los municipios que hacen parte de la ZODES Isla de Mompox:
El municipio de San Fernando, mantiene un porcentaje de actores socio comunitarios mas altos en
comparacion a los demas sectores del ambito contextual. En el caso de los municipios de Margarita
y Hatillo de Loba la preponderancia de actores identificados esta en el sector gubernamental.
Mientras que en los municipios de Cicuco, Mompox y Talaigua Nuevo los actores del sector

productivo identificados son los de mayor numero.

Es importante sefalar que dentro del ambito contextual de la totalidad de los municipios que hacen
parte de la ZODES Isla de Mompox, el sector de prestacion de servicios tiene una baja participacion
identificada, ya que en ninguno de los municipios supera el 3,8% de representacion y en algunos
municipios no se identifican actores dentro de este sector. Finalmente se resalta que al interior de
los municipios que hacen parte de la ZODES Isla de Mompox no se identifican actores del sector

académico.

Figura 11 Identificacion actores por ambito contextual municipios ZODES Isla de Mompox
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ZODES Loba

Tabla 6. identificacion actores ZODES Loba

ZODES Loba
Ambito Contextual
Total %
Social Sector Pz . actores | Actores
Gubernamental Comunitario | Productivo de Académico
servicios
Altos del Rosario
5 14 1 1 0 31 32,0%
Barranco de Loba 7 13 2 1 0 23 23,70/0
8 El Pefidn 9 0 0 1 0 10| 10,3%
2 ]
g | Noros 1 0 1 0 8| 82%
= | Regidor 6 1 0 2 0 9| 9,3%
Rio Viejo 7 0 0 0 0 7 7.2%
San Martin de Loba
5 1 2 1 0 9 9,3%
Total actores por ambito Total
contextual 45 30 15 7 o | actores 97
% Actores 46,4% 30,9% 15,5% 7,2% 0,0% 97

Fuente: POD Bolivar, 2024

Enla ZODES Loba se identificaron un total de 97 actores (Tabla), de los cuales por ambito contextual
se encontraron 45 actores gubernamentales, 30 actores socio-comunitarios, 15 actores del sector
productivo, 7 actores prestadores de servicios y ningun actor académico. Por otro lado, se
identificaron para el ambito geogréfico, en este caso por cada municipio: 31 actores para el
municipio de Altos del Rosario, 23 actores para el municipio de Barranco de Loba, 10 actores para
El Pefion, 8 para el municipio de Norosi, 9 actores en el municipio de Regidor, 7 en el municipio de

Rio Viejo y 9 actores en el municipio de San Martin de Loba.

Figura 12 Identificacion actores por ambito contextual ZODES Loba
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ZODES Loba
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Ambito Contextual
m Altos del Rosario 5 14 (N 1 0
m Barranco de Loba 7 13 2 1 0
El Perion 9 0 0 1 0
Norosi 6 1 0 1 0
| Regidor 6 1 0 2 0
| Rio Viejo 7 0 0 0 0
W San Martin de Loba 5 1 2 1 0

Fuente: POD Bolivar, 2024

Como se evidencia (Tabla) la mayor cantidad de actores identificados dentro del &mbito contextual
en la ZODES Loba, es el sector gubernamental con un total de 45 actores, lo que representa el
46,4,2% del total de participantes, por su parte la mayor representatividad de actores por municipio
esta en el municipio de Altos del Rosario con un total de 31 actores, lo que representa el 32%. En
contraste la representatividad mas baja identificada para el ambito contextual se encuentra en el
sector de servicios con 7 actores (7,2%) y el sector académico con presencia nula. El municipio
donde se identificé la representatividad mas baja fue Rio Viejo con 7 actores cada uno, es decir un

(7,2%) del total de la participacion.

En los graficos (Graficos) a continuacion se puede evidenciar el porcentaje de representatividad por
actores identificados en cada uno de los municipios que hace parte de la ZODES Loba: Tanto el
municipio de Altos del Rosario y Barranco de Loba, mantienen un porcentaje de actores socio
comunitarios mas altos en comparacion a los demas sectores del ambito contextual. En el caso de
los municipios de Rio Viejo, Regidor, Norosi, San Martin de Loba y El Pefidn la preponderancia de
actores identificados esté en el sector gubernamental.
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Es importante sefalar que dentro del ambito contextual de la totalidad de los municipios que hacen
parte de la ZODES Loba, el sector de prestacion de servicios tiene una participacion identificada
media en los municipios El Pefidn con 10%, Norosi 12,5%, Regidor 22,2% y San Martin de Loba
11,1%. Finalmente se resalta que al interior de los municipios que hacen parte de la ZODES Loba

no se identifican actores del sector académico.

Figura 13 Identificacion actores por ambito contextual por municipios ZODES Loba
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ZODES Magdalena Medio

Tabla 7. Identificacion actores ZODES Magdalena Medio

ZODES Magdalena Medio
Ambito Contextual
Prestad Total %
Social Sector restador . actores | Actores
Gubernamental o . de Académico
Comunitario | Productivo e
servicios
Arenal
6 1 1 2 0 10 10,0%
Cantagallo 9 0 7 2 0 18| 18,0%
Morales 8 1 7 1 0 17| 17,0%
San Pablo 11 2 4 1 0 18| 18,0%
Santa Rosa del Sur 8 3 13 1 0 25| 25.0%
Simiti 7 1 3 1 0 12| 12,0%
Total,
Total actores por &mbito actores
contextual 49 8 35 8 0 100
% Actores 49,0% 8,0% 35,0% 8,0% 0,0% 100

Fuente POD Bolivar 2024

En la ZODES Magdalena Medio se identificaron un total de 100 actores (Tabla), de los cuales por
ambito contextual se encontraron 49 actores gubernamentales, 8 actores socio-comunitarios, 35
actores del sector productivo, 8 actores prestadores de servicios y ningun actor académico. Por otro
lado, se identificaron para el ambito geografico, en este caso por cada municipio: 10 actores para
el municipio de Arenal, 18 actores para el municipio de Cantagallo, 17 actores para Morales, 18 para

el municipio de San Pablo, 25 actores en el municipio de Santa Rosa del Sur y 12 actores en el

municipio de Simiti.
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Figura 14 identificacion de actores por ambito contextual ZODES Magdalena Medio
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Fuente POD Bolivar, 2024

Como se evidencia (Tabla) la mayor cantidad de actores identificados dentro del &mbito contextual
en la ZODES Magdalena Medio, es el sector gubernamental con un total de 49 actores, lo que
representa el 49% del total de participantes, por su parte la mayor representatividad de actores por
municipio esta en municipio de Santa Rosa del Sur con un total de 25 actores, lo que representa el
25%. En contraste la representatividad méas baja identificada para el ambito contextual la comparten
los sectores de servicios y socio comunitarios con 8 actores respectivamente (8%) y el sector
académico con presencia nula. El municipio donde se identifico la representatividad mas baja es en

el municipio de Simiti con 12 actores (12%).

En los gréaficos (Graficos) a continuacion se puede evidenciar el porcentaje de representatividad por
actores identificados en cada uno de los municipios que hace parte de la ZODES Magdalena Medio:
Tantos municipios Arenal, Cantagallo, San Pablo y Simiti mantienen un porcentaje de actores
gubernamentales mas altos en comparacion a los demas sectores del ambito contextual. En el caso

de los municipios de Santa Rosa el Sur, la preponderancia de actores identificados esta en el sector
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productivo. Mientras que en el municipio de Morales es el sector gubernamental y productivo

mantienen un igual porcentaje de actores identificados.

Es importante sefalar que dentro del ambito contextual de la totalidad de los municipios que hacen
parte de la ZODES Magdalena Medio, el sector de prestacion de servicios tiene una participacion
identificada media en los municipios Arenal con 20%, Cantagallo 11,1%, Morales 5,9% y San Pablo
5,6%, Santa Rosa del Sur 4% y Simiti 8,3%. Finalmente se resalta que al interior de los municipios

que hacen parte de la ZODES Magdalena Medio no se identifican actores del sector académico.

Figura 15 Identificacion de actores por amhito contextual por municipios ZODES Magdalena Medio
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Fuente POD Bolivar, 2024

IDENTIFICACION DE ACTORES ESTRATEGICOS Y TECNICOS

En el contexto del proceso de ordenamiento territorial establecido por la cartilla POD Kit del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), resulta fundamental una identificacion precisa de los
actores estratégicos y técnicos involucrados. Esta identificacion se basa en un enfoque dual que
incluye tanto la perspectiva técnica como la estratégica. En el ambito técnico, se consideran los
estudios técnicos previos realizados por expertos, el Comision Regional de Ordenamiento Territorial
(CRQOT), la Secretaria de Planeacion, el equipo formulador del Plan de Ordenamiento Departamental
(POD), asi como las secretarias vinculadas al proceso. Estos actores aportan un conocimiento

especializado que es crucial para la formulacion y aplicacion efectiva del plan.
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Por otro lado, el componente estratégico de la identificacion abarca las contribuciones de la
administracion departamental, que incluye la Gobernacion, la Asamblea Departamental y diversos
actores politicos, ademas de las instancias supramunicipales de coordinacion. La colaboracion entre
estos actores garantiza una integracion efectiva de las estrategias y un alineamiento con las politicas
regionales y nacionales, facilitando un enfoque cohesivo en el proceso de ordenamiento territorial,

para lo cual se presentan los resultados de dicha identificacion:

Mesa 2 Sector productivo

Tabla 8. Identificacion actores sector productivo

Sector Productivo
Total actores
Sector por ambito | % Actores
Productivo geogréfico
° Nacional 0 0 0,00%
22 |Departamental 18 18 50,00%
€5
£ § Municipal 0 0 0,00%
Distrital 18 18 50,00%
Total actores por ambito 36 Total actores 100.,00%
contextual 36
% Actores 100,00%

Fuente: POD Bolivar 2024

En la identificacion del sector gremial, con injerencia a nivel nacional, departamental y distrital se
incluye un total de 36 actores (Tabla), de los cuales, por ambito del sector productivo, se encontraron
36 actores del sector productivo. Por otro lado, se identificaron para el ambito geografico 18 actores

de nivel departamental, 18 actores a nivel distrital.
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Figura 16 Identificacion de actores por ambito contextual y geografico sector productivo
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Ambito Geografico Distrital 0 0 18 0 0

Fuente: POD Bolivar 2024

Como se evidencia (Tabla) la totalidad de actores identificados dentro del ambito contextual es el
sector productivo con un total de 36 actores, lo que representa el 100% del total de participantes,
por su parte la mayor representatividad de actores por el ambito geografico es a nivel departamental

y distrital con un total de 18 actores respectivamente.

Figura 17. Porcentaje de actores por ambito contextual y geografico sector productivo

Figura 1
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Fuente: POD Bolivar 2024

Tabla 9. Identificacion actores Integracion Regional

= Nacional

= Departamenta

= Municipal

Distrital

Mesa 3 Integracion Regional

Ambito Contextual

Total actores

Fuente: POD Bolivar, 2024

Social Sector Prestador por ambito
Gubernamental . . de Académico | geogréfico
Comunitario | Productivo .
servicios
8
E§ Nacional 37 0 0 0 0 37
()]
§ Departamental 25 0 0 0 0 25
% Municipal 0 0 0 0 0 0
< | Distrital 3 0 0 0 1 4
Total actores por Total gec;tor ee
ambito contextual 65 0 0 0 1
% Actores 98,5% 0,0% 0,0% 0,0% 1,5% 66

% Actores

56,1%
37,9%
0,0%

6,1%

100,0%

En la Mesa 3 se identificaron un total de 66 actores (Tabla), de los cuales por ambito contextual se

encontraron unicamente 65 actores gubernamentales y un actor académico. No se identificaron
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actores socio-comunitarios, del sector productivo, ni prestadores de servicios. Por otro lado, se
identificaron para el ambito geografico 37 actores de nivel nacional, 25 actores de nivel

departamental, ningun actor a nivel municipal y 4 actores de nivel distrital.

Figura 18 Actores Integracion Regional Ambito Contextual

Mesa 3 Integracion Regional
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£ 0 ;
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Comunitario servicios
M Nacional 37 0 0 0 0
B Departamental 25 0 0 0 0
Municipal 0 0 0 0 0
Distrital 0 0 0 1

Fuente: POD Bolivar, 2024

Como se evidencia (Tabla) la mayor cantidad de actores identificados dentro del &mbito contextual
es el sector gubernamental con un total de 65 actores, lo que representa el 98,5% del total de
participantes, por su parte la mayor representatividad de actores por el ambito geografico es a nivel
nacional con un total de 37 actores, lo que representa el 56,1%. En contraste la representatividad
de los demas sectores del ambito contextual es nula a excepcion de un solo actor del sector
académico. Para el ambito geografico la representatividad mas baja es del nivel distrital con 4

actores (6,1%).
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Figura 19 Porcentaje de actores Integracion Regional por Ambito Contextual y Geografico
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Fuente POD Bolivar, 2024

Mesa 4 Academia

Tabla 10 Identificacion Actores académicos — investigacion

Mesa 4 Académico
Ambito Contextual
mbito Lontextua Total actores
. Prestador por ambito | % Actores
Gubernamental S Sector de Académico | geografico
Comunitario | Productivo ..
servicios
8
& | Nacional 0 0 0 0 17 17 36,2%
&
§ Departamental 0 0 0 0 12 12 25,5%
o
g Municipal 0 0 0 0 0 0 0,0%
£
< | Distrital 0 0 0 0 18 18 38,3%
Total actores por Total actores
dmbito contextual 0 0 0 0 47 e 100,0%
% Actores 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 47
Fuente POD Bolivar, 2024
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Para el sector académico se identificaron un total de 47 actores (Tabla), de los cuales la totalidad
pertenecen al sector académico. Por otro lado, se identificaron para el &mbito geogréafico que de la
totalidad de actores 17 pertenecen al nivel nacional, 12 al nivel departamental, 18 al del nivel distrital

y no se identificaron actores del nivel municipal.

Figura 20 Identificacion de Actores Sector Académico

Mesa 4 Academico
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Ambito Contextual
B Ambito Geografico Nacional 0 0 0 0 17
B Ambito Geografico Departamental 0 0 0 0 12
Ambito Geografico Municipal 0 0 0 0 0
Ambito Geografico Distrital 0 0 0 0 18

Fuente: POD Bolivar, 2024

Como se evidencia (Tabla) la totalidad de actores identificados dentro del &mbito contextual es el
sector académico con un total de 47 actores, lo que representa el 100% del total de participantes,
por su parte, de la totalidad de actores por el ambito geografico el mayor porcentaje de

representatividad se encuentra en el nivel distrital con 18 actores con un 38,3%.
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Figura 21 Porcentaje de actores académicos por ambito contextual y geografico
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Fuente: POD Bolivar, 2024

Mesa 5 Asamblea Departamental

Tabla 11. Identificacion de Actores Asamblea Departamental

Identificacion Actores Asamblea Departamental
Ambito Contextual
Total actores
Social Sector Prestador por ambito | % Actores
Gubernamental o . de Académico | geogréfico
Comunitario | Productivo o
servicios
8
‘:§ Nacional 0 0 0 0 0 0 0,0%
(@)}
g Departamental 15 0 0 0 0 15 100,0%
2 | Municipal 0 0 0 0 0 0 0,0%
IS
< | Distrital 0 0 0 0 0 0 0,0%
Total actores por Total actores
&mbito contextual 15 0 0 0 0 15 100,0%
% Actores 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Fuente POD Bolivar, 2024

En la identificacion de actores politicos de la Asamblea departamental se identificaron un total de 15

actores (Tabla), de los cuales por ambito contextual se encontraron que la totalidad de actores son
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gubernamentales. Por otro lado, se identificaron para el ambito geografico que la totalidad de actores

son del nivel departamental y no se identificaron actores en los niveles nacional, municipal y distrital.

Figura 22 Identificacion de Actores Asamblea Departamental

Actores Asamblea Departamental
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B Ambito Geografico Nacional 0 0 0 0 0
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Ambito Geografico Municipal 0 0 0 0
Ambito Geografico Distrital 0 0 0 0 0

Fuente: POD Bolivar, 2024

Como se evidencia (Tabla) la totalidad de actores identificados dentro del ambito contextual es del
sector gubernamental con un total de 15 actores, lo que representa el 100% del total de
representatividad, por su parte la totalidad de representatividad de actores por el ambito geografico

es de nivel departamental con un 100% del total de actores.

Figura 23 Porcentaje de Actores Asamblea Departamental por Ambito Geografico y Contextual
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Ambito Contextual Mesa 5 Ambito Geografico Mesa 5 Asamblea
Asamblea Departamental Departamental

B Gubernamental .
= Nacional
M Social Comunitario
= Departamental
M Sector Productivo
= Municipal
Prestador de
servicios

B Academico Distrital

Fuente: POD Bolivar, 2024

Una vez completado el proceso de identificacion de los actores relevantes en el Plan de
Ordenamiento Departamental (POD) de Bolivar, hemos clasificado a estos actores en tres categorias
fundamentales: participativos, estratégicos y técnicos. Esta clasificacion nos permite comprender la
diversidad de perspectivas y niveles de influencia que cada grupo aporta al proceso de formulacion
del POD.

Con base en esta clasificacion, se ha disefiado una estrategia de participacion integral que asegura
una interlocucion efectiva y equilibrada entre los diferentes tipos de actores. El objetivo de esta
estrategia es integrar de manera coherente y sistematica las voces, conocimientos y visiones de los
actores en cada categoria, garantizando asi que el proceso de formulacion del POD no solo sea
inclusivo y representativo, sino también fundamentado en una amplia base de conocimientos y

experiencias.
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OBJETIVO DE LA ESTRATEGIA DE PARTICIPACION

OBIJETIVO GENERAL

Generar una interlocucion participativa con los actores del territorio para la formulacion del POD a
través de un proceso que permita vincular las visiones y propuestas en la construccion conjunta de

cada una de las fases de este plan de ordenamiento departamental.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Disefar e implementar metodologias que promuevan la participacion incidente de los actores
estratégicos en cada una de las fases del proceso de formulacion del POD.

e Desarrollar acciones de comunicacion efectiva para la sensibilizacion de actores estratégicos
en lo relacionado al proceso de planificacion territorial.

o Vincular los aportes de los diferentes actores estratégicos en el proceso de formulacion del
POD, relacionando de manera permanente el saber técnico con el saber de los actores que

hacen parte de los procesos de participacion.

METODOLOGIA DE LA ESTRATEGIA DE PARTICIPACION

A partir de las fases definidas para la formulacion POD, se surtio el siguiente proceso: alistamiento;

diagnéstico y construccion prospectiva para la formulacion participativa y estratégica.

De acuerdo con el enfoque conceptual asumido desde la firma consultora en sus diversos procesos
de planificacion en Colombia, se asume la metodologia de Investigacion Accion Participativa (IAP),
puesto que como refiere Reason y Bradbury, (2008, como se cité en Espeso, 2017), “se trata de un
proceso de co-aprendizaje, donde las personas afectadas por el problema de estudio y el
investigador o técnico se convierten en compaferos de investigacion para enfrentarse
conjuntamente a una determinada situacion” (p.59). Esta metodologia permitira que durante la
interaccion social con la comunidad se promueva la creacion de un contexto de participacion
ciudadana desde la postura de agentes de cambio y no sean vistos como objetos de estudio que su

unico rol sea proveer informacion de interés para el cumplimiento de objetivos del Plan.
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Se parte de la nocion de asumir a las comunidades y actores estratégicos como agentes que tienen
cierta experticia del contexto de estudio y transformacion, y a los profesionales o entidades como
agentes dispuestos al analisis e interpretacion de la informacion, con el fin Unico de contribuir en la
creacion conjunta de una hoja de ruta del territorio en funcion del desarrollo sostenible en el marco
de la co-construcciéon. Sumado a esto retomamos también el enfoque de Ecologia de Saberes para
reconocer las distintas visiones que se configuran en un territorio (las cientificas, populares,
ancestrales y tradicionales), entendiéndolo como “una igualdad de oportunidades a los diferentes
saberes y las formas en que estos saberes fueron producidos por sus respectivos contextos,
obedeciendo a las necesidades propias de los grupos humanos, de forma que se asumen como
contribuciones a la construccion de “otro mundo posible” (Santos, 2009, como se citd en Rodriguez,
2017). Es a partir de la union de estas dos metodologias que se espera fortalecer las capacidades
para la apropiacion de los actores orientadas a generar mecanismos de accion para la gobernanza

y corresponsabilidad en la defensa del y de sus tradiciones.

De igual forma, y vinculando estos postulados de la IAP con los de la l6gica de la accion colectiva se
promueve el entendimiento del territorio entre las partes involucradas, asumiendo la existencia de
relaciones de conflicto, de poder y tension, la capacidad y de adaptabilidad entre los diversos actores

para la toma de decisiones para la conservacion y aprovechamiento sostenible.

Por ultimo, para establecer una ejecucion metodologica coherente y efectiva, se implementaron gjes
metodoldgicos como pilar para el desarrollo del proceso y los cuales se convirtieron en la base de
todas las actividades participativas trabajadas con los actores relevantes y representativos
enfocados a generar espacios para: Acercarse e informar, compartir conocimientos, dialogar, la

generacion de acuerdos e informacion permanente.

ALISTAMIENTO

Para materializar estas actividades, dentro de los alcances técnicos del contrato se desarrollaron
reuniones con el equipo de la gobernaciéon del Bolivar secretaria de planeacion y el PNUD para
identificar liderazgos en el territorio de acuerdo al nivel territorial del instrumento POD. En el cual se

definieron e identificaron los actores claves previamente relacionados, estas mesas de articulacion
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con la secretaria de planeacion se logro acceso a las diferentes bases de datos de contactos

necesarios y claves, conformando una base de actores, de los diversos sectores gubernamental,

social comunitario, sector servicios, sector productivo, como se detallé en el capitulo anterior y queda

consignado en: (Anexo 1 base de datos) Adicionalmente mediante reuniones y comités de

seguimiento con la gobernacion de Bolivar se identificaron: Puntos estratégicos, accesibles para los

actores convocados, asi como los diferentes medios para lograr una amplia convocatoria y con esto

asegurar la participacion, a continuacion se presenta el cronograma realizado para cada uno de los

momentos planteados en la estrategia de participacion, los cuales incluyen los escenarios

participativos, estratégicos y técnicos.

Tabla 12 Programacion espacios de participativos, estratégicos, técnicos

MUNICIPIO

TIPO DE ESPACIO REUNION LUGAR FECHA HORA
PALACIO HISTORICO 8:00am

FORO PEDAGOGICO CARTAGENA DE LA 30/05/2024 -
PROCLAMACION 1:00pm
MUNICIPIOS 23/07/2024 — | 8:00am
ESPACIOS PARTICIPATIVOS ZODES ZODES MUNICIPIOS ZODES 1/08/2024 | 1.00pm
GOBERNACION, ANDI, 20/08/2024 8:00am

MESAS ESTRATEGICAS CARTAGENA | SERENA DEL MAR, 29/08/2024 -
UNIANDES 5:00pm
8:00am

MESAS TECNICAS CARTAGENA |VIRTUAL MEET — CROT | 31/07/2024 =

19/09/2024 ,
5:00pm
Fuente: POD Bolivar, 2024
1.1.2 FORO PEDAGOGICO
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El Foro Hibrido Pedagogico de Ordenamiento Territorial, en el marco de la Formulacion del Plan de
Ordenamiento Departamental (POD) de Bolivar, tuvo lugar el 30 de mayo de 2024 en el histérico

Palacio de La Proclamacion, en la ciudad de Cartagena. Este espacio tuvo los principales objetivos:

e Transmitir de manera amplia y divulgar la informacion relevante del POD por parte de la
administracion departamental para vincular activamente en el proceso de formulacion a

todos los actores del departamento.

e Trascender y promover la formacion y cualificacién de la ciudadania a través de una
interaccion critica y reflexiva de saberes que propicien el reconocimiento de las diferentes
perspectivas y visiones que se tienen frente al ordenamiento del territorio a nivel

departamental.

e Incentivar la generacion de un amplio debate entre la administracion departamental, las
administraciones municipales y la ciudadania, para la construccion colectiva de la vision
regional y los POD. La pedagogia implica y construye una ciudadania activa y con sentido

del territorio.

1.1 METODOLOGIA

El foro contd con la presentacion de diversos expertos en areas clave del ordenamiento territorial,
quienes ofrecieron ponencias y talleres sobre la importancia de una planificacion estratégica a nivel
regional y departamental. Estos expertos, provenientes de instituciones como el Departamento
Nacional de Planeacion y la Universidad Libre, aportaron su conocimiento especializado, subrayando
la necesidad de una vision integrada y a largo plazo para el desarrollo sostenible del departamento

de Bolivar.

Uno de los temas centrales abordados fue la planificacion estratégica regional y departamental. Los
expertos explicaron como una planificacion bien estructurada puede guiar el desarrollo territorial,
mejorando la calidad de vida de los ciudadanos y fomentando un crecimiento econémico equilibrado.

Se destacaron casos de éxito y mejores practicas, enfatizando la importancia de alinear las politicas
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locales con las metas y objetivos nacionales para maximizar los beneficios del ordenamiento

territorial.

Otro eje tematico crucial fue el cambio climatico y su impacto en el ordenamiento territorial. Los
ponentes discutieron estrategias para mitigar los efectos del cambio climatico, como la incorporacion
de principios de sostenibilidad y resiliencia en los planes de desarrollo. Se resaltd la urgencia de
adoptar medidas proactivas que no solo reduzcan la vulnerabilidad del territorio frente a desastres

naturales, sino que también promuevan una adaptacion efectiva a las nuevas condiciones climaticas.

La gestion del riesgo fue otro de los pilares tratados en el foro. Los expertos destacaron la
importancia de integrar la gestion del riesgo en la planificacion territorial para reducir las
vulnerabilidades y aumentar la capacidad de respuesta ante eventos adversos. Se comentaron a
nivel general, metodologias y herramientas para identificar, evaluar y gestionar los riesgos,

promoviendo una cultura de prevencion y preparacion dentro de las comunidades.

Finalmente, la participacion ciudadana se identific6 como un componente esencial en la formulacion
del POD. Los ponentes enfatizaron que la inclusidon de la sociedad civil en los procesos de
planificaciéon no solo garantiza que las decisiones reflejen las necesidades y aspiraciones de la
poblacion, sino que también fortalece la legitimidad y la sostenibilidad de las politicas implementadas.
Se presentaron modelos participativos exitosos y se discutieron estrategias para fomentar una mayor

involucracion de la ciudadania en la construccidon de su futuro territorial.

1.1.1 MATRIZ DE REPRESENTATIVIDAD Y PARTICIPACION FORO PEDAGOGICO

De acuerdo con lo anterior, se relacionan los participantes identificados y el porcentaje de
representatividad por ambito contextual y geografico del Foro Hibrido Pedagogico de Ordenamiento

Territorial.

Figura 2 Representatividad por amhito contextual y geografico

Foro Hibrido Pedagégico de Ordenamiento Territorial
‘ Ambito Contextual ‘ % Actores
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Fuente: POD Bolivar, 2024

. Prestador _T(_)tal
Social Sector .. | participantes
Gubernamental . . de Académico .
Comunitario | Productivo . por ambito
Servicios .
geografico
o Nacional 9 0 1 0 9 19
o £ | Departament
8 ¢|al 28 0 2 1 31
Eg
& [Municipal 14 0 1 1 16
Distrital 5 1 4 0 13
L Total
Total pa[tlcpantes participantes
por ambito 79
contextual 56 1 8 2 12
% Actores 70,9% 1,3% 10,1% 2,5% 15,2% 79

24,1%

39,2%
20,3%
16,5%

100,0%

En el Foro Hibrido Pedagogico de Ordenamiento Territorial se identificaron un total de 79

participantes (Tabla), de los cuales por ambito contextual se encontraron 56 participantes del ambito

gubernamental, 1 participante del sector socio-comunitario, 8 representantes del sector productivo,

2 prestadores de servicio y 12 asistentes del sector académico. Por otro lado, se identificaron para

el ambito geografico 19 participantes de nivel nacional, 31 del nivel departamental, 16 participantes

del nivel municipal y 13 del nivel distrital.

Tabla 13 Representatividad Foro Pedagdgico Hibrido
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Foro Hibrido Pedagogico de Ordenamiento Territorial

30 28
;f) 25
§ 2 14
8 15
g 10 9 - ; 9
o)
g ° I 000! li“ 0l10 Ioo3
% i Gubernamental c Socigl ‘ Sector Prestaplgr de Academico
= omunitario Productivo servicios
m Nacional 9 0 1 0 9
m Departamental 28 0 2 1 0
Municipal 14 0 1 1 0
Distrital 5 1 4 0 3

Fuente: POD Bolivar, 2024

Como se evidencia (Graficas) en relacion con la representatividad por género estuvo equilibrada, ya
que se obtuvo la asistencia de 40 hombres, lo que equivale al 51% de participacion, en comparacion
con 39 mujeres que representan el 49% de asistentes. La mayor cantidad de participantes dentro
del &mbito contextual es el sector gubernamental con un total de 56 asistentes, lo que representa el
70,9% del total de participantes, por su parte la mayor representatividad de actores por el ambito
geografico es a nivel departamental con un total de 31 participantes, lo que representa el 39,2%. En
contraste la representatividad mas baja identificada para el ambito contextual se encuentra un solo
participante del sector socio comunitario (1,3%). Para el ambito geografico la representatividad mas
baja es del nivel municipal con 16 participantes (20,3%) y del nivel distrital con 13 participantes
identificados (16,5%).

Figura 3 Representatividad Foro Hibrido Pedagodgico
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Representatividad por genero Foro Hibrido Pedagdgico de Foro Hibrido Pedagdgico de
Foro Ordenamiento Territorial Ordenamiento Territorial
® Gubernamental = Nacional
0,
15,2% m Social 16,5% D
N = Departam
2,5% Comunitario ental
= Sector o
10, Productivo = Municipal
Prestador de
servicios Distrital
1,3% ® Academico
= Hombres 40 = Mujeres 39
Fuente: POD Bolivar, 2024
SINTESIS DE APORTES FORO
Aportes actores i i
Foro Clasificacion
Problematica o potencialidad
El POD de Bolivar se fundamenta en la premisa de que planificar el
territorio es sinénimo de desarrollo.
La planeacion estratégica desde el ordenamiento territorial se convierte
en una herramienta esencial para guiar el crecimiento y la prosperidad
Foro Hibrido | del departamento.
Pedagdgico Con el POD se busca eliminar las disparidades regionales, asegurando Economica
de que todas las areas, urbanas y rurales, participen y se beneficien del
Ordenamiento | progreso econémico y social.
Territorial . . . .
erntoria Bolivar es el departamento mas extenso del Caribe colombiano y su
economia esta mayormente centralizada en Cartagena.
Modelo de desarrollo basado en tres ejes principales:
-Fortalecimiento del Area Econémica de Cartagena
-Promocién de Nuevos Focos de Desarrollo Productivo
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-Expansion del Mercado de Trabajo y de Intercambios Comerciales

El turismo debe respetar el ordenamiento territorial y el medio ambiente,

promoviendo un desarrollo sostenible que valore y conserve el territorio

La seguridad y la soberania alimentaria también son aspectos cruciales,
especialmente en el contexto del modelo anfibio, donde se reconoce

que el agua tiene memoria.

Una de las metas criticas del POD es descentralizar el desarrollo del
departamento para llegar a todos los territorios, reduciendo las

distancias y barreras fisicas.

La construccion del ordenamiento territorial debe llegar mas alla de lo o
o , o Conectividad
técnico, construyendo a nivel municipal y departamental.

El sur de Bolivar, ademéas de estar fisicamente alejado del centro
administrativo, carece de un plan claro sobre cémo integrarlo y

abordarlo en términos de desarrollo.

El POD proporciona herramientas y lineamientos necesarios para una

gestion eficiente y sostenible del territorio.

Al interior de la region como la Mojana y los departamentos aledarios, la
relacion con el agua y el océano debe ser una consideracion central en

el ordenamiento territorial.

El desarrollo urbano en Bolivar no debe estar en conflicto con la

. . Medio
naturaleza, sino que debe estar integrado con ella.

Ambiental
Las intervenciones deben potenciar el entorno natural en lugar de

degradarlo.

Es esencial trabajar en equipo, con un conocimiento historico del

territorio y tomando postulados de la agroecologia.

Es importante superar la visién a corto plazo en la planificacion, para

incluir proyecciones de inversiones a largo plazo.
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Construir un modelo de desarrollo que sea acorde con la diversidad,

natural, asegurando la sostenibilidad ambiental y la equidad social.

EI' POD es el medio por el cual se promueve la inclusion social y la justicia | Social
ambiental, garantizando que territorios, comunidades rurales y étnicas,

sean participes del proceso de desarrollo.

La construccion del ordenamiento territorial debe basarse en los
didlogos sociales, interculturales y situados en los territorios que
permitan su apropiacion social comunitaria y por ende, a una ejecucion

real.

Se debe insistir de manera concreta en la participacion de los tomadores
de decision del territorio, ya que la region necesita de manera urgente

del Plan de Ordenamiento Departamental.

La importancia de las determinantes ambientales, las zonas de
proteccion para la produccion de alimentos, el patrimonio cultural e
inmaterial en el marco de las relaciones funcionales del territorio, son
elementos imprescindibles para comprender y salvaguardar como eje

central del POD.

El POD es una herramienta que requiere de la activa participacion que
incluya un acompafiamiento permanente de parte de los actores

sociales de todo Bolivar.

Las comunidades en Bolivar se mueven y viven en torno al agua, con

usos y costumbres especificos que deben ser respetados y potenciados.

Cualquier accion o intervencion debe tener como marco rector la justicia

social y justicia climatica.

Fortalecer las capacidades de quienes lideran y ejecutan el
ordenamiento territorial en el departamento, quienes comprenden mejor

sus dinamicas y necesidades.
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Considerar los factores culturales que atraviesan al departamento y
abordar la triple crisis ambiental: cambio climatico, pérdida de

biodiversidad y contaminacion por residuos.

Las crisis ambientales del cambio climatico deben ser gestionadas Cambi

ambio
desde el ordenamiento territorial, integrando un diagnostico detallado en o
» _ climatico
las politicas y estrategias.

Bolivar enfrenta la particularidad de ser afectado tanto por el fenébmeno
de la Nifla como por el fendmeno de el Nifio. Esta dualidad debe ser

incorporada en el ordenamiento territorial.

Conclusiones generales

e La planificacion estratégica del territorio como sindnimo de desarrollo es fundamento para el POD
y herramienta de crecimiento y la prosperidad del departamento.

e EIPOD busca eliminar las disparidades econémicas regionales, asegurando el progreso econémico
y social. Mediante el fortalecimiento del area Econdémica de Cartagena, promocion de Nuevos
Focos de desarrollo Productivo y expansion del Mercado de Trabajo y de Intercambios Comerciales.

e La descentralizacion del desarrollo en el departamento debe ser una de las metas del POD con el
fin de llegar a todos los territorios, reduciendo las distancias y barreras fisicas.

e EIPOD proporciona herramientas y lineamientos necesarios para una gestion eficiente y sostenible
en relacion con las fuentes hidricas y el océano siendo elementos centrales en el ordenamiento
territorial.

e Se debe disefiar un modelo de integracion entre el desarrollo urbano en Bolivar con la naturaleza,
pensandose las intervenciones orientado a potenciar el entorno natural en lugar de degradarlo.

e El trabajo articulado interinstitucionalmente es necesario debido a la integracion del conocimiento
histérico del territorio con proyecciones de inversiones a largo plazo y acorde con la diversidad,
natural, asegurando la sostenibilidad ambiental y la equidad social.

e Laparticipacion ciudadana es un pilar fundamental en la formulacion del POD basada en la inclusion
social y la justicia ambiental, garantizando que territorios, comunidades rurales y étnicas, sean
participes del proceso de desarrollo.

e Si se desea una ejecucion real de la construccion del ordenamiento territorial es imperante

fundamentar dialogos sociales, interculturales y comunitarios, fortaleciendo las capacidades de
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quienes lideran y gestionan desde quienes comprenden mejor las dinamicas y necesidades
territoriales.

e EI Cambio climatico deben ser gestionado desde el ordenamiento territorial, integrando un
diagndstico detallado del departamento al enfrentar fendmenos naturales como los de la Nifia y el

Nifio.

Fuente: POD Bolivar 2024

Se realizo en el histérico Palacio de La Proclamacion, en la ciudad de Cartagena el dia 30 de mayo
de 2024 a partir de las 8:00 am hasta las 12:15 pm. En dicho espacio asisti® actores representativos
del departamento, incluyendo instituciones clave como el Departamento Nacional de Planeacion,
Fondo de Adaptacion, PNUD, CAMACOL, la Camara de Comercio, la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), la Universidad Libre, alcaldias municipales de todo el departamento, la

Gobernacion de Bolivar y diversas autoridades ambientales, entre otros.

El foro tuvo como objetivo principal la integracion de esfuerzos en la planeacion departamental,
constituyendo un espacio donde los actores involucrados pudieran aportar desde sus perspectivas
y experiencias. Se inicio con la presentacion e introduccion al ordenamiento departamental en el
Departamento de Bolivar por los expertos invitados, realizando un conversatorio acerca de la
participacion y particularidades del ordenamiento territorial. Posteriormente se dio la palabra a los
participantes para conocer sus apreciaciones sobre la intervencion realizada, y cdmo avanza el
proceso de construccion del POD. Los comentarios y sus opiniones sobre que se debe tener en

cuenta en el proceso de construccion del mismo se dieron de la siguiente manera:
Estrategia de Economia

La concepcion del POD de Bolivar se fundamenta en la premisa de la planificacion territorial como
equivalente a la busqueda de desarrollo. Pero complementada con la planeacion estratégica se
convierte en una herramienta esencial para guiar el crecimiento y la prosperidad del departamento.
Entendiendo que Bolivar es el departamento mas extenso del Caribe colombiano y su economia esta

mayormente centralizada en Cartagena, el Instrumentos como el POD busca eliminar las
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disparidades regionales, asegurando que todas las areas, urbanas y rurales, participen y se

beneficien del progreso econdmico y social.

Dicho modelo de desarrollo esta basado en tres ejes principales: 1. Fortalecimiento del Area
Econdmica de Cartagena; 2. Promocion de Nuevos Focos de Desarrollo Productivo y 3. Expansion
del Mercado de Trabajo y de Intercambios Comerciales. Dentro del desarrollo econdmico, el turismo
como una actividad econémica importante en el departamento debe respetar el ordenamiento
territorial y el medio ambiente, promoviendo un desarrollo sostenible que valore y conserve el
territorio, sin desestimar que la seguridad y la soberania alimentaria también son aspectos cruciales,

especialmente en el contexto del modelo anfibio, donde se reconoce que el agua tiene memoria.
Estrategia de conectividad

Como una de las metas del POD es descentralizar el desarrollo del departamento para llegar a todos
los territorios, reduciendo las distancias y barreras fisicas. Debido que el sur de Bolivar, ademas de
estar fisicamente alejado del centro administrativo, carece de un plan claro sobre como integrarlo y
abordarlo en términos de desarrollo. Apostando por la construccion del ordenamiento territorial hacia

un alcance que supere lo técnico, construyendo articuladamente a nivel municipal y departamental.
Cuidado medio ambiental

El POD proporciona herramientas y lineamientos necesarios para una gestion eficiente y sostenible
del territorio. El ordenamiento del departamento debe orientarse en funcion de la relacion con el
recurso hidrico. Considerando que el desarrollo urbano en Bolivar no debe estar en conflicto con la
naturaleza, sino que debe estar integrado con ella y cualquier intervencion deben potenciar el
entorno natural en lugar de degradarlo. Para ellos es esencial trabajar en equipo, con un
conocimiento histérico del territorio y tomando postulados de la agroecologia. Es importante superar
la vision a corto plazo en la planificacion, para incluir proyecciones de inversiones a largo plazo y
construir un modelo de desarrollo que sea acorde con la diversidad, natural, asegurando la

sostenibilidad ambiental y la equidad social.

|63
¥ > Gobierno de Fondo

Colombia </ ==
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Integracion del determinante social

La construccion del ordenamiento territorial debe basarse en los dialogos sociales, interculturales y
situados en los territorios que permitan su apropiacion social comunitaria y por ende una ejecucion
real. En consecuencia, el POD es el medio por el cual se promueve la inclusion social y la justicia
ambiental, garantizando que territorios, comunidades rurales y étnicas, sean participes del proceso
de desarrollo. De alli la importancia de insistir de manera concreta en la participacion de los
tomadores de decision del territorio, que recoja de manera concreta la importancia de las
determinantes ambientales, las zonas de proteccion para la produccion de alimentos, el patrimonio
cultural e inmaterial en el marco de las relaciones funcionales del territorio como elementos

imprescindibles a comprender y salvaguardar como eje central del POD.

El POD es una herramienta que requiere de la activa participacion que incluya un acompafamiento
permanente de parte de los actores sociales de todo Bolivar, pues son las comunidades en Bolivar
quienes se mueven y viven en torno al agua, con usos y costumbres especificos que deben ser
respetados y potenciados. En esa linea de ideas, cualquier accion o intervencion debe tener como
marco rector la justicia social y justicia climatica. Fortaleciendo las capacidades de quienes lideran
y ejecutan el ordenamiento territorial en el departamento, quienes son los que comprenden mejor

sus dinamicas y necesidades.
Atencion al cambio climatico

Se deben considerar los factores que atraviesan al departamento y abordar la triple crisis ambiental:
cambio climatico, pérdida de biodiversidad y contaminacion por residuos. En el caso particular del
departamento de Bolivar enfrenta el reto climatico tanto por el fendmeno de la Nifia como por el
fendmeno de el Nifio. Esta crisis ambiental debe ser incorporada en el ordenamiento territorial y debe
ser gestionadas desde el POD, integrando un diagnostico detallado del territorio para que sean
intervenidas por las politicas y estrategias de prevencion de las emergencias derivadas del cambio

climatico.
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A continuacion, se detalla el cronograma correspondiente a los espacios participativos por cada una

de las ZODES del Departamento de Bolivar:

Figura 24 Cronograma Espacios de participacion por ZODES Departamento del Bolivar

MUNICIPIO
ZODES REUNION LUGAR FECHA HORA
MIRADOR BETHEL Barrio
NORTE nueva Venecia Martes,23 de
BOLIVARENSE | SANTA CATALINA Santa Catalina Julio 8-12pm
KR 18 CLL 14A piso 4
DIQUE CALAMAR CASA DE LA CULTURA M'ercoj'ji)’ 2408 | g 1o0m
MONTES DE CARMEN DE | CENTRO DE CONVENCIONES | Jueves, 265de | o .,
MARIA BOLIVAR MUTUAL julio P
LA MOJANA MAGANGUE HOTEL TERRA TOSCANA V'emfji'o% de | g.120m
MAGDALENA MORALES RESTAURANTE ELTENAMPA | Martes, 30de | 8:30am-
MEDIO julio 12pm
LOBA EL PENON CASA DE LA CULTURA | Miercoles, 31 de | 8:30am-
julio 12pm
CENTRO CULTURAL Jueves 1 de
ISLA MOMPOX CICUCO " GRIPINA TURLZO Sgosto 8-12pm

Fuente: POD Bolivar, 2024

Una vez definidos los espacios de desarrollo de los talleres, se procedid a concertar el alquiler y
préstamo de los lugares, asi como a concertar con actores locales de cada ZODES la contratacion

de refrigerios, mesas, sillas, sonido y demas dotacion mobiliaria para el efectivo desarrollo de los

talleres.
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Para garantizar la participacion de los diversos actores convocados a cada uno de los espacios se
llevd a cabo una estrategia de comunicacion, previamente avalada por el quipo PNUD vy la
Gobernacion del Bolivar, la cual consistio en suplir un proceso organizado de convocatoria en la que
se desarrollaron las siguientes acciones: envio de oficios de invitacion, llamadas de invitacion, envié

de piezas graficas de invitacion y cufnas radiales (Anexo 2 evidencias de convocatoria)

Tabla 3 Cronograma Convocatoria Talleres Participativos ZODES

Cronograma Convocatoria

Tiempo Estimado 15 dias 10 dias 8 dias 5 dias
ZODES Fecha Taller | Envio de Oficios Llamada Pautas Radiales E”é'r‘;gézza
NORTE

BOLIVARENSE | 23/07/2024 | 10/07/2024 12/07/2023 16/07/2024 18/07/2024
DIQUE 24/07/2024 | 10/07/2024 12/07/2024 17/07/2024 18/07/2024
MO,\MFE;DE 25/07/2024 | 10/07/2024 15/07/2024 18/07/2024 19/07/2024
LA MOJANA | 26/07/2024 | 10/07/2024 16/07/2024 19/07/2024 19/07/2024
MA&ES%NA 30/07/2024 | 10/07/2024 19/07/2024 22/07/2024 23/07/2024
LOBA 31/07/2024 | 10/07/2024 19/07/2024 23/07/2024 25/07/2024
ISLA
VOMPOX 1/08/2024 10/07/2024 19/07/2024 04/07/2024 26/07/2024

Fuente: POD Bolivar, 2024
De manera simultéanea al proceso de convocatoria se desarrollaron fichas metodoldgicas en las que

se detalld el paso a paso de los talleres de cada una de las ZODES, como se presenta a continuacion

Figura 25 Guia Taller “Construyamos el Plan de Ordenamiento Departamental
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OBJETIVO: Facilitar un espacio de dialogo, intercambio de saberes y construccion de una visién colectiva de futuro para
identificar los intereses colectivos y definir escenarios prospectivos que promuevan el desarrollo sostenible del territorio del
Departamento de Bolivar, conforme a las directrices del Plan de Ordenamiento Departamental (POD).

Fecha:
ZODE LOBA MUNICIPIO EL PENON / CASA DE LA CULTURA Miércoless, Hora: 8:30-12pm
31 de julio
Actividad Descripcién Tiempo Materiales
Este espacio se realizara con unos dias de anticipacion
con los funcionarios de la gobernacion, el PNUD vy Formatos registro
ENINCO, con el animo de lograr una capacitacion vy asistencia, mapas,
preparacion para el abordaje de los espacios matrices
participativos. (probleméaticas y
0. Momento prospectiva)
Simulacro Taller Paso 1: Se explicara que al llegar al sitio con una hora de 5 horas stickers,
(previo a los anticipacion al espacio de participacion se realizara la marcadores,
talleres) organizacion de las mesas por ambito contextual, y se cgmputador,
pegaran los mapas y matrices en las paredes, junto a la videobeam,
ubicacion de cada mesa. presentacion.
Paso 2: Se procede con la explicacion de cada momento
como se detalla a continuacion:
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OBJETIVO: Facilitar un espacio de dialogo, intercambio de saberes y construccion de una vision colectiva de futuro para
identificar los intereses colectivos y definir escenarios prospectivos que promuevan el desarrollo sostenible del territorio del
Departamento de Bolivar, conforme a las directrices del Plan de Ordenamiento Departamental (POD).

Fecha:
ZODE LOBA MUNICIPIO EL PENON / CASA DE LA CULTURA Miércoless, Hora: 8:30-12pm
31 de julio
Actividad Descripcién Tiempo Materiales
Paso 1: Al ingresar se registraran los actores en el listado
de asistencia, que contiene la columna del ambito
contextual en este momento se identificara a cada actor
de acuerdo a su ambito y se direccionaran a una mesa
especifica, rotulandolos con un sticker de acuerdo a su
ambito: . _
Hojas de registro
= Sector productivo — privado (verde) rrswtell(r:gscrizgees Cgls,?;?js
_ = Sector publico gubernamental (amarillo) 8:00 - 8:20 ’
PrlmF?r Mc:mento = Sector movilidad, servicios publicos, e
egistro i
g mfragstructura (gzgl) . 20 min
= Social — Comunitario (rojo)
=  Sector — Academia — (morado) Anexo listado por
Descripcion de actores por cada ambito: (Anexo) sector
*Nota aclaratoria: de acuerdo a los actores identificados
para esta ZODE. En caso de no contar con suficientes
actores de servicios publicos y sector productivo, estas
dos mesas se uniran
Presentacion del
Paso 1: Se realiza la bienvenida al espacio de participacion P(e(;gaml(;:iguirin%ri]a
por parte del alcalde del municipio donde se realice el 8:20 - 8:45 de Ig artifi acion
espacio. El cual contara con 5 minutos para realizar la ' ' en la ?ormulgcién
Segundo momento | apertura. o5 min '

Saludo Bienvenida

Paso 2: Se realiza la contextualizacion por parte de la
gobernacion, incorporando el video con las palabras del
gobernador. (Guion propuesto adjunto) (15 minutos)

Impresiones de la
presentacion tamafno
pliego, video beam,
computador,
microfono, sonido.
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OBJETIVO: Facilitar un espacio de dialogo, intercambio de saberes y construccion de una vision colectiva de futuro para
identificar los intereses colectivos y definir escenarios prospectivos que promuevan el desarrollo sostenible del territorio del
Departamento de Bolivar, conforme a las directrices del Plan de Ordenamiento Departamental (POD).

Fecha:
ZODE LOBA MUNICIPIO EL PENON / CASA DE LA CULTURA Miércoless, Hora: 8:30-12pm
31 de julio
Actividad Descripcién Tiempo Materiales
Presentacion colores
por componentes:
Paso 1: El profesional social de Eninco presentara la
metodologia, haciendo énfasis en el objetivo y resultado
esperado del espacio (5 minutos) Ambiental (verde)
Paso 2: Se explicaran los conflictos identificados por cada
uno de los componentes del POD, esta explicacion estara
a cargo de cada lider de componente (3 minutos por ,
componente) Social
Paso 3: se realizara énfasis en que la gobernacion cuenta (rojo)
con esta identificacién y que es de suma importancia 8:45 -
3. Tercer momento . i
L escuchar desde las voces de los diversos actores la 9:05am
Introduccién DS . L, -
o verificacion de la informacion y aportes adicionales. (3
metodoldgica . ) o
minutos) 20 min Econdmico
Se explicara la dinamica de participacion en el cual por (amarillo)
ambito contextual en la que se abordan los 4
componentes del POD.
Justificacion  metodolégica: Esta metodologia esta Funcional
disefada para facilitar un proceso participativo incidente
donde los diferentes actores pueden contribuir y discutir Az
sobre los diversos componentes del Plan de (Azul)
Ordenamiento Departamental (POD) desde sus visiones.
4. Cuarto Estructura del Taller segun la Cantidad de Participantes 9:05am Mapas por ZODE
Momento: Mesas por &mbito contextual. 10:05 am (4), Matriz
tematicas por problematicas (4)
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PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

OBJETIVO: Facilitar un espacio de dialogo, intercambio de saberes y construccion de una vision colectiva de futuro para
identificar los intereses colectivos y definir escenarios prospectivos que promuevan el desarrollo sostenible del territorio del
Departamento de Bolivar, conforme a las directrices del Plan de Ordenamiento Departamental (POD).

Fecha:
ZODE LOBA MUNICIPIO EL PENON / CASA DE LA CULTURA Miércoless, Hora: 8:30-12pm
31 de julio
Actividad Descripcién Tiempo Materiales
ambito contextual — | Taller con Menos de 20 Personas: 60 min. impresos en tamano

rotativas
Identificacion de
problematicas

Si el taller cuenta con menos de 20 personas, se
organizaran 2 mesas de trabajo integradas de la siguiente
manera:

Mesa 1:

Integrada por actores del Social

Gubernamentales.

comunitario vy

Mesa 2:

Integrada por actores de Sector movilidad, servicios
publicos, e infraestructura y Sector productivo. (azul)

*Cada mesa tendra un moderador y un facilitador quienes
facilitaran la dinamica y promoveran la participacion segun
los temas y preguntas orientadoras especificas para cada
componente del POD*

Paso 1: Presentacion de los actores en cada mesa.

Paso 2: Este proceso se guiara a través de la cartografia
social y la presentacion de las probleméaticas, de todos los
componentes, contestadas a través del didlogo social en
la margen del ordenamiento territorial.

Paso 3: utilizando la cartografia como herramienta
facilitadora para marcar sobre el mapa de cada ZODES
con stickers las problematicas identificadas como
adicionales Que iran siendo consignadas en la matriz de

pliego (se pegaran
en la pared cerca a
cada mesa)
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OBJETIVO: Facilitar un espacio de dialogo, intercambio de saberes y construccion de una vision colectiva de futuro para
identificar los intereses colectivos y definir escenarios prospectivos que promuevan el desarrollo sostenible del territorio del
Departamento de Bolivar, conforme a las directrices del Plan de Ordenamiento Departamental (POD).

Fecha:
ZODE LOBA MUNICIPIO EL PENON / CASA DE LA CULTURA Miércoless, Hora: 8:30-12pm
31 de julio
Actividad Descripcién Tiempo Materiales
problematicas en la columna aportes. (Por el facilitador de
cada mesa)
Refrigerio (El
refrigerio sera
contratado con
actores locales del
municipio, con los
10:00 — que se idggtiﬁloaré el
. Paso 1: los facilitadores y moderadores seran los ) menu ae los
%e%glsrgo_ ':/el;f)rrigzri? encargados de repartir en cada mesa asignada al grupo 10:15 am refrigerios reforzados
contextual en el que se encuentre. _ de acuerdo a las
15. min preferencias
gastrondémicas
locales (flame, arepa
de huevo).
Paso 1: El moderador general socializara el objetivo de
este espacio: Definir participativamente el escenario Se dejaran las
deseado para el territorio en funcion del desarrollo matrices y mapas
sostenible a partir de variables por cada componente del trabajados y se
6. Sexto Momento | POD. agregara la matriz
Definicioén 10:15 - prospectiva
Escenarios Se socializa con los participantes el objetivo de este 11:35
Prospectivos momento, haciendo énfasis en la oportunidad de sofiar
con el territorio deseado. A partir de las siguientes 80 min.
preguntas orientadoras: Preguntas

¢Cobmo nos gustaria tener el territorio en lo relacionado
con lo siguiente? (tematicas abordadas en cada uno de los
componentes) (2 minutos)

orientadoras por
categorias de
analisis.
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PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

OBJETIVO: Facilitar un espacio de dialogo, intercambio de saberes y construccion de una vision colectiva de futuro para
identificar los intereses colectivos y definir escenarios prospectivos que promuevan el desarrollo sostenible del territorio del
Departamento de Bolivar, conforme a las directrices del Plan de Ordenamiento Departamental (POD).

ZODE LOBA

MUNICIPIO EL PENON / CASA DE LA CULTURA

Fecha:
Miércoless,
31 de julio

Hora: 8:30-12pm

Actividad

Descripcién

Tiempo

Materiales

La definicion de escenarios prospectivos tendra como
proposito el identificar los intereses colectivos en la
planeacion sostenible del territorio. Para identificarlos en
el territorio, deberan ser en funcion (condiciones
ambientales, presiones productivas y socio culturales)
Para este proceso se partira de la sintesis de las
principales problematicas y potencialidades recabadas en
el momento anterior y se articularan con variables de cada
componente:

= Elementos medio ambientales (clima,
gestion de riesgo)

» Estructura de servicios (movilidad,
transporte, (intermodalidad)

(infraestructura) equipamientos.

productivas

= |las actividades

(ganaderia,  agricultura,  pesca,
turismo)
= Elementos Institucionales

(asociatividades)
Variables:
Paso 2: por cada mesa se dinamizara el dialogo

con las siguientes preguntas orientadoras: (5 minutos por
cada componente) Lo cual de acuerdo al numero de
actores se limitaran las intervenciones a 1 min)
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DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

OBJETIVO: Facilitar un espacio de dialogo, intercambio de saberes y construccion de una vision colectiva de futuro para
identificar los intereses colectivos y definir escenarios prospectivos que promuevan el desarrollo sostenible del territorio del
Departamento de Bolivar, conforme a las directrices del Plan de Ordenamiento Departamental (POD).

Fecha:
ZODE LOBA MUNICIPIO EL PENON / CASA DE LA CULTURA Miércoless, Hora: 8:30-12pm
31 de julio
Actividad Descripcién Tiempo Materiales

Preguntas Orientadoras:
Componente ambiental

¢;Qué elementos de la naturaleza de su region
necesitan proteccién, conservacion y manejo?
localice o identifiquelo en el mapa

Componente social

¢En donde considera usted que debe estar ubicada la
infraestructura  para  atender los  servicios
educacionales y hospitalarios, servicios publicos?

;Cudles cree usted que deberan ser son los
elementos potenciadores del atractivo turistico para la
proyeccion de bolivar a largo plazo?

¢;Donde considera que deberia estar ubicada la
infraestructura de seguridad para enfrentar los
principales desafios en materia de seguridad vy
convivencia?

Componente Econémico

;Cual es el sector(es) productivo(s) que se
recomienda potencializar en la region y que acciones
considera usted que deberian realizarse para un largo
plazo?

¢Hacia donde cree usted que la region tendra mayor
crecimiento urbano en la proxima década y por qué?
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PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

OBJETIVO: Facilitar un espacio de dialogo, intercambio de saberes y construccion de una vision colectiva de futuro para
identificar los intereses colectivos y definir escenarios prospectivos que promuevan el desarrollo sostenible del territorio del
Departamento de Bolivar, conforme a las directrices del Plan de Ordenamiento Departamental (POD).

ZODE LOBA

MUNICIPIO EL PENON / CASA DE LA CULTURA

Fecha:
Miércoless,
31 de julio

Hora: 8:30-12pm

Actividad

Descripcién

Tiempo

Materiales

Componente Funcional

¢En términos de movilidad y conectividad, en qué
deberia mejorar y a qué deberia apostar su ZODES/
Subregion en los préximos 16 afos?

Considerando el futuro desarrollo y crecimiento de su
comunidad, ;qué acciones y mejoras implementaria
en el acueducto para asegurar su eficiencia vy
sostenibilidad?

¢En qué épocas del ano podrian verse mas afectados
los servicios de agua y alcantarillado debido a factores
como el cambio climatico, y qué medidas preventivas
propondria para mitigar estos impactos?

Nota aclaratoria: La dinamica sera la misma inicialmente
planteada, dinamizador de cada mesa, va abordando las
preguntas orientadoras, mientras el facilitador, va
consignado los aportes en la matriz.

6.Septimo momento
— Socializacion
conclusiones

Paso. 1 se elegira 1 representante de cada mesa para
socializar las principales conclusiones del espacio.

Paso 2: Se contara con 5 minutos por cada mesa para
generar esta socializacion final (minuto por cada
tematica/componente)

Se contara con un formato en blanco en el que los
actores que deseen podran plantear aportes adicionales.

11:35 -
11:55

20 min.

Anexo formato
aportes
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PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

OBJETIVO: Facilitar un espacio de dialogo, intercambio de saberes y construccion de una vision colectiva de futuro para
identificar los intereses colectivos y definir escenarios prospectivos que promuevan el desarrollo sostenible del territorio del
Departamento de Bolivar, conforme a las directrices del Plan de Ordenamiento Departamental (POD).

Fecha:
ZODE LOBA MUNICIPIO EL PENON / CASA DE LA CULTURA Miércoless, Hora: 8:30-12pm
31 de julio
Actividad Descripcién Tiempo Materiales
_ N 11:55- Anexo discurso
. Pasq 1: El represeptante d,e la gobemacpn dela . 12:00 sugerido.
Cierre secretaria de planeacion estara a cargo del discurso final
de agradecimiento.

Fuente: POD Bolivar, 2024

1.1 DIAGNOSTICO Y FORMULACION PARTICIPATIVA — ESTRATEGICA

1.1.1 TALLERES DIAGNOSTICO — PROSPECTIVO PARTICIPATIVO

Los talleres de diagnéstico participativo y construccion prospectiva para la formulacion del POD de
Bolivar contaron con dos grandes momentos (1) la metodologia de indagacién diagnéstica basada
en la cartografia social como instrumento para identificar, cualificar y georreferenciar las
problematicas existentes en el territorio y (2) la priorizacion de variables desde la vision prospectiva

del territorio.

Objetivo cartografia social: Identificar y cualificar las condiciones actuales del territorio perteneciente
a las ZODES desde los intereses, historia y perspectiva de los participantes. En este ejercicio se
identifican las probleméticas, potencialidades y conflictos asociadas al desarrollo del territorio en lo
relacionado con la conservacion de los servicios ecosistémicos, la gestion del riesgo, cambio
climatico, estructura funcional y de servicios, sistemas estructurantes ( movilidad y transporte,
medios, modos y accesibilidad) espacio publico, relaciones funcionales, patrimonio cultural y déficit
habitacional, actividades econdmicas, dinamicas de ocupacion, cierre de brechas socioeconémicas.

Para esto, la consultoria presenta una sintesis de las principales problematicas identificadas por cada
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PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

uno de los componentes, con el animo de validar las principales problematicas e identificar

oportunidades y potencialidades.

Objetivo priorizacion de variables desde la vision prospectiva: Definir participativamente el escenario
deseado para el territorio en funcion del desarrollo sostenible. De acuerdo con las orientaciones
expresadas en las especificaciones técnicas del presente contrato, los espacios de interlocucion
participativa para la definicion de escenarios prospectivos tendran como propoésito el identificar los
intereses colectivos en la planeacion sostenible del territorio. Para identificarlos en el territorio,
deberan ser en funcion (condiciones fisico-bibtica, presiones productivas y socio culturales)
disefiando los escenarios futuros de uso sostenible del territorio a través de la participacion de los

diferentes actores.

Los espacios de participacion no tuvieron como objetivo solo la entrega unilateral de informacion o
la extraccion de informacion a los participantes de los espacios, sino la cimentacion conjunta de
apuestas de futuro después de un ejercicio de dialogo y construccion, en el cual se pudieron
involucrar y priorizar los intereses comunes sobre los particulares. De este modo, para lograr que
esto sucediera, se hizo uso de la metodologia del dialogo de saberes, debido a que estéa orientada a
“comprender, sintetizar y contextualizar el conocimiento, abordando problematicas y necesidades
que tiene la poblacién, mediante la reflexion y discusion de los actores” (Hernandez, Lamus,
Carratala, y Orozco, 2017), con el fin Unico de construir conocimiento desde las costumbres,

experiencias y lecciones aprendidas de los actores entorno a su territorio.

Metodologia que se encuentra estrechamente relacionada con las estrategias de Investigacion
Accion Participativa, ya que permitié que se generaran espacios de interaccion cercana desde la
vision participativa (talleres) Estratégico (mesas técnicas) y técnico (mesas técnicas) que facilitaron
el dialogo reflexivo ante los acontecimientos, probleméticas o situaciones de su territorio entorno a
la generacion de aprendizajes compartidos por los actores durante el proceso de formulacion

elaboracion del POD.

Para llegar al desarrollo efectivo de los espacios de participacion se ejecutd la metodologia planteada

anteriormente y con el fin de lograr un proceso de sintesis de cada taller y mesa de trabajo se
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plantearon como principal insumo las relatorias (actas), registro audiovisual, listados de asistencia 'y

material trabajado en esos espacios). (Anexo 3 Soportes espacios de participacion)

ESTRATEGIAS DE COMUNICACION EN LA ELABORACION DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

1.1.2 PROCESO DE CONVOCATORIA Y PLAN DE MEDIOS PARA LA COMUNICACION DE LOS
ESPACIOS POD.

Teniendo en cuenta que la comunicacion para el proceso de elaboracion del Plan de Ordenamiento

Departamental de Bolivar funciona como soporte articulador de la implementacion de la estrategia

de participacion y aplicacion de las metodologias disefas, se disefia de forma clara los productos,

acciones y procesos para realizar el proceso adecuado y eficiente.

Comunicacion interna, esta se realiza en el marco de la coordinacion, creacion y definicion de la
comunicacion asertiva entre las partes participantes y la evaluacion colectiva de los productos. Por
lo anterior, se definira la agenda de trabajo semanal junto con la gobernacion con el fin de presentar

avances de las actividades, productos y seguimiento a las acciones definidas.

Comunicacion externa, como reto principal dentro del proceso es la comunicacion externa que se
realizara a los diferentes actores identificados que se convocaran a los espacios necesarios para la
elaboracion del POD, bajo tres enfoques principales veracidad, respeto y pertinencia al momento de

ser remitido algun tipo de comunicacion a estos.

La comunicacion del proceso de elaboracion del documento del Plan de Ordenamiento
Departamental implicara la socializacion y promocion de las acciones y avances de cada una de las
etapas establecidas para el proyecto. De manera que, se buscara enfocar los espacios en evidenciar
los avances del proceso de elaboracion del documento del POD, resultados y capsulas temporales
en torno al proceso y el alcance del instrumento que se encuentra en formulacion y diferentes temas

transversales de importancia regional que impliquen la participacion de actores e instituciones.
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La gestion, produccion y promocion de la informacion que se va a comunicar estara a cargo del
equipo de profesionales responsable de la creacion, ejecucion y desarrollo de la estrategia de
comunicacion y participacion del proyecto por la consultoria y en articulacion con la Gobernacion de
Bolivar en coordinacion con secretaria de Planeacion y la Oficina de Comunicaciones de la

Gobernacion de Bolivar.

Target y publico objetivo.

Teniendo en cuenta el alcance y el enfoque del POD, este buscara convocar a los actores
identificados en la caracterizacion y mapeo de actores, a los grupos de interés, academia, actores
representativos del estado, gobernacion, alcaldes, concejales Diputados, Comisiones de
Ordenamiento Territorial, Consejos territoriales de Planeacion, Empresas de servicios Publicos,
E.S.P, Organismos de control, Secretarias y Dependencia Departamentales, Corporaciones
Auténomas Regionales ( CSB y Cardique), Juntas de Accion comunal, Asociaciones de JAC,
comunidades et Afro enfoque diferencial, LGTBI, gremios, ONG’s, y los demas sectores que deberan

ser involucrados en el proceso.

1.1.3 METODOLOGIA DE COMUNICACION.

Teniendo en cuenta las diferentes etapas y actividades que conforman la elaboracion del Plan de
Ordenamiento Departamental, se tendran en cuenta los diferentes instrumentos que se enlistan a
continuacion, los cuales estaran en coordinacion junto con la secretaria de Planeacion de Bolivar y

la Oficina de comunicacion de la Gobernacion.

Mecanismos para la realizacién de la convocatoria.

Con el fin de realizar la convocatoria bajo un enfoque diferencial segun el contexto de cada uno de
los actores encontrados, se evidencian a continuacion las herramientas para la realizacion de la

convocatoria que se usaran en el proceso de participacion:
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Oficios de invitacion.

El oficio de invitacion se realizara con el fin informar y describir el encuentro al cual se le invita al
destinatario. Este medio de comunicacion tiene una incidencia superior dentro de las organizaciones
estatales, ya que es conocido por procesos similares que, es mediante los oficios de invitacion que
los actores pueden solicitar permiso de asistencia dentro de sus organizaciones, visibilizando la

importancia que el POD tiene ante sus pares y colegas.

El proceso de envio de oficios de invitacion contara con la proyeccion de estos por parte de la
consultoria, el cual, una vez definida la fecha de los encuentros contara con un plazo maximo de 3
dias para remitir al equipo de la gobernacion. Una vez recibidos por parte de la gobernacion, se dara
inicio al proceso de convocatoria el cual debera iniciarse a minimo 15 dias de la proyeccion del

espacio. Teniendo en cuenta lo anterior, este sera enviado por parte de la gobernacion.

Figura 26 Modelos Oficios de Convocatoria ZODES
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Figura 27 Modelo de Oficio Mesas Estratégicas
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Se proyectaron oficios, para la posterior envid por parte de la secretaria de planeacion de la
gobernacion de Bolivar, indicando que la Gobernacion de Bolivar invita a los actores clave del
departamento a participar en los Talleres de Participacion para la formulacion del Plan de
Ordenamiento Departamental (POD), que se llevaran a cabo en cada ZODES. Este POD es un plan

estratégico de largo plazo destinado a guiar el desarrollo territorial, coordinando politicas y proyectos
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para asegurar un crecimiento equilibrado, sostenible y resiliente. Su participacion es crucial para
construir una vision compartida y adaptar el POD a las necesidades y aspiraciones locales,

aprovechando su experiencia y conocimiento para enriguecer el proceso.

Remisidn piezas graficas para redes sociales y medios de comunicacion

Para difundir y comunicar la informacién a los actores, a la ciudadania en general y medios de
comunicacion, se enviaran boletines de prensa respaldados por soportes graficos y audiovisuales
de todas las actividades durante cada una de las etapas. De igual manera se mantendra actualizada

la pagina de Facebook, Twitter y las paginas web del POD del Bolivar y de la Gobernacion del Bolivar.

En coordinacion con la Oficina de Comunicaciones de la Gobernacion del Bolivar se enviara
informacion y boletines de prensa con los debidos soportes graficos y audiovisuales, de igual manera
se gestionaran espacios en medios de comunicacion para que la secretaria de Planeacion

Departamental pueda hablar sobre los avances del proyecto.

Figura 28 Imagenes Publicaciones en Redes Gobernacion de Bolivar
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Dichas publicaciones se publicaron en los medios de comunicacion oficiales de la secretaria de

planeacion, su pagina de Facebook e Instagram.

Pautas radiales en emisoras comunitarias por ZODES

Esta herramienta surge, una vez se identifica que se necesita dar amplitud a la convocatoria de los
actores principalmente sociales en los municipios convocados, por esto la radio, al ser un medio de

comunicacion para la comunidad, surge como una herramienta y necesidad para estos espacios.

Para la cufa radial, se realizod el guion por parte de la consultoria para ser revisado junto con la
secretaria de Planeacion, una vez validado, se realizd el acercamiento a las emisoras conocidas en

la region y realizar la pauta.

Figura 29 Relacion de Pautas Radiales por ZODES

Pautas Radiales
ZODES Fecha Pauta
NORTE BOLIVARENSE 16/07/2024
DIQUE 17/07/2024
MONTES DE MARIA 18/07/2024
LA MOJANA 19/07/2024
MAGDALENA MEDIO 22/07/2024
LOBA 23/07/2024
ISLA MOMPOX 24/07/2024

Fuente: POD Bolivar, 2024

Remisidn de llamadas para confirmacidén de asistencia.

Teniendo en cuenta la Base de Datos, se realizaran llamadas personalizadas a los actores
identificados para recordar el mensaje y conocer el representante de la institucion/comunidad que
asistira al evento; dentro de estas se trasmitira el mensaje informativo, comenzando por la

presentacion del profesional que realiza la llamada, continuando con la presentacion del proceso de

ﬁ |85
%= Gobiernode - ronao =
i/ Colombia """ e



PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

actualizacion, dando la claridad sobre el objeto de la llamada, realizando la invitacién de manera
clara y concreta y asimismo, solicitando a los actores, la difusion del mensaje y nuevos datos de
contacto con otros actores que estos consideren, deban ser invitados también. Este canal de
comunicacion se encontrara permanentemente activo, con un namero telefénico directo desde el
cual se emitiran las llamadas y servira para que los actores llamen en caso de presentar dudas e

inquietudes

Este proceso, se realizara a los de 10 a 7 dias previos del espacio de participacion, con el fin de
confirmar la asistencia y reconfirmar a los actores convocados. En este punto, si la representatividad
de los espacios no se encuentra reflejada a las expectativas, se debera generar la primera alerta
para el desarrollo de los espacios de participacion, dichas evidencias de cada una de las llamadas

realizadas, se encuentran en el adjunto anexo 3, carpetas evidencias de convocatoria, llamadas.

Figura 30 Soportes llamadas convocatoria ZODES y Mesas Estratégicas

Anexo2 > ZODESDIQUE > ARJONA > SOPORTES LLAMADAS > Buscar en SOPORTES LLAMADAS Q
Tl Ordenar 2 Ver E’i Extraer todo aee (B Detalles
ADRIAN ANDRES ANGELA CATHERINE CECILIA CESAR DELIA DE EDIT EDUARDO GUSTAVO JESUS JOHAN H. JOSE 105E
PALOMING PEREZ PEREZ DEL CASTELLO FERRARI AVILA JOHANNA CASTRO ADOLFO ANANCHU  DEWAAL ANTONIO  CALAZAN
CUELLO CARMEN N PEREZ OCHOA PEREZ RI MOZO MAZA DE
ESALASFl... BOSSA GIRALDO ALBA
JOSE LUIS KAREN LEONARD LINFER MYRIAM MNIVER OSCAR QSVALDO PABLO PEDRO PEDRO ROMER ROSIRIS ROSIRIS
ACEVEDO GOMEZ o} MOVAR MONTES BELTRAN CHAVEZ DIAZ ORTEGA CASTELLAR.  TORRES POLO MONTES SOTOMAY
PUELLO RODRIGUE RUIZ RUIZ HERNAND  CERVANTE PUESTA CANDURY OR
Z CASTRO EZ 5

‘
SERGIODE  WILLIAMS YACELIS
JESUS EMRIQUE SUAREZ

GIRALDO  MARTINEZ
LONDORQ  MARTINEZ

Fuente: POD Bolivar, 2024
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Remisidon de mensajes por WhatsApp.

Con el proposito de reforzar la convocatoria y hacer de manera mas personalizada su difusion, El
mensaje que se buscara remitir con los numeros asociados en WhatsApp, contara con los datos de
contacto de las reuniones realizadas y del contacto tanto de gobernacion como de la consultoria
para confirmar su asistencia y divulgacion. Las E card y mensajes se disefiaran segun las demandas
del proceso de convocatoria y estas estaran sujetas a la previa aprobacion por parte de la

gobernacion de bolivar.

Este proceso, se realizara de 6 a 3 dias previos del espacio de participacion, con el fin de confirmar
la asistencia y reconfirmar a los actores convocados. En este punto, si la representatividad de los
espacios no se encuentra reflejada a las expectativas, se debera generar la segunda alerta para el
desarrollo de los espacios de participacion. Estas evidencias se encuentran adjuntas en la carpeta

Anexo 3 — convocatoria — evidencias envio de WhatsApp.

A continuacion, se relacionan las piezas graficas disefiadas para el envio de piezas por WhatsApp y

publicacion en redes sociales.

Figura 31 Piezas Graficas disefadas para envio por WhatsApp y redes

| 87

£y Gobierno gle Fondo
\&5) Colomb|a * aptacion

A




\, ‘/}

PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

Zodles
Jlorfe
Bolivarense

iTe esperamas!’

La construccién del Plan de
©rdenamiento de Bolivar te espera
Estaremogien Santa Catalina dialogando
acerca del desarréllo de nuestro territorio.

ARTES MUNICIPIO
23 DEJULIO  SANTA CATALINA

8:00 - MIRADOR BETHEL
12:00 PM. BARRIO NUEVA VENECIA

Tus aportes sofflimportantes para constru
juntés el Bolivar que sofamos

Te esperdmos enld construccion del Plan de
Ordenamiento Deporfamental

MUNICIPIO
CALAMAR _

CASA DE LA
CULTURA

CONSTRUCCION DEL
PLAN DE ORDENAMIENTO

SOBERNACION | e o,
e | wgjena. DEPARTAMENTAL

Gobierno de

Fondo

Colombia /=

Zodles );
Wigiana

iAgéndate y participa!

De la mano de cada uno de nuestros habitantes

construiremos el departamento gue deseamos

IParticipa con dusiificiativas en este espacio de
planificaciont

VIERNES  MUNICIPIO
26 DE JULIO MAGANGUE

8:00 - HOTEL
12:00 PM. TERRA TOSCANA

CONSTRUCCION DEL
DE ORDENAMIENTO
DEPARTAMENTAL

obn

iDialoguemos!

L™

Hablemos acerca de las necesidades de tu
comunidad e ideas de proyectos para el
Plan de Ordenamiento
Eres fundomental para que se reflejen las
aspiraciones y prioridades de tu comunidad.

o

AN il
MIERCOLES MUNICIPIO
31 DEJULIO EL PENON

8:30 - CASA DE LA
12:00 PM. CULTURA

.
I CONSTRUCCION DEL

y DE ORDENAMIENTO
DEPARTAMENTAL

GOBERNA LCION 1
=BOLIVAR Wi

E N GREEN
CLIMATE
FUND

GOBERNACION
de BOLIVAR
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Somate o la construccion del Plan de
=="""Ordenamiento de Bolivar y alcancemos juntos
nuestras metas colectivas. No fe pierdas la
oportunidad de contribuir en este instrumento
que guiard nuestro desarrollo territorial

MARTES MUNICIPIO
30 DEJULIO  MORALES

8:30 -
12:00pM,  TENAMPA

D___t:éN UCcIO|
. "PLAN DE ORDENAMIENTO
Shohn | e |l

DEPARTAMENTAL

o

Zodes
Lsla de

Wlmpox

iTrabajemos Juntos!

Parficipa en la construccion del Plan-de
Ordenamiento de nuestro depdrtamento.
Con tus propuestas defifiremos
nuestro futuro.

JUEVES MUNICIPIO
1DEAGOSTO CICUCO

8:00 - CENTRO CULTURAL
12:00 PM. AGRIPINA TURIZO

ons'rn‘uccn&N DEL
35 GOBERNACION PLA MIERTO.

{3 »BoLi DEPARTAMENTAL

Unemenos para lo construccion d
Plan de Ordenamiento del Deparidmento
de Bolivar y continuemos trazando el desarrollo
de nuestro ferritorio
iTe esperamos!

o

CONSTRUCCION DEL
PLAN . DE ORDENAMIENTO
DEPARTAMENTAL

Vrepdrate Bolivar

Te invitamos a parficipar de los falleres de construccion
colectiva del Plan de Ordenamiento Departamental.
iConstruyamos juntos
el futuro de Bolivar!

J-.Eﬂﬂ e —
THoimn  Sommma nmte

ISLA DE MOMPOX

.rq o
MIERCOLES  MUNICIPIO
31DLULC  EL PENON

casa
08 LA cuLTURA

LOBA

MARTES  MUNICIPIO
30DEIULO  MORALES

830
S0 e, TENAMMA

MAGDALENA MEDIO @

CRONOGRAMA TALLERES
SEF GOBERNAC sjar
.p ,,‘ B -y/‘oa.fha \E

CONSTRUCCION

Fuente: POD Bolivar,2024
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Videos de comunicacion

Otra herramienta de comunicacion dentro del proceso seran los videos que se van a producir en
cada una de las etapas, los cuales se haran en coordinacion con la secretaria de Planeacion
Departamental, la Oficina de Comunicaciones de la Gobernacion y seran promocionados por los

diferentes medios digitales de comunicacion.

Para esta herramienta, la consultoria remitira a los 5 dias de iniciar la convocatoria los guiones y
parrillas teniendo en cuenta los espacios definidos y una vez recibidos la gobernacion junto con el

equipo de comunicacion las publicaran en las redes sociales y/o medios que consideren.

A continuacion se relacionan las capsulas educativas publicadas por la secretaria de planeacion de

Bolivar.

Figura 32 Capsulas Educativas Publicadas en Redes Gobernacion de Bolivar

resufta estresante, agotador o

ahuride Perc calma estv ~
Hola, soy Carmeny sé que a
veces aprender algo nuevo

secplaneacionbol y 3 personas mas
&~
o < Z Hoy #20de

laneacionbol y 3 personas mas

Hay #20de= ulio con |4 conmemoraciond

=te 3 gobbolwary 4> personas mas ulio con la conmemoracion d

$ Le ta a gobbolivar y 45 personas mas

51 secplanaacionbol - Auc ¢ angi 8 53@rs0..
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DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

EXPERTO ﬂ
: v oo °.6A=-.M!&‘

= 0P

v
Rachiion i)
X0 g i
Wamenies

imposible. Al final ce las
capstlaz serds un hollvarensa
c7? Note p erdas r nguns c2
neLlzz que poslicaremes

secplaneacionbol y 3 pereonas mas
secplanescionbol y 3 persanas mas

thio con la conmemoraciond
ulio ca 13 conmemoracion d
gobbolvar y 45 personas mas

3 gobbolivar y 45 personas mas

S

rdenamiento

. go&i)n?\-areigtamentqu Ordenamiento
¥ J i @mpeeartamenbsl‘ Lo

prdo un Plan de .

|luei,ﬁ|o_| la
—] " lasqu; )

oe a constueeion del ful
ISte 3 927 ;lamm:nbd)ﬂamn nag

snegcionbol y 216 personas mas

Fuente: POD Bolivar, 2024
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Apoyos lideres de territorio, Alcaldias, gobernacidon y demas que se logren identificar como

aliados para el proceso.

Con la ampliacion de la cobertura y acceso de la poblacion al internet y a las redes sociales, este
medio se convierte en uno de los mas usados y que generan una amplia difusion a sectores que se
informan y mantienen un contacto directo con los medios digitales. Se identificaran entonces, las
redes sociales que tengan alguna injerencia dentro del territorio y que ademas quieran apoyar el

proceso, tales como alcaldias, Corporaciones autonomas, ONGs ambientales, entre otras.

Segun los tiempos de estas entidades, se busca que sea con al menos una (1) semana de

anterioridad a los encuentros de participacion

De acuerdo con lo mencionado, los insumos y herramientas relevantes estan disponibles en el Anexo
2 (Evidencias de Convocatoria). A continuacion, se detallan los oficios enviados a las alcaldias, que
incluyen la solicitud de articulacion, la difusion del espacio y las palabras de apertura para los

encuentros.
Figura 33 Oficio de Solicitud de Articulacion - alcaldes

@ z17pm0 il [ & JPAPECVES il

el pefion < cicuco

e
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PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

Plan de comunicaciones y gestion

Fuente: POD Bolivar 2024

Teniendo en cuenta la importancia e impacto actual de las redes sociales y el enfoque comunicativo

que se busca realizar, a continuacién, se asocia el plan de medios para el posicionamiento de la

formulacion del POD.

PLAN DE MEDIOS DE COMUNICACION

Acciones

Objetivo

Fecha
esperada
de
publicacién

Producto | Publicacion Guion principal

Post
explicacion
alcance del

POD.

Dar a conocer el
proceso de
formulacién

semana 17 -
21 Junio

ELPOD es uninstrumento
de planificacién y de
gestion de largo plazo (4
periodos
constitucionales);
establece directrices y
orientaciones para el
ordenamiento del
territorio; escenarios de
uso y ocupacién de
acuerdo con el wuso
permisible del entorno y
en funcion de los
objetivos de desarrollo
sostenible,
potencialidades y
limitantes biofisicos,
economicosy culturales

Redes
sociales
gobernacion

Video

Post
expectativa de
espacios de
participacion

Invitacion a
espacios de
participacién en
redes sociales

Semana 24
-28 Junio

Desde la gobernacion de
bolivar, en cabeza de la
secretaria de planeacién
y la direccion de
ordenamiento territorial ,
hacemos y extendemos
la invitacion de
construccion del plan de
ordenamiento
departamental

Redes
sociales
gobernacion

Video

en aras

211
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PLAN DE MEDIOS DE COMUNICACION

Acciones

Objetivo

Fecha
esperada
de
publicacion

Producto

Publicacion

Guion principal

de construir un territorio
sostenible e integral
entre los 46 municipios
que confirman nuestro
territorio

Tu voz es fundamental
para el futuro de nuestro
departamento.

iTe esperamos para
construir  juntos el
camino hacia un mejor
Bolivar! Porque Bolivar se
construye en el territorio,
no en el escritorio.

Publicacion de

cronogramay

link de registro
a espacios

Invitaciony

aperturaa

registro por
enlace virtual

Semana1-5
Julio

Post/
publicacion

Redes
sociales
gobernacion

Desde la gobernacion de
bolivar, en cabeza de la
secretaria de planeacién
y la direccion de
ordenamiento territorial ,
hacemos y extendemos
la invitacién de
construccioén del plan de
ordenamiento

departamental en aras
de construir un territorio
sostenible e integral
entre los 46 municipios
que confirman nuestro
territorio. Por esto, los
invitamos a participar a
los espacios de
construccién ocnjunta, si
estas interesado,
incribeté aca.

Tu voz es fundamental
para el futuro de nuestro
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departamento.
iTe esperamos para
construir  juntos el
camino hacia un mejor
Bolivar! Porque Bolivar se
construye en el territorio,
no en el escritorio.
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PLAN DE MEDIOS DE COMUNICACION

Acciones Objetivo

Post
explicacion
alcance del

POD.

proceso de

etapas de
desarrollo

Dar a conocer el

formulaciény

Fecha
esperada
de
publicacion

Producto | Publicacion

Redes
sociales
gobernacion

Semana1-5

Jutio Video

Guion principal

Desde la gobernacion de
bolivar, se encuentra
realizando el prceso de
formulacién del plan de
ordenaiento territorial, el
cual cuenta con 5 etapas
princpales, alistamiento,
diagndstico,

formulacidén, adopcion y
seguimiento y control.

:Este
la

Alistamiento
proceso  engloba
configuracion
administrativa, la
preparacién de equiposy
recursos humanos, la
identificacién de actores
clave, la recopilacién de
informacién y estudios,
la definicién de aspectos
especificos de
representacion y escala,
asi como la
determinacion los
mecanismos la
participacion y/o
articulacion con diversos
actores.

Diagnostico: Consisteen
un analisis del estado
actual de ocupacion del
territorio, mediante la
identificacion de
elementos
estructurantes del
ordenamiento territorial.
Este diagndstico puede

de
para

&> Gobierno de
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PLAN DE MEDIOS DE COMUNICACION

Fecha
esperada
de
publicacion

Acciones Objetivo Producto | Publicacion Guion principal

realizarse de manera
dinamica,
proporcionando
elementos basicos para
comprender la evolucién
del departamento en
cada uno de los aspectos
identificados como
elementos estructurales.
Formulacion: Involucra
la  construccion de
escenarios considerando

las tendencias
identificadas, hechos
con implicaciones

territoriales futuras vy
transformaciones

concebidas como
posibles imagenes de la
estructuracién territorial
futura del departamento.
Estos escenarios se
plantean en una visién
territorial a largo plazo
que guiara las acciones
de diversos actores vy

organizaciones para
alcanzar objetivos
comunes.

Adopcion: Los
instrumentos de

Ordenamiento Territorial
que componen el Plan de
Ordenamiento

Departamental (POD)
seran adoptados
mediante Ordenanza,
conforme al proceso
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PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

PLAN DE MEDIOS DE COMUNICACION

Fecha
esperada
de
publicacion

Acciones Objetivo Producto | Publicacion Guion principal

establecido por cada
Asamblea
Departamental para la
adopcion de ordenanzas.
Los departamentos
podran formular, aprobar
y adoptar por separado
cada uno de los
instrumentos de
ordenamiento territorial
que componen el POD.
Seguimiento y contral:
La gestién implica definir
e implementar acciones
para ejecutar el POD y
materializar el modelo
territorial seleccionado.
Ademas, implica
seleccionar vy priorizar
objetivos a corto,
mediano y largo plazo,
dirigidos a la
construccién de la visidn
de Ordenamiento
Territorial. El
seguimiento, evaluacion
y control incluyen la
definicion de la
organizacion
institucional para el

seguimiento y
evaluacion, la
identificacion de

indicadores  para el
monitoreo de procesos,
la identificacion de
impactos y la verificacion
de la inclusion en otros
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instrumentos de
planificacién y
ordenamiento territorial.
Esto se incorpora en los
informes de gestion de la
administracion

departamental.

.Poresto, losinvitamos a
participar a los espacios
de construccion
ocnjunta, si estas
interesado.
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PLAN DE MEDIOS DE COMUNICACION

Acciones

Publicacion
para abrir
dudas e
inquietudes

&

) Colombia

ﬁﬁ% Gobierno de

Fecha
Objetivo esperada
de
publicacion
Serealizarala
publicacion en
donde las
personas podran
realizar sus
aportes dudase | Semana 8-
inquitudes en 12 julio
cuestionario
forms, las cuales
se analizaran
para los espacios
de participacion
Fondo |
* Adaptacion

Producto

Post/
publicacion

Publicacion

Redes
sociales
gobernacion

Guion principal

Desde la gobernacion de
bolivar, en cabeza de la
secretaria de planeacién
y la direccion de
ordenamiento territorial,
hacemos y extendemos
la invitacion de
construccioén del plan de
ordenamiento

departamental en aras
de construir un territorio
sostenible e integral
entre los 46 municipios
que confirman nuestro
territorio. Por esto, los
invitamos a participar a

los espacios de
construccién conjunta. si
estas interesado,

inscribete aca.

Tu voz es fundamental
para el futuro de nuestro

departamento.
iTe esperamos para
construir  juntos el

camino hacia un mejor
Bolivar! Porque Bolivar se
construye en el territorio,
no en el escritorio.
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DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

PLAN DE MEDIOS DE COMUNICACION

Acciones

Objetivo

Fecha
esperada
de
publicacion

Producto

Publicacion

Guion principal

Publicacion de
actividades
durante los

espacios

Realizacion de
post diario en

redes sociales de
cada uno de los

espacios
realizados.

semana 16-
24 julio

Post/
publicacion

Redes
sociales
gobernacion

Con el compromiso por
parte de gobernacion de
bolivar, estamos
construyendo el Plan de
Ordenamiento

Departamental de
Bolivar, avanzan las
jornadas de participacion
y construccion de la
vision de nuestro
territorio a largo plazo.
Hoy desde la ZODE
XXXXX, contamos con la
asistenciay participacion
de aquellos actores
interesados, relevantes e
incidentes en el territorio
para la construccion
conjunta del
ordenamiento territorial
del territorio.

Seguimos avanzando en
este proceso, Porque
Bolivar se construye en el
territorio, no en el
escritorio.

Publicacion
semanal de
capsulas de
ordenamiento
territorial
departamental

Promocion del
instrumento,
avancesy

principales datos

hallados en el
departamento

Semanal

Post/
publicacion

Redes
sociales
gobernacion

En esta accion se
propone realizar la
consolidacion de temasy
aspectos claves de
socializacién, en donde
por medio de capsulas
informativas se publique
resultados relevantes de
los ejercicios de
participacion y/o
capsulas informativas en

N
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PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

PLAN DE MEDIOS DE COMUNICACION

Fecha
esperada
de
publicacion

Acciones Objetivo Producto | Publicacion Guion principal

torno al instrumento
POD.

Lo anterior, se propone la
remision de capsulas los
viernes semanales para
revision de la
gobernacion los dias
lunes y posterior envio al
equipo de comunicacion
de la gobernacion de
bolivar.

Fuente: POD Bolivar,2024

RESULTADOS IMPLEMENTACION ESTRATEGIA DE PARTICIPACION Y
COMUNICACION POD BOLIVAR

SINTESIS PARTICIPACION Y REPRESENTATIVIDAD DE TALLERES PARTICIPATIVOS
POR ZONAS DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL (ZODES)

Tabla 14 Participacion por ZODES del Departamento de Bolivar para la Construccion Colectiva del

POD
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PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

ZODES MUNICIPIO C%AN(\;/I)%F}AEDSO i'gg;gﬁ?g REPRESENTATIVIDA | REPRESENTATIVIDA
REUNION S S D MUNICIPOS D SECTORES

Alcaldias, Umatas,
secretarias de
Planeacion,
secretaria de
movilidad, servicios
publicos de agua,
Oficinas de Gestion
del Riesgo, Oficinas
del Transito,
secretarias de salud,
oficinas del SISBEN,
Inspecciones de la
Policia, concejos,
enlace étnico,
Asociaciones
productivas,
comunidad en
general, Juntas de
acciones comunales,
asociacion de
pescadores,
asociacion de
campesinos,
concejos
comunitarios,
comercio, concejos
comunitarios,
Alcaldias, secretarias
de planeacion,
secretarias de salud,
Umatas, secretarias
de educacion,
veedurias,
asociaciones de
Calamar, Arjona, mujeres,
Arroyohondo, asociaciones de
Mahates y mujeres agricultoras,
Soplaviento comunidad en
general, juntas de
acciones comunales,
lideres sociales,
agentes ambientales,
mesas de victima,
asociacion de
campesinos,

GREEN C=ve
CLIMATE
c

FUND

Clemencia, Santa

NORTE ' )
SANTA Catalina, Santa Rosa

BOLIVEARENS CATALINA 200 140 de Lima, Turbaco,

Turbanay Villanueva

DIQUE CALAMAR 259 145
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PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

ZODES

MUNICIPIO
REUNION

# ACTORES
CONVOCADO
S

# ACTORES
ASISTENTE
S

REPRESENTATIVIDA
D MUNICIPOS

REPRESENTATIVIDA
D SECTORES

asociacion de
artesanos,
asociaciones de
agricultores,
bomberos,
comunidad LGBTIQ+,
campesinos,
servicios publicos de
agua, asociaciones
productivas.

MONTES DE
MARIA

CARMEN
DE
BOLIVAR

335

146

Carmen del Bolivar,
Maria la Baja, San
Jacinto, San Juan

Nepomuceno,
Zambrano

Alcaldias, secretarias
de planeacion,
oficinas de gestion
del riesgo,
asociaciones de
mujeres campesinas,
ganaderos,
asociaciones de
mujeres,
asociaciones de
mujeres agricultoras,
comunidad en
general, Mesas de
Victimas, prensa
local, asociacion de
campesinos,
asociaciones de
agricultores, red de
veedurias, juntas de
acciones comunales,
lideres sociales,
concejo de paz Car
dique, fundaciones,
bomberos, oficinas
del transito,
asociacion de
turismo, mutual ser,
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PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

ZODES

MUNICIPIO
REUNION

# ACTORES
CONVOCADO
S

# ACTORES
ASISTENTE
S

REPRESENTATIVIDA
D MUNICIPOS

REPRESENTATIVIDA
D SECTORES

LA MOJANA

MAGANGU
E

311

124

Achi, Magangué,
Pinillos, San Jacinto
del Cauca y Tuisio

Alcaldias, secretarias
de planeacion,
Umatas, Personeria,
JAC, ASOJUNTAS,
CTP, Asociaciones
de pescadores,
Asociaciones
agricolas, Sector
Religioso, comunidad
Afro - victimas
Magangué, veeduria,
CSB (Corporacion
Automa Regional, del
Bolivar), AUNAP,
Cémara de
Comercio, Fondo de
Adaptacion

MAGDALENA
MEDIO

MORALES

100

139

Arenal, Cantagallo,

Morales, San pablo,

Santa Rosa del Sury
Simiti

Alcaldias, secretarias
Planeacion, Umatas,
asociacion
campesinos,
asociacion
ganaderos,
asociacion mujeres,
ANUC, Consejo
Comunitario
Afrodescendiente,
Fundacion
discapacidad, JAC

LOBA

EL PENON

97

101

Altos del Rosario,
Barranco de Loba, El
Perion, Rio Viejo y
Martin de Loba,
Regidor

Alcaldias, secretarias
planeacion,
Asociacion de
Mujeres, personeria,
Alcaldias, secretarias
Planeacion, Mesa de
Victimas, CDI,
Coordinador, ZODES
LOBA, Asociacion,
campesinos, Comité
de victimas,
asociacion de
pescadores victimas,
Concejo, Comité
LGBTI, JAC
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PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

ZODES MUNICIPIO C%AN(\;/I)%F}AEDSO i’él(S;.TrgSEg REPRESENTATIVIDA | REPRESENTATIVIDA
REUNION S S D MUNICIPOS D SECTORES
Alcaldia, secretaria
planeacion,
asociacion de
mujeres, Mesa de
Cicuco, Hatillo de V|ct|ma§i concelo,
. asociacion de
ISLA Loba, Mgrganta, campesinos
MOMPOX CICUCO 243 146 Mompoés, Sa'n as0ciacion de
Fernando, Talaigua
pescadores,
Nuevo Y
asociacion
agroambiental,
represéntate

discapacidad, CTP,
JAC, comunidad

Fuente: POD Bolivar, 2024

El analisis de los espacios de participacion desarrollados en las ZODES revela un notable éxito en

términos de alta participacion y representatividad en los talleres. En particular, la reunion de

Magdalena Medio en Morales y la de Loba en El Pefibn destacaron por su excepcional nivel de

participacion, superando las expectativas con una representatividad del 139% vy del 103%,

respectivamente. Esto indica no solo un interés significativo por parte de los actores convocados,

sino también una cobertura alta de los municipios involucrados. Estas reuniones lograron captar una

participacion superior a la esperada, asegurando asi una inclusion exhaustiva de las voces vy

perspectivas de los actores lideres incidentes y relevantes, lo cual es crucial para la formulacion de

un proceso participativo y legitimo.

Figura 34 Participacion por género en ZODES del Departamento de Bolivar para la Construccion
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Participantes
Total
ZODES Fecha y Lugar Participantes
Mujeres | Hombres
NORTE 23 Julio 2024 (8:00 am — 1:00 pm) 61 79 140
) Lugar: Santa Catalina, Mirador de
Bolivarense
Bethel
24 de julio 2024 (8:00 am — 12:30 75 70 145
DIQUE pm) Lugar: Calamar, Casa de la
Cultura
MONTES DE | 25 de Julio 2024 (8:00 am — 12:30 61 85 146
MARIA pm) Lugar: Carmen de Bolivar
VMOJANA 26 de Julig 2024 (8:QO am — 12:30 46 78 124
pm) Lugar: Magangué
VMAGDALENA iggdaer:Jlt\J/:g)r;Ce)iél (8:00 am—1:00 pm) 48 91 139
MEDIO
LOBA 31 de Julig 2q24 (8:00 am - 12:00 38 63 101
pm) Lugar: Pefon
MOMPOX 01 de ago§to.2024 (8:00 am —12:00 69 77 146
pm) Lugar: Cicuco
Total 398 543 941
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DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

Fuente: POD Bolivar, 2024

En el analisis de la representatividad de género en los espacios de construccion colectiva del POD
Bolivar, se observa que la participacion femenina, con un promedio general del 42.3%, sigue siendo
menor en comparacion con la masculina, que representa el 57.7% de los asistentes. Aunque hay
una representacion significativa de mujeres, la diferencia de 15.4 puntos porcentuales muestra una
disparidad notable. Los datos revelan variabilidad entre los diferentes ZODES; por ejemplo, en
DIQUE se alcanza una alta proporcion de participacion femenina del 51.7%, mientras que en
MAGDALENA MEDIO la representacion femenina es considerablemente menor, con solo el 34.5%.
Estos resultados indican que, aunque algunos ZODES como DIQUE y MOMPOX se acercan al
equilibrio en la participacién de género, en otros casos, como MAGDALENA MEDIO y MOJANA, la
representacion de mujeres esta por debajo del promedio general. Esta variabilidad sugiere la
necesidad de implementar estrategias para fomentar una mayor inclusion de las mujeres y la equidad

de género en espacios de participacion democratica e incidente en el departamento de Bolivar.

Adicionalmente se relaciona a la representatividad de cada ZODES, por municipio y ambito

contextual:

Figura 35 Representatividad de cada ZODES, por municipio y ambito contextual

SOCIAL- SECTOR
ZODES MUNICPIOS GUBERNAMENTAL COMUNITARIO | PRODUCTIVO
Clemencia Si Si NO
Santa Catalina Si Si NO

Santa Rosa de . .

BOLIVARIENSE

Turbaco Si NO NO

Turband NO Si NO

Villanueva Si NO NO

DIQUE Arjona Sl NO NO
BOLIVARIENSE Arroyohondo Sl NO NO
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SOCIAL- SECTOR
ZODES MUNICPIOS GUBERNAMENTAL COMUNITARIO | PRODUCTIVO
Calamar Si Si NO
Mahates Si NO NO
San Cristébal NO NO NO
San Estanislao de NO NO NO
Kostska
Soplaviento Si Si NO
Cérdoba NO NO NO
El Carr?en de s 5 §f
Bolivar
El Guamo NO NO NO
MONTES DE
MARIA Maria La Baja Si NO Si
BOLIVARIENSE - -
San Jacinto Sl Sl NO
San Juan 5i 5i S
Nepomuceno
Zambrano Si Si NO
Achi Sl NO NO
Magangué NO Si Si
MOJANA Montecristo NO NO NO
BOLIVARIENSE Pinillos Si Si NO
San Jacinto del 5 NO NO
Cauca
Tiquisio Si NO NO
Cicuco Si Si NO
Hatillo de Loba Si NO NO
ISLA DE Margarita Sl Sl NO
MOMPOX Mompds Si NO NO
San Fernando Si NO NO
Talaigua Nuevo Si Si NO
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SOCIAL- SECTOR
ZODES MUNICPIOS GUBERNAMENTAL COMUNITARIO | PRODUCTIVO
Altos del Rosario Si Si NO
Barranco de Loba NO Si NO
El Pefidn Si Si Si
LOBA Norosi NO NO NO
BOLIVARIENSE
Regidor Sl Sl NO
Rio Viejo Si NO NO
San Martin de i NO NO
Loba
Arenal Si NO NO
Cantagallo Si NO NO
MAGDALENA Morales Si Si NO
MEDIO -
BOLIVARIENSE San Pablo SI NO NO
Santa Rosa del Sur Si NO NO
Simiti Si Si NO

Fuente: POD Bolivar, 2024

El analisis de la participacion por sector en las ZODES revela una notable variabilidad en la
representacion de los diferentes sectores (gubernamental, social-comunitario y sector
productivo). En la ZODES Norte Bolivarense, se observa una alta representatividad
gubernamental y social-comunitaria en la mayoria de los municipios, con Santa Catalina 'y
Santa Rosa de Lima destacandose por su cobertura completa, aunque el sector productivo
esta ausente en todos los municipios de esta ZODES. En la ZODES Dique Bolivarense, la
participacion es predominante en los sectores gubernamental y social-comunitario, con
municipios como Calamar y Soplaviento mostrando una representacion integral, aunque
San Cristébal y San Estanislao de Kostka no contaron con representacion de ningun sector.

En la ZODES Montes de Maria Bolivarense, la participacion es fuerte en el sector
gubernamental y social-comunitario en El Carmen de Bolivar y San Juan Nepomuceno, con
El Guamo y Cdérdoba sin representacion en ningun sector. La ZODES Mojana Bolivarense
presenta una combinacion variada de representaciones, con Pinillos y Magangué, cabe
resaltar que, por parte del municipio de Magangué, no se contd con participacion
gubernamental, por posibles diferencias politicas con el gobernador actual. El municipio de
Montecristo careciendo de participacion en todos los sectores.
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La ZODES Isla de Mompox muestra una alta representatividad en el sector gubernamental
y social-comunitario, con Cicuco, Margarita y Talaigua Nuevo sobresaliendo en ambos
sectores, aunque el sector productivo no esta representado en esta ZODES. Finalmente, en
la ZODES Loba Bolivarense, El Pefén destaca por su alta representatividad en todos los
sectores, mientras que municipios como Norosi y Regidor muestran una cobertura mas
limitada, sin participacion en el sector gubernamental.

1.1.4 MATRIZ DE REPRESENTATIVIDAD Y PARTICIPACION POR ZODES

De acuerdo con lo anterior, la totalidad de asistentes en las mesas de trabajo hubo un total de 941
asistentes, desagregados por genero se encontr6 que 543 fueron hombres, con una
representatividad del 62% y se obtuvo una asistencia de 398 mujeres, lo que representa el 38% de

representatividad (Grafica).

Figura 4 Representatividad por genero participacion ZODES

Representatividad por genero ZODES

= Hombres 543 = Mujeres 398

Fuente: POD Bolivar, 2024

A continuacién, se relacionan los participantes identificados y el porcentaje de representatividad por
ambito contextual y geografico de las siete Zonas de Desarrollo Econémico y Social — ZODES (Norte,

Dique, Montes de Maria, Mojana, Isla Mompox, Loba, Magdalena Medio).
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ZODES Norte

Tabla 15. Identificacion de Representatividad ZODES Norte

‘ ZODES Norte Bolivarense

Ambito Contextual
Total
Sl e Social Sector Prestador de | participantes
Comunitario Productivo SErvicios
8 Nacional
E‘@ 0 0 0 0 0
§ Departamental 4 0 4 2 10
£ | e 95 28 6 1 130
~§: Distrital 0 0 0 0 0
Total
Total participantes por 4mbito participantes
contextual 99 28 10 3 140
% Actores 70,7% 20,0% 7.1% 2,1% 140

Fuente: POD Bolivar, 2024

En la ZODES Norte se identificaron un total de 140 participantes (Tabla), de los cuales por ambito
contextual se encontraron 99 participantes del ambito gubernamental, 28 participantes socio-
comunitarios, 10 representantes del sector productivo y 3 prestadores de servicios. Por otro lado,
se identificaron para el ambito geografico 10 participantes de nivel departamental y 130 del nivel
municipal, no se identificd representacion a nivel nacional y distrital. Al interior del ambito socio
comunitario se identificd 1 representante de paz y victimas y una asociacion de victimas en Santa
Catalina. Asi como un representante de enlace étnico, pero no se registr6 presencia de

representacion afro o cabildos indigenas.
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Figura 36. Representatividad por ambito contextual ZODES Norte

ZODES Norte Bolivarense

100 95
90
80
70
60
50
40
30
20

6
10 o 4 0 0 0 0 o 4 0 0 2 1 0

28

Numero de participantes

Gubernamental Social Comunitario Sector Productivo Prestador de servicios
M Nacional 0 0 0 0
Departamental 4 0 4 2
Municipal 95 28 6 1
M Distrital 0 0 0 0

Fuente: POD Bolivar, 2024

Como se evidencia (Graficas) la mayor cantidad de participantes dentro del ambito contextual es el
sector gubernamental con un total de 99 asistentes, lo que representa el 70,7% del total de
participantes, por su parte la mayor representatividad de actores por el ambito geografico es a nivel
municipal con un total de 130 participantes, lo que representa el 92,9%. En contraste la
representatividad mas baja identificada para el ambito contextual se encuentran 10 participantes del
sector productivo (7,1%). Para el ambito geografico la representatividad mas baja es del nivel

departamental con 10 participantes (7,1%).

Figura 37. Representatividad por ambito contextual y geografico ZODES Norte
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Ambito Contextual ZODES Norte Ambito Geografico ZODES Norte
Bolivarense Bolivarense
2.1% m Gubernamental = Nacional
1% [ -

m Social Comunitario = Departamental

m Sector Productivo = Municipal
Prestador de Distrital
servicios
Fuente: POD Bolivar, 2024
ZODES Dique
Tabla 16. Identificacion de Representatividad ZODES Dique
ZODES Dique
Ambito Contextual
Total o
Social Sector Pzt participantes % Actores
Gubernamental T . de
Comunitario | Productivo e
servicios
o .
o | Nacional
= 0 0 0 0 0 0,0%
= Depart tal
§ i) 0 0 15 0 15 10,3%
£ | Municipal 47 63 14 5 129  89,0%
£ L

<L | Distrital 0 y 0 0 1 0.7%

Total participantes por 4mbito Total actores

contextual 47 64 29 5 145
% Actores 32,4% 44.1% 20,0% 3,4% 145

Fuente: POD Bolivar, 2024

En la ZODES Dique se identificaron un total de 145 participantes (Tabla), de los cuales por ambito

contextual se encontraron 47 participantes del ambito gubernamental, 64 participantes socio-
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comunitarios, 29 representantes del sector productivo y 5 prestadores de servicios. Por otro lado,
se identificaron para el ambito geografico 15 participantes de nivel departamental y 129 del nivel
municipal, un solo asistente de nivel distrital y no se identificd representacion a nivel nacional. Al
interior del ambito socio comunitario se identificé un representante de enlace de victimas con
enfoque LGBTI, un representante de asociacion afro en Calama, pero no se registré presencia de

representacion indigena.

Figura 38. Representatividad por ambito contextual ZODES Dique

ZODES DIQUE
" 70 63
2 60
c
8 s i
Q
B 40
3 30
S 20 15 14
o 5
] 10 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
£ 0 _—
‘2 Gubernamental Social Comunitario Sector Productivo Prestador de servicios
Ambito Contextual
M Nacional 0 0 0 0
Departamental 0 0 15 0
Municipal 47 63 14 5
M Distrital 0 1 0 0

Fuente: POD Bolivar, 2024

Como se evidencia (Graficas) la mayor cantidad de participantes dentro del ambito contextual es el
sector socio comunitario con un total de 63 asistentes, 10 que representa el 43,3% del total de
participantes, por su parte la mayor representatividad de actores por el ambito geografico es a nivel
municipal con un total de 129 participantes, lo que representa el 89%. En contraste la
representatividad mas baja identificada para el ambito contextual se encuentra en el sector prestador
de servicios con 5 asistentes (3,4%). Para el ambito geografico la representatividad mas baja es del
nivel departamental con 15 participantes (10,3%) y del nivel distrital con un participante identificado
(0,7%).
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Figura 39. Representatividad por ambito contextual y geografico ZODES Dique

Ambito Contextual ZODES Dique

3,4%

N B Gubernamental

m Social Comunitario

Ambito Geografico ZODES Dique

0,7%
\ 10,3%

= Nacional

= Departamental

m Sector Productivo = Municipal
Prestador de Distrital
Servicios
Fuente: POD Bolivar, 2024
ZODES Montes de Maria
Tabla 17. Identificacion de Representatividad ZODES Montes de Maria
Z0ODES Montes de Maria
Ambito Contextual
Total o
Social Sector FrEs T participantes % Actores
ofe Gubernamental o . de
Comunitario | Productivo .
servicios

8 |Nacional

h= 0 1 0 0 1 0,7%
2 D I

§ epartamenta 3 3 25 3 34 23,3%
g |l 34 48 29 0 M| 76,0%
IS s

<L | Distrital 0 0 0 0 0 0.0%
Total participantes por ambito Total actores

contextual 37 52 54 3 146
% Actores 25,3% 35,6% 37,0% 2,1% 146
Fuente: POD Bolivar, 2024
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En la ZODES Montes de Maria se identificaron un total de 146 participantes (Tabla), de los cuales
por ambito contextual se encontraron 37 participantes del ambito gubernamental, 52 participantes
socio-comunitarios, 54 representantes del sector productivo y 3 prestadores de servicios. Por otro
lado, se identificaron para el ambito geografico 1 participante de nivel nacional, 34 de nivel
departamental y 111 asistentes del nivel municipal, no se identificd representacion a nivel distrital. Al
interior del ambito socio comunitario se identificé 1 representante de mesa de victima y 1
representante afro del municipio de San Juan, pero no se registré presencia de representacion de

cabildos indigenas.

Figura 40. Representatividad por ambito contextual ZODES Montes de Maria

ZODES MONTES DE MARIA

& 50
2
2 40 34
‘% 29
T 30 25
)
© 20
e
10
2 o 3 0 1 3 0 0 0 o 3 0 o
S 0 —-— — —
=z Gubernamental Social Comunitario Sector Productivo Prestador de servicios
H Nacional 0 1 0 0
W Departamental 3 3 25 3
Municipal 34 48 29 0
Distrital 0 0 0 0

Fuente: POD Bolivar, 2024

Como se evidencia (Graficas) la mayor cantidad de participantes dentro del ambito contextual es el
sector productivo con un total de 54 asistentes, 10 que representa el 37% del total de participantes,
por su parte la mayor representatividad de actores por el ambito geografico es a nivel municipal con
un total de 111 participantes, lo que representa el 76%. En contraste la representatividad mas baja

identificada para el ambito contextual se encuentra en el sector prestador de servicios con 3
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asistentes (2,1%). Para el ambito geografico la representatividad mas baja es del nivel departamental

con 34 participantes (23,3%) y del nivel nacional con un solo participante identificado 0,7%).

Figura 41. Representatividad por ambito contextual y geografico ZODES Montes de Maria

Ambito Contextual ZODES Montes de

Maria

B Gubernamental

2,1%

m Social Comunitario

Ambito Geografico ZODES Montes
de Maria

= Nacional

0,7%

= Departamental

m Sector Productivo = Municipal
Prestador de Distrital
servicios
Fuente: POD Bolivar, 2024
ZODES Mojana
Tabla 18. Identificacion de Representatividad ZODES Mojana
ZODES Mojana
Ambito Contextual
. Prestador T‘?tal % Actores
Social Sector participantes
Gubernamental . . de
Comunitario Productivo a-n
servicios
_§ Nacional
E 3 0 0 0 3 2,4%
® |
§ |Departamenta 1 8 13 2 24 19,4%
= -
£ | Municipal 19 69 8 1 97 78,2%
£ —_—
<L Distrital 0 0 0 0 0 0,0%
Total participantes por ambito Total actores
contextual 23 77 21 3 124
% Actores 18,5% 62,1% 16,9% 2,4% 124
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Fuente: POD Bolivar, 2024

En la ZODES Mojana se identificaron un total de 124 participantes (Tabla), de los cuales por ambito
contextual se encontraron 23 participantes del ambito gubernamental, 77 participantes socio-
comunitarios, 21 representantes del sector productivo, 3 prestadores de servicios. Por otro lado, se
identificaron para el ambito geografico 3 participantes de nivel nacional, 24 de nivel departamental y
97 asistentes del nivel municipal, no se identifico representacion a nivel distrital. Al interior del ambito
socio comunitario se identificd 2 representante de mesa de victima y 2 representantes afro del

municipio de San Juan, pero no se registré presencia de representacion de cabildos indigenas.

Figura 42. Representatividad por ambito contextual ZODES Mojana

ZODES Mojana

wv

et

c

S 80 69

S 70

£ 60

3 s0

= gg 19

o

g i 3.1 8 — 2 1

10 0 0 0 0 0 0 0
= ] | _
Gubernamental Social Comunitario Sector Productivo Prestador de servicios

M Nacional 3 0 0 0
B Departamental 1 8 13 2
Municipal 19 69 8 1
Distrital 0 0 0 0

Fuente: POD Bolivar, 2024

Como se evidencia (Graficas) la mayor cantidad de participantes dentro del ambito contextual es el
socio comunitario con un total de 77 asistentes, lo que representa el 62,1% del total de participantes,
por su parte la mayor representatividad de actores por el ambito geografico es a nivel municipal con
un total de 97 participantes, lo que representa el 78,2%. En contraste la representatividad mas baja

identificada para el ambito contextual se encuentra en el sector prestador de servicios con 3
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asistentes (2,4%). Para el ambito geografico la representatividad mas baja es del nivel departamental

con 24 participantes (19,4%) y del nivel nacional con 3 participantes identificados (2,4%).

Figura 43. Representatividad por ambito contextual y geografico ZODES Mojana

Ambito Contextual ZODES Mojana Ambito Geografico ZODES Mojana

2,4%

2,4%I

|

B Gubernamental = Nacional

| Social Comunitario = Departamental

m Sector Productivo = Municipal
Prestador de Distrital
servicios
Fuente: POD Bolivar, 2024
ZODES Isla de Mompox
Tabla 19. Identificacion de Representatividad ZODES Isla de Mompox
ZODES Isla de Mompox
Ambito Contextual
Total o
Social Sector FIES T participantes % Actores
Gubernamental D . de
Comunitario | Productivo -
servicios
o) .
o | Nacional
5 0 0 0 0 0 0,0%
2 Depart I
§ epartamenta 0 6 12 0 18 12,3%
£ hlmrepE 74 33 20 1 128  87.7%
E: Distrital 0 0 0 0 0 0.0%
Total
Total participantes por ambito participantes
contextual 74 39 32 1 146
% Actores 50,7% 26,7% 21,9% 0,7% 146
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Fuente: POD Bolivar, 2024

Enla ZODES Isla de Mompox se identificaron un total de 146 participantes (Tabla), de los cuales por
ambito contextual se encontraron 74 participantes del ambito gubernamental, 39 participantes socio-
comunitarios, 32 representantes del sector productivo y solo un prestador de servicios. Por otro lado,
se identificaron para el ambito geografico 18 participantes de nivel departamental y 128 de nivel
municipal, no se identificd representacion en los niveles distrital y nacional. Al interior del ambito
socio comunitario se identificd 12 representante de mesa de victima, pero no se registrd presencia

de representacion de cabildos indigenas o comunidad afro.

Figura 44. Representatividad por ambito contextual ZODES Isla de Mompox

ZODES ISLA DE MOMPOX

" 80 74
2z 70
C
g 60
= 50
T 40 33
% 30 20
o 20 6 12
(]
£ 10 0 0 0 0 0 0 . 0 00 1 o0
=} 0 -
= Gubernamental Social Comunitario Sector Productivo Prestador de servicios
H Nacional 0 0 0 0
B Departamental 0 6 12 0
Municipal 74 33 20 1
Distrital 0 0 0 0

Fuente: POD Bolivar, 2024

Como se evidencia (Graficas) la mayor cantidad de participantes dentro del ambito contextual es el
gubernamental con un total de 74 asistentes, lo que representa el 50,7% del total de participantes,
por su parte la mayor representatividad de actores por el ambito geografico es a nivel municipal con
un total de 128 participantes, lo que representa el 87,7%. En contraste la representatividad mas baja

identificada para el ambito contextual se encuentra en el sector prestador de servicios con unico
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asistente (0,7%). Para el ambito geografico la representatividad mas baja es del nivel departamental

con 18 participantes (12,3%).

Figura 45. Representatividad por ambito contextual y geografico ZODES Isla de Mompox

Ambito Contextual ZODES Isla de Mompox Ambito Geografico ZODES Isla
Mompox
0,7%
B Gubernamental 12,3% = Nacional

| Social Comunitario = Departamental

m Sector Productivo = Municipal
Prestador de Distrital
servicios
Fuente: POD Bolivar, 2024
ZODES Loba
Tabla 20. Identificacion de Representatividad ZODES Loba
ZODES Loba
Ambito Contextual
Total o
Social Sector FrEs T participantes % Actores
Gubernamental o . de
Comunitario | Productivo SeIvicios

o) .

o | Nacional

= 0 0 0 0 0 0,0%

2 Depart |

§ epartamenta 10 3 4 0 17 16,8%
| W] 38 40 2 4 84|  832%
E: Distrital 0 0 0 0 0 0.0%

Total
Total participantes por ambito participantes
contextual 48 43 6 4 101
% Actores 47,5% 42,6% 5,9% 4,0% 101
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Fuente: POD Bolivar, 2024

En la ZODES Loba se identificaron un total de 101 participantes (Tabla), de los cuales por ambito
contextual se encontraron 48 participantes del ambito gubernamental, 43 participantes socio-
comunitarios y 6 del sector productivo y 4 asistentes del sector prestador de servicios. Por otro lado,
se identificaron para el ambito geografico 17 participantes de nivel departamental y 84 de nivel
municipal, no se identificd representacion en los niveles distrital y nacional. Al interior del ambito
socio comunitario se identificd una mesa de victimas del Pefidén y un comité de victimas, pero no se

registro presencia de representacion de cabildos indigenas o comunidad afro.

Figura 46. Representatividad por ambito contextual ZODES Loba

ZODES LOBA
45 40

4 38

% 40

< 35

S 30

= 25

©

o 20

% 15 10

e 10

£ 5 0 l 0 o > 0 o 2 —o——0

S 0 [ .

=z Gubernamental Social Comunitario Sector Productivo Prestador de servicios
H Nacional 0 0 0 0
B Departamental 10 3 4 0
Municipal 38 40 2 4
Distrital 0 0 0 0

Fuente: POD Bolivar, 2024

Como se evidencia (Graficas) la mayor cantidad de participantes dentro del ambito contextual es el
gubernamental con un total de 48 asistentes, lo que representa el 47,5% del total de participantes,
por su parte la mayor representatividad de actores por el ambito geografico es a nivel municipal con

un total de 84 participantes, lo que representa el 83,2%. En contraste la representatividad mas baja
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identificada para el ambito contextual se encuentra en el sector prestador de servicios con 4
asistentes (4%). Para el ambito geografico la segunda representatividad mas baja es del nivel

departamental con 17 participantes (16,8%).

Figura 47. Representatividad por ambito contextual y geografico ZODES Loba

Ambito Contextual ZODES Loba Ambito Geografico ZODES Loba

4,0%

5,9% B Gubernamental

= Nacional

m Social Comunitario = Departamental

m Sector Productivo = Municipal
Prestador de Distrital
servicios
Fuente: POD Bolivar, 2024
ZODES Magdalena Medio
Tabla 21. Identificacion de Representatividad ZODES Magdalena Medio
Z0ODES Magdalena Medio
Ambito Contextual
Total o
Social Sector P Ealer participantes % Actores
pio Gubernamental o . de
Comunitario | Productivo -
servicios
o .
© | Nacional
& 0 0 3 0 3 2,2%
()]
§ Departamental 0 2 7 1 10 7.2%
- 34 74 18 0 126  90,6%
IS _
< | Distrital 0 0 0 0 0 0.0%
Total
Total participantes por ambito participantes
contextual 34 76 28 1 139
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% Actores 24,5% 54, 7% 20,1% 0,7% 139
Fuente: POD Bolivar, 2024

En la ZODES Magdalena Medio se identificaron un total de 139 participantes (Tabla), de los cuales
por ambito contextual se encontraron 34 participantes del ambito gubernamental, 76 participantes
socio-comunitarios, 28 del sector productivo y 1 asistente del sector prestador de servicios. Por otro
lado, se identificaron para el ambito geografico 3 participantes de nivel nacional, 10 del nivel
departamental y 126 de nivel municipal, no se identificod representacion en los niveles distrital. Al
interior del ambito socio comunitario se identificd un representante de un asociacion de victimas del
municipio de Morales y un representante de la comunidad afrodescendiente del municipio de Santa

Rosa, pero no se registrd presencia o representacion de cabildos indigenas.

Figura 48. Representatividad por ambito contextual ZODES Magdalena Medio

ZODES MAGDALENA MEDIO

:.g 80 74
& 70
Q
S 60
=
S5 50
S 30
o 18
5 20
€ 10 2 3/ 1
S 0 0 0 0 0 e 0 0 0 0
=z O — || [
Gubernamental Social Comunitario Sector Productivo Prestador de servicios
H Nacional 0 0 3 0
B Departamental 0 2 7 1
Municipal 34 74 18 0
Distrital 0 0 0 0

Fuente: POD Bolivar, 2024

Como se evidencia (Graficas) la mayor cantidad de participantes dentro del ambito contextual es el
social comunitario con un total de 76 asistentes, lo que representa el 54,7% del total de participantes,
por su parte la mayor representatividad de actores por el ambito geografico es a nivel municipal con

un total de 126 participantes, lo que representa el 90,6%. En contraste la representatividad mas baja
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identificada para el ambito contextual se encuentra en el sector prestador de servicios con un solo

asistente (0,7%). Para el ambito geografico la representatividad mas baja es del nivel nacional con

3 participantes (2,2%).

Figura 49. Representatividad por ambito contextual y geografico ZODES Magdalena Medio

Ambito Contextual ZODES Magdalena Medio Ambito Geografico ZODES Magdalena

Medio

0,7%

m Gubernamental = Nacional

m Social Comunitario = Departamental

) -
m Sector Productivo Municipal

o Distrital
Prestador de servicios

Fuente: POD Bolivar, 2024

SINTESIS DE LOS DIALOGOS PARTICIPATIVOS POR ZONAS DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL (ZODES) — COMPONENTE AMBIENTAL

Como sintesis del proceso y de los resultados obtenidos, a continuacion, se presentan los aportes y

conclusiones generales del componente ambiental de cada mesa realizada en las diferentes Zodes.
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Aportes actores
Zodes Mesa Clasificacion
Problematica o potencialidad
No se tiene la capacidad para atender a las Gestion del
Norte . o Gubernamental .
posibles amenazas en el territorio riesgo
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No se cuenta con la capacidad para atender los
eventos de desastre tales como inundaciones y

deslizamientos

Sedimentacion de las ciénagas, alterando el habitat

acuatico

Contaminacion de los cuerpos de agua a causa de
vertimientos de aguas residuales e inadecuado

manejo de residuos solidos

No se tiene un aprovechamiento de areas Ambiental

ambientales

Ausencia de estrategias de aprovechamiento de

los residuos

Afectaciones a los cuerpos hidricos a causa de la

falta de proteccion sus rondas hidricas

Los municipios no tienen la capacidad de

5 . Cambio

adaptacion a los eventos extremos del cambio o

o Climatico
climatico
Afectaciones en los ecosistemas a causa del | Econdmicoy
manejo inadecuado de residuos solidos vy actividades Ambiental
vertimientos de aguas residuales productivas
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Ciénaga de Totumo no se tiene como un activo

ambiental de desarrollo en el territorio

Deforestacion de las coberturas naturales del

territorio

Sedimentacion de los cuerpos de agua, afectando

la capacidad de almacenamiento de agua.

No hay un aprovechamiento de los residuos en el

territorio

Afectacion de los ecosistemas estratégicos por uso

inadecuado del suelo

Asentamientos ubicados en zonas de riesgo

No se cuentan con estudios actualizados de

gestion del riesgo en el territorio,

El territorio no cuenta con equipamientos para
Gestion del
atender eventos de emergencia, ni se cuenta con .
Riesgo
las capacidades para dar respuesta adecuada a

dichos eventos.

El territorio no cuenta con una caracterizacion,
identificacion de los riesgos, ni conocimientos de

como actuar ante un evento de emergencia.
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El territorio no tiene una adaptabilidad a los efectos Cambio

del cambio climatico Climatico

Contaminacién ambiental por canteras

Falta de control en zonas ambientales estratégicas

Afectacion de la fauna del territorio a causa de la . _
Social Ambiental

deforestacion

Impactos negativos en los ecosistemas y recursos
naturales a causa de las practicas inadecuadas de

las industrias presentes en el territorio

No se cuenta con una capacidad econdémica para

el manejo de los desastres

Falta de equipamiento para el manejo de las
_ . Gestion del
emergencias, asi mismo no se cuenta con el
riesgo
conocimiento de los riesgos y amenazas del
- Funcional
territorio.

No hay estrategias de respuestas a emergencias

No existe un control ni regulacion para el manejo _
. . o Ambiental
que hacen las industrias sobre el recurso hidrico
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Afectaciones al recurso hidrico a causa del

inadecuado manejo en el relleno sanitario.

Contaminacion de los recursos hidricos a causa de

la falta de recoleccion de residuos solidos

Falta presencia y articulacion de las autoridades

ambientales

Inadecuado uso del suelo

Falta de educacion ambiental

Conclusiones generales

e Existe una carencia significativa en la capacidad de los municipios del Zodes para
gestionar amenazas como inundaciones, sequias, deslizamientos y otros eventos
extremos relacionados con el cambio climatico. La ausencia de equipamiento vy
conocimiento adecuado para la identificacion y manejo de riesgos es una preocupacion
transversal que afecta la seguridad y la resiliencia del territorio.

e La falta de estudios de gestion del riesgo actualizados agrava la vulnerabilidad del
territorio, impidiendo una planificacion efectiva y una respuesta adecuada ante desastres
naturales.

e La sedimentacion de las ciénagas y otros cuerpos de agua, junto con la contaminacion
causada por vertimientos de aguas residuales y manejo inadecuado de residuos solidos,
esta alterando los habitats acuaticos y reduciendo la capacidad de almacenamiento de

agua, lo que afecta tanto a los ecosistemas como a la poblacion.
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e Lapérdida de coberturas naturales y la deforestacion estan generando impactos negativos
significativos en la fauna local y en la integridad de los ecosistemas. Esto se ve agravado
por la falta de control y proteccion de zonas ambientales estratégicas.

o Lafalta de estrategias para el aprovechamiento y gestion sostenible de los residuos, tanto
solidos como liquidos, es una problematica recurrente que esta generando impactos
negativos en los cuerpos hidricos.

e Las practicas inadecuadas de las industrias en el territorio, sumado a la falta de regulacién
y control sobre el manejo del recurso hidrico, estan contribuyendo significativamente a la
degradacion ambiental.

e El manejo inadecuado del suelo y la localizacion de asentamientos en zonas de riesgo
estan provocando una afectacion directa sobre los ecosistemas estratégicos, aumentando
la vulnerabilidad del territorio ante desastres.

e Areas ambientales importantes, como la Ciénaga de Totumo, no estan siendo reconocidas
ni aprovechadas como activos de desarrollo en el territorio, 10 que representa una
oportunidad perdida para el desarrollo sostenible.

e La ausencia de programas de educacion ambiental solidos esta contribuyendo al manejo
inadecuado de recursos y a la falta de conciencia sobre la importancia de proteger el
entorno natural.

e La falta de presencia y articulacion efectiva de las autoridades ambientales en la gestion
del territorio esta dificultando la implementacion de politicas y estrategias ambientales

integrales.

Aportes actores

Zodes Mesa Clasificacion

Problematica o potencialidad

Recuperacion de las fuentes hidricas y uso eficiente
Diqgue | de las mismas. Tanto rios, como quebradas, | Econémicoy | Ambiental

arroyos y complejos cenagosos. actividades
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Erosion riverena productivas —
Gubernamental
Sedimentacion de los cuerpos de agua
Inundaciones y sequias (Cambio climatico) Gestion  del
riesgo y
cambio
climatico
Deforestacion y perdida de habitat
Contaminacion de ciénagas y demas recursos
hidricos a causa de vertimientos de aguas ,
. , . . Ambiental
residuales y mal manejo de residuos solidos
Perdida de especies acuaticas a causa de la
contaminacion de los cuerpos de agua
Funcional
Ausencia de estrategias de adaptacion a eventos Cambio
extremos de sequia e inundacion climatico
No se tiene la capacidad ni los equipamientos
necesarios para atender los eventos de desastre .
Gestion del
. ... . riesgo
No hay una identificacion adecuada de los riesgos
y amenazas existentes en el territorio
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Los complejos cenagosos (Capote, Zarzal)
afectados por la sedimentacion de estos, afectando
las especies acuaticas como el bocachico, y asi
mismo afectando la provision de servicios
ecosistémicos
No se estan contemplando los impactos
ambientales existentes en todos los complejos '
Ambiental
cenagosos
El manejo de los residuos solidos es ineficiente .
Social
No hay una articulacion entre las dinamicas
sociales y ambientales, ocasionando afectaciones
ambientales a los ecosistemas y recursos
naturales.
La ciénaga la negra ha desaparecido a causa del Cambio
cambio climatico climatico
La sedimentacion de los cuerpos de agua, agrava Gestion del
el riesgo por inundacion riesgo

Conclusiones generales

Se reconoce la importancia de recuperar las fuentes hidricas, incluyendo rios, quebradas,

arroyos y complejos cenagosos, para asegurar la disponibilidad de agua en el territorio y
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mejorar la eficiencia en su uso. Esta potencialidad se enfrenta a los desafios de
sedimentacion, erosion y contaminacion que afectan estos cuerpos de agua.

e Lasedimentacion de los cuerpos de agua, incluyendo complejos cenagosos como Capote
y Zarzal, esta afectando la provision de servicios ecosistémicos, como la pesca de
especies clave como el bocachico, y estd agravando el riesgo de inundacion, lo que
sugiere una urgente necesidad de intervencion.

e Elcambio climatico esta exacerbando la frecuencia e intensidad de inundaciones y sequias
en el territorio. La falta de estrategias de adaptacion y mitigacion frente a estos eventos
extremos destaca la necesidad de planificar y desarrollar capacidades locales para
enfrentarlos de manera efectiva.

o La deforestacion esta contribuyendo significativamente a la degradacion de los habitats
naturales, afectando tanto la biodiversidad como los servicios ecosistémicos que estos
proporcionan. La pérdida de especies acuaticas, atribuida a la contaminacion de los
cuerpos de agua, es un indicador critico de esta degradacion.

e La contaminacion por vertimientos de aguas residuales y el manejo ineficiente de residuos
solidos estan deteriorando la calidad del agua en las ciénagas y otros cuerpos hidricos,
afectando tanto la salud ambiental como la de las comunidades dependientes de estos
recursos.

e Existe una clara carencia de equipamiento y capacidad para responder a eventos de
desastre, o que aumenta la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas ante
fendmenos naturales adversos. Ademas, la identificacion inadecuada de los riesgos y
amenazas existentes limita la efectividad de cualquier respuesta que se pueda dar.

e La ausencia de estrategias claras de adaptacion a eventos extremos como sequias e
inundaciones resalta la necesidad de integrar medidas de mitigacion y adaptacion en la
planificacion territorial para reducir el impacto de estos eventos.

e La falta de coordinacion entre las dinamicas sociales y ambientales esta contribuyendo a
la afectacion de los ecosistemas y los recursos naturales, lo que subraya la necesidad de
una mayor integracion entre las politicas ambientales y las realidades sociales del territorio

para asegurar un desarrollo sostenible y equilibrado.
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Aportes actores

Zodes Mesa Clasificacion

Problematica o potencialidad

Aumentar la conectividad ambiental y ecolégica en

el departamento

Recuperacion de cuerpos de agua, conectividad

hidrica .
Ambiental
Canalizacion de arroyos .
Econémico y
Montes de . . ”_ actividades
) Deslizamientos en municipios cercanos al rio .
Maria productivas —
Magdalena
Gubernamental
Afectaciones por la erosion e inundaciones en el Gestion  del
territorio riesgo
Afectaciones por el cambio climatico (catedra Cambio
ambiental de adaptacion al cambio climatico vy climatico

énfasis en el sector agropecuario)

Conclusiones generales

e Existe un reconocimiento claro de la necesidad de aumentar la conectividad ecoldgica en
el departamento, lo cual es crucial para preservar la biodiversidad, mejorar la resiliencia

de los ecosistemas y asegurar el flujo de servicios ecosistémicos. Este enfoque se

1135
¥ > Gobierno de Fondo

Colombia </ ==

FUND

7 TRR
GREEN ,éh:
CLIMATE =



PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

considera fundamental para enfrentar las afectaciones causadas por la fragmentacion del
habitat y la pérdida de biodiversidad.

e La recuperacion de cuerpos de agua y la mejora de la conectividad hidrica se consideran
esenciales para garantizar la sostenibilidad de los recursos hidricos y mejorar la resiliencia
ante fendmenos climaticos extremos. La restauracion de estos sistemas acuaticos no solo
contribuye a la biodiversidad, sino que también fortalece la infraestructura natural del
territorio.

e Las afectaciones por deslizamientos en municipios cercanos al rio Magdalena, junto con
la erosion y las inundaciones en otras partes del territorio, resaltan la necesidad de una
gestion integral de los riesgos geologicos y climaticos. La implementacion de medidas de
prevencion, como la canalizacion de arroyos, vy la restauracion de areas afectadas por la
erosion, son necesarias para reducir la vulnerabilidad de las comunidades locales.

e La canalizacion de arroyos es vista como una estrategia importante para mitigar riesgos
de inundacion y controlar el flujo de agua, especialmente en zonas urbanas vy rurales
afectadas por la erosion y deslizamientos.

e |as afectaciones derivadas del cambio climatico, particularmente en el sector
agropecuario, se reconocen como un desafio importante que requiere la implementacion
de estrategias de adaptacion especificas. La propuesta de una catedra ambiental con un
enfoque en adaptacion al cambio climatico es una respuesta proactiva que busca educar
y sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de implementar practicas sostenibles y
resilientes en el contexto agricola y otros sectores clave.

e La educacion ambiental, con un enfoque particular en la adaptacion al cambio climatico,
se considera fundamental para preparar a las comunidades y sectores productivos del
departamento ante los desafios presentes y futuros. Esta estrategia educativa es vista

como un elemento clave para fomentar la resiliencia y la sostenibilidad a largo plazo.

Aportes actores

Zodes Mesa Clasificacion

Problematica o potencialidad
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No hay adaptacion a eventos extremos de sequia e

inundacion

Aumento de la frecuencia de sequias en las

sabanas Gestion del

riesgo y
Fortalecer y mejorar las técnicas que se utilizan cambio
para la mitigacion y reduccion de los riesgos en el climético
territorio

No se tiene una planificacion entorno a la

adaptacion al cambio climatico

Econdmico y
. actividades
Mojana El territorio cuenta con potencialidades entorno a .
productivas —
los recursos hidricos de la  subregion
Gubernamental

(establecimiento de senderos ecoldgicos)

Existen afectaciones a los ecosistemas de
importancia tales como humedales y complejos

cenagosos, y por ende en la provision de sus

o o Ambiental
servicios ecosistémicos
Afectacion a las especies acuaticas a causa de
malas practicas de pesca
Afectacion de los cuerpos hidricos que alimentan
las ciénagas
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Sedimentacion de las ciénagas

Existencia de problematicas en el territorio a causa

de la erosion del suelo

Jarillén resistente carreteable playa alta de Achi —

Santa cojita

Recuperacion de canos y rios; y sus orillas, a través

de dragados y canalizacion

Evaluacion del impacto ambiental por construccion

de vias Funcional —
. Ambiental
Social

Contaminacion de rios por vertimiento de residuos

solidos y liquidos

Falta de rellenos sanitarios en la subregion

El territorio tiene la potencialidad de implementar

economia circular a partir de sus residuos

Conclusiones generales

La carencia de planificacion adecuada para la adaptacion al cambio climatico es una
preocupacion significativa, evidenciada por la falta de estrategias para enfrentar eventos

extremos como sequias e inundaciones. Esta deficiencia esta agravada por el aumento de
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la frecuencia de sequias en las sabanas, lo que subraya la necesidad urgente de
desarrollar e implementar planes de adaptacion que fortalezcan la resiliencia del territorio.

e Sereconoce la necesidad de fortalecer y mejorar las técnicas existentes para la mitigacion
y reduccion de riesgos. Esto incluye la implementacion de practicas innovadoras que
permitan abordar de manera efectiva los impactos del cambio climatico y otros riesgos
naturales.

e El territorio cuenta con significativas potencialidades en términos de recursos hidricos, lo
que podria aprovecharse mediante el establecimiento de senderos ecologicos y otras
iniciativas de ecoturismo que promuevan la conservacion y el uso sostenible de estos
recursos.

e La sedimentacion de las ciénagas, la contaminacion de rios por vertimientos de residuos
solidos vy liquidos, y la afectacion de los cuerpos hidricos que alimentan las ciénagas son
problemas graves que estan degradando la calidad del agua y afectando la biodiversidad
acuatica. Estas problematicas estan poniendo en riesgo los servicios ecosistémicos que
los humedales y complejos cenagosos proporcionan.

e Es necesario implementar estrategias de recuperacion de cafnos, rios y ciénagas para
restaurar la funcionalidad de estos ecosistemas acuaticos

e La erosidon del suelo es un problema recurrente en el territorio, afectando tanto la
estabilidad de los ecosistemas como las actividades agricolas.

e La ausencia de rellenos sanitarios adecuados en la subregion es una problematica critica
que esta contribuyendo a la contaminacion de los recursos hidricos. Esta situacion

requiere la implementacion de soluciones de gestion de residuos soélidos

Aportes actores

Zodes Mesa Clasificacion

Problematica o potencialidad

Isla de Desbordamiento de los cuerpos hidricos del Funcional — Gestion  del

Mompox | territorio ocasionando inundaciones Social riesgo
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Sedimentacion de ciénagas Ambiental
Inundaciones (causan desplazamiento de la Gestion  del
comunidad) riesgo

Fortalecimiento de los proyectos ambientales

o _ , . Econémico y
ejecutados en el territorio (cohesion y articulacion
_ actividades
entre las entidades)
productivas —

_ . . Gubernamental | Ambiental
Afectaciones ambientales a causa del inadecuado

manejo de residuos solidos en el territorio

Contaminacion hidrica

Conclusiones generales

e El desbordamiento de cuerpos hidricos, agravado por la sedimentacion de las ciénagas,
esta causando inundaciones frecuentes que resultan en el desplazamiento de
comunidades. Este fendmeno subraya la necesidad de desarrollar infraestructuras de
control de inundaciones, asi como estrategias de gestion de riesgos que reduzcan la
vulnerabilidad de las poblaciones afectadas.

¢ Lasedimentacion de las ciénagas no solo contribuye a las inundaciones, sino que también
afecta la calidad de los ecosistemas acuaticos, reduciendo la capacidad de
almacenamiento de agua y alterando los habitats naturales. Es fundamental implementar
proyectos de recuperacion y manejo sostenible de estos cuerpos de agua para mitigar
estos impactos.

e La contaminacion de los cuerpos de agua debido al manejo inadecuado de residuos

solidos es una problematica critica que afecta tanto la salud ambiental como la calidad de

vida de las comunidades. La falta de un sistema eficaz de gestion de residuos esta
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contribuyendo a la degradacion de los recursos hidricos, lo que requiere una intervencion
urgente para mejorar las practicas de recoleccion, disposicion y tratamiento de residuos.
e Los actores han identificado la necesidad de fortalecer y articular los proyectos
ambientales ejecutados en el territorio. La falta de cohesion entre las entidades
responsables esta limitando la efectividad de las intervenciones ambientales. Se requiere
una mayor coordinacion y colaboracion entre las instituciones gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales y la comunidad para maximizar el impacto de los

proyectos ambientales y asegurar su sostenibilidad.

Aportes actores
Zodes Mesa Clasificacion
Problematica o potencialidad
Adaptacién a los eventos extremos del cambio
climatico
Gestion de

Reservorios de agua, para cuando se presentan las riesgoy
sequias en el territorio cambio

climatico
Afectaciones ambientales y en infraestructura viala | Econdémico y
causa de las inundaciones en el territorio actividades

Loba
productivas —
Sedimentacion en ciénagas, afectando la fauna y | Gubernamental
flora de estos ecosistemas
A causa de los impactos ambientales del territorio Ambiental
se ha afectado la provision de servicios
ecosistémicos (provision de peces, abastecimiento
de agua, regulacion hidrica)
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Contaminacion de los recursos hidricos

Repoblacién de las ciénagas

No se cuenta con el control y regulacion de las
actividades de mineria ilegal en el territorio,

afectando los cuerpos de agua

Fortalecimiento de la gestion integral de residuos

solidos (aprovechamiento de residuos)

Fortalecimiento del Zodes a través de la

conservacion de los activos ambientales del

territorio

Afectaciones de la flora y la fauna por causa del Gestion  del

fendmeno de la nifa riesgo y
cambio
climatico

B Funcional —
Erosion en los cuerpos de agua .
Social
Implementar proyectos tanto de mitigacion como _
Ambiental

de proteccion

Contaminacion de los cuerpos de agua
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Conclusiones generales

e |aadaptacion a los eventos extremos del cambio climatico, como sequias e inundaciones,
es una prioridad para el territorio. Se destacan la necesidad de crear e implementar
estrategias efectivas que incluyan la construccion de reservorios de agua para enfrentar
las sequias, y el desarrollo de infraestructuras resilientes que minimicen las afectaciones
en infraestructura vial y la pérdida de servicios ecosistémicos debido a las inundaciones.

o Es fundamental implementar proyectos tanto de mitigacion como de proteccion para
reducir la vulnerabilidad del territorio frente a los fendmenos climaticos. Esto incluye la
restauracion de ecosistemas afectados, el control de la erosion en cuerpos de agua v el
fortalecimiento de la infraestructura contra desastres naturales.

e La sedimentacion en las ciénagas estd causando una disminucion de la calidad y
funcionalidad de estos ecosistemas, afectando la flora, la fauna y los servicios
ecosistémicos que proporcionan, como la provision de peces y la regulacion hidrica.
Ademas, la contaminacion de los recursos hidricos por actividades humanas, incluyendo
la mineria ilegal y el mal manejo de residuos solidos, esta agravando estos problemas.

¢ Seidentifica la necesidad de repoblar las ciénagas como una estrategia para recuperar la
biodiversidad y restaurar la capacidad de estos cuerpos de agua para proporcionar
servicios ecosistémicos. Ademas, es crucial establecer un control y regulacion mas
estrictos sobre las actividades que afectan negativamente estos ecosistemas,
especialmente la mineria ilegal.

e La gestion integral de residuos solidos es un area critica que requiere fortalecimiento,
especialmente en lo que respecta al aprovechamiento de residuos. La implementacion de
practicas de economia circular podria transformar la gestion de residuos en una
oportunidad para el desarrollo sostenible del territorio, reduciendo la presion sobre los
recursos naturales y disminuyendo la contaminacion.

e El fortalecimiento del Zodes a través de la conservacion de los activos ambientales del

territorio es esencial para asegurar el desarrollo sostenible a largo plazo.
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Aportes actores

Zodes Mesa Clasificacion

Problematica o potencialidad

Afectaciones en playones, ciénagas, humedales y
demas cuerpos hidricos por la sedimentacion
causada por actividades enfocadas en criaderos de

bufalos

Afectacion en la alimentacion de las ciénagas y a
su vez afectando la alimentacion del rio Magdalena

por parte de estas ciénagas.
Ambiental

Econémico y
No hay un aprovechamiento de los ecosistemas de
actividades
la region para fines culturales o turisticos

Magdalena productivas —

Medio Gubernamental
La presencia de la reserva de ley segunda,

correspondiente a la del rio magdalena, representa
un conflicto con las actividades productivas

desarrolladas en el territorio

Los mecanismos de control de inundaciones no son Gestion  del
acordes, ya que estos estan ocasionando riesgo
afectaciones en la capacidad de almacenamiento

de agua de los cuerpos hidricos

Conflictos entre lo ambiental (reserva de ley 2da) y Ambiental

lo productivo en la regidbn a causa de las
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restricciones de la reserva forestal existente en el

territorio

Contaminaciéon del recurso hidrico, por falta de

. L Funcional —
alcantarillado y el manejo inadecuado de los

. . Social
residuos solidos

Dragado en el rio Magdalena en toda el area de

influencia del Zodes

Conclusiones generales

La sedimentacion de playones, ciénagas, humedales y otros cuerpos hidricos esta siendo
exacerbada por las actividades de cria de bufalos. Esta sedimentacion afecta
negativamente la calidad y capacidad de almacenamiento de agua de estos ecosistemas,
ademas de alterar su funcionalidad y biodiversidad. Es necesario desarrollar estrategias
de manejo sostenible de las actividades ganaderas que minimicen su impacto en los
cuerpos de agua.

La sedimentacion también esta afectando la alimentacion de las ciénagas y su capacidad
para nutrir al rio Magdalena, lo que podria alterar el equilibrio hidroldgico de la region. La
reduccion de la capacidad de estas ciénagas para alimentar el rio podria tener
consecuencias significativas en la disponibilidad de agua y en la biodiversidad acuéatica, lo
que requiere intervenciones para restaurar la conectividad hidrica entre estos
ecosistemas.

A pesar de la rigueza natural de la regién, no se estan aprovechando adecuadamente los
ecosistemas para fines culturales o turisticos. Esto representa una oportunidad perdida
para el desarrollo sostenible de la regién, ya que el ecoturismo y las actividades culturales
basadas en los recursos naturales pueden generar ingresos y promover la conservacion.

Es fundamental desarrollar planes que integren el uso turistico y cultural de estos

Gobierno gle Fondo
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ecosistemas, promoviendo un aprovechamiento sostenible que beneficie a las
comunidades locales.

e Lapresenciade lareserva forestal de ley segunda, correspondiente a la del rio Magdalena,
estd generando conflictos con las actividades productivas en la region, debido a las
restricciones impuestas por la conservacion de la reserva. Estos conflictos reflejan la
necesidad de encontrar un equilibrio entre la conservacion ambiental y el desarrollo
econdmico, asegurando que las actividades productivas no comprometan la integridad de
los ecosistemas protegidos.

e La falta de un sistema de alcantarillado y el manejo inadecuado de los residuos soélidos
estan contribuyendo significativamente a la contaminaciéon de los recursos hidricos en la
region. La implementacion de infraestructuras adecuadas y la mejora en la gestion de
residuos son urgentes para reducir la contaminacion y proteger la calidad del agua, que

es esencial tanto para la salud humana como para la biodiversidad.

Fuente: POD Bolivar 2024

SINTESIS DE LOS DIALOGOS PARTICIPATIVOS POR ZONAS DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL (ZODES) - COMPONENTE FUNCIONAL

Estas mesas de trabajo se realizaron en municipios que hace parte de cada una de las zodes.

Zodes Norte: Comprende los municipios de Turbana, Turbaco, Cartagena, Santa rosa, Clemencia y
Santa Catalina municipio donde se realizd la actividad el dia 23 de julio de 2024.Desde el
componente social en la zodes norte en el cual participaron los municipios que la conforman a
excepcion de Cartagenay su zona insular que tendran su mesa en los proximos dias, las

comunidades manifestaron necesidades como:

Carencia de servicios publicos con calidad: dentro de la zodes norte las comunidades
manifestaron su inconformidad ya que en algunos municipios ,corregimientos y veredas no
cuenta con servicio de agua potable ni alcantarillado y en los que hay no es permanente,
lo cual influye directamente en el desarrollo social del territorio, junto con esto la carencia de

un acueducto ,regional que les brinde el servicio con calidad , permanenciay que cubra la
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zodes. En cuanto al servicio de energia manifestaron que, a pesar de contar con este, los altos
costos del servicio, la mala calidad del mismo y la baja cobertura, estan generando grandes
problemas a la economia del hogar. Continuando con el servicio de gas muchas de las comunidades
de zodes norte especificamente en los corregimientos y veredas no cuentan con el servicio, por lo

que contindan usando pimpinas de gas y fogones en lefa.

Infraestructuras educativas en mal estado, baja cobertura, mala calidad, poco acceso, a educacion
media y superior: las comunidades de la zodes norte manifestaron sus inconformidades en cuanto
a la calidad de la educacion refiriéndose a la falta de docentes en las instituciones educativas y
a los pocos recursos y materiales educativos con que cuentan estas instituciones , junto con
expresaron su inconformidad en cuanto a la baja cobertura y las deficiencias de acceso a la
educacién técnica y superior sobre todo en las veredas y corregimientos ya que los
desplazamientos hacia el casco urbano se les complica a diario, ademas de las deficiencias en

las infraestructuras educativas.

Inseguridad, carencia de estaciones de policia: En la zodes norte los diferentes municipios que
la conforman manifestaron la necesidad de que se refuerce el pie de fuerza policial debido a
los altos indices de inseguridad que se estan presentando en los Ultimos dias ,ya que no cuentan
con CAl que los que puedan recurrir de forma inmediata y pasa mucho tiempo de respuesta de las
autoridades mientas se desplazan desde el casco urbano a los diferentes municipios, veredas y
corregimientos por lo que requieren de estos servicios de forma inmediata, para la disminucion de

la inseguridad en la zodes.

Infraestructura de salud de 1y 2 nivel no adecuados: Los grupos poblacionales de la zodes norte
refieren que no cuentan con centros de atencion de primer y segundo nivel en los municipios y los
que tienen, estan en mal estado, no tienen los insumos necesarios para la atencion, no cuentan con
ambulancias, Por lo que deben desplazarse a la ciudad de Cartagena en donde en muchas

ocasiones son rechazados, o fallecen en el camino y le generan costos de traslados.

Problemas sociales con jovenes y el uso de sustancias psicoactivas: los miembros de las

comunidades de la zodes norte refieren que estan presentado problemas de drogadiccion en los
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jovenes de los diferentes municipios y esto es generado por la falta de oportunidades, ya que el
acceso a la educacion técnico o superior es limitado debido a lejanias de donde se encuentran los

centros de estudio, pocos ingresos economicos, o desinterés

Escenarios deportivos en mal estado: La comunidades refieren que en su mayoria los escenarios
deportivos y parques de sus municipios estan en mal estado, lo cual dificulta el esparcimiento
y sana convivencia de los jovenes en las diferentes comunidades que hacen parte d e estos
municipios y contribuirian a disminuir los indices d e violencia que se presentan en las

comunidades.

ZODES DIQUE: El Dique Bolivarense es el soporte y despensa agropecuaria de Cartagena y

Barranquilla, tiene un potencial maritimo y acuicola. Esta cruzado por los principales corredores
viales del Caribe Colombiano, esta conformado por los municipios de: Mahates, Soplaviento, Arjona,
San Estanislao de Kostska, Arroyo hondo, San Cristobal y Calamar donde se realizé la actividad el
dia 24 de julio de 2024, durante la mesa de trabajo las comunidades manifestaron sus

inconformidades de la siguiente manera:

Necesidades basicas insatisfechas (falta de servicios publicos, educacion, salud, infraestructura,
déficit de vivienda)Las comunidades que hacen parte de la zode digue manifestaron sus
inquietudes en cuanto a las deficiencias en las necesidades basicas ya que en muchas de
sus comunidades no cuentan con acueducto, agua potable, alcantarillado, estan presentado
déficit de vivienda ya que en muchos hogares hay hacinamiento, los servicios como electricidad
y gas no todas las comunidades tienen acceso ya sea por baja cobertura en redes ,falta de
mantenimiento, servicios intermitentes, altos costos en la electricidad, dificultades para acceder a

centros educativos.

Infraestructura educativa: Las comunidades expresaron sus inconformidades en cuanto a la
carencias de infraestructura educativa con calidad en los municipios ya que algunas
instituciones educativas se encuentran en muy mal estado lo que coloca en riesgo a los

estudiantes , junto con esto cuentan con pocos insumos para la realizacion de las actividades
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Infraestructura deportiva: La comunidades refieren que en su mayoria los escenarios deportivos y
parques de sus municipios estan en mal estado, lo cual dificulta el esparcimiento y sana
convivencia de los jovenes en las diferentes comunidades que hacen parte de estos municipios

y contribuirian a disminuir los indices de violencia que se presentan en las comunidades.

Inseguridad, carencia de estaciones de policia: En la zode Dique, los diferentes municipios que
la conforman manifestaron la necesidad de que se refuerce el pie de fuerza policial debido a
los altos indices de inseguridad que se estan presentando en los ultimos dias ,ya que no cuentan
con CAl que los que puedan recurrir de forma inmediata y pasa mucho tiempo de respuesta de las
autoridades mientas se desplazan desde el casco urbano a los diferentes municipios, veredas y
corregimientos por lo que requieren de estos servicios de forma inmediata, para la disminucion de

la inseguridad en la zode.

Infraestructura de salud de 1, 2 y3 nivel: Los grupos poblacionales de la zodes Dique refieren que
no cuentan con centros de atencion de primery segundo nivel enlos municipiosy los que tienen,
estan en mal estado , no tienen los insumos necesarios para la atencion, no cuentan con
ambulancias , Por lo que deben desplazarse a la ciudad de Cartagena en donde en muchas

ocasiones son rechazados, o fallecen en el camino y le generan costos de traslados.

Seguridad, carencia de estaciones de policia: En la zode Dique los diferentes municipios que la
conforman manifestaron la necesidad de que se refuerce el pie de fuerza policial debido a los
altos indices de inseguridad que se estan presentando en los ultimos dias ,ya que no cuentan con
CAl gue los que puedan recurrir de forma inmediata y pasa mucho tiempo de respuesta de las
autoridades mientas se desplazan desde el casco urbano a los diferentes municipios, veredas y
corregimientos por lo que requieren de estos servicios de forma inmediata, para la disminucion de

la inseguridad en la zode.

ZODES MONTES DE MARIA: Es una subregion con distrito de riego, suelos fértiles, vacacion
agroindustrial, ganadera, forestal y artesanal, posee una cultura agroexportadora y esta cruzada por
la troncal de occidente, articulada a la troncal del Magdalena Medio, esta conformada por los

municipios de Maria la baja, San juan de Nepomuceno, Guamo, San jacinto, zambrano, Cérdoba y
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Carmen de Bolivar donde se realizd la actividad el dia 25 de julio, durante la actividad las

comunidades manifestaron sus problematicas de la siguiente manera:

Infraestructura en servicios publicos: Las comunidades manifestaron su inconformidades en
cuanto a servicios publicos refiriéendose a que no cuentan con infraestructura adecuada para
la prestacion de los servicios de agua ,luz y gas, que muchos de los municipios, veredas y
corregimientos de la zodes no cuentan con el suministro d e agua potable , alcantarillado y red
de gas, que ensu mayoria cuentan con el servicio de electricidad pero con malas redes y altos

costos.

Infraestructura educativa: Las comunidades expresaron sus inconformidades en cuanto a la
carencias de infraestructura educativa con calidad en los municipios ya que algunas
instituciones educativas se encuentran en muy mal estado lo que coloca en riesgo a los
estudiantes , junto con esto cuentan con pocos insumos para la realizacion de las actividades
académicas, presentan baja cobertura,y la sede de la universidad en el municipio del Carmen.

Que aun estéa al pendiente.

Infraestructura de salud de 1, 2 y3 nivel: Los grupos poblacionales de la zodes Montes de maria
refieren que cuentan con un centro de atencion de primer y segundo nivel pero esta en mal estado,
no tienen los insumos necesarios para la atenciéon, no cuentan con ambulancias , Por lo que deben
desplazarse a la ciudad de Cartagena en donde en muchas ocasiones son rechazados, o fallecen

en el camino y le generan costos de traslados

Rol de la mujer: Los grupos poblacionales de Montes de Maria refieren dentro de sus deficiencias la
carencia de programas que incentiven a la motivacion de la mujer a participar en las actividades del

campo ya que a pesar de que lo hacen no se es valorado.

ZODES MOJANA: Es una subregion con gran dotacion de recursos naturales y biodiversidad, posee

vocacion minera y agropecuaria y un gran potencial acuicola. Esta integrada por los municipios de,
Pinillos, Tiquisio, Achi, Montecristo, San Jacinto del Cauca y Magangué este ultimo donde se realizé

la mesa de trabajo el dia 26 de julio de 2024.
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Necesidades bésicas insatisfechas (falta de servicios publicos, educacion, salud, infraestructura,
déficit de vivienda)Las comunidades que hacen parte de la zodes Mojana, manifestaron sus
inquietudes en cuanto alas deficiencias en las necesidades basicas ya que en muchas de
sus comunidades no cuentan con acueducto, agua potable, alcantarillado, estan presentado
déficit de vivienda ya que en muchos hogares hay hacinamiento, los servicios como electricidad
y gas no todas las comunidades tienen acceso ya sea por baja cobertura en redes ,[falta de
mantenimiento, servicios intermitentes, altos costos en la electricidad, dificultades para acceder a
centros educativos, baja calidad en el servicio educativa, poca cobertura y acceso sobre todo

en corregimiento y veredas.

Infraestructura en servicios publicos: Las comunidades manifestaron su inconformidades en
cuanto a servicios publicos refiriéendose a que no cuentan con infraestructura adecuada para
la prestacion de los servicios de agua ,luz y gas, que muchos de los municipios, veredas y
corregimientos de la zodes no cuentan con el suministro de agua potable , alcantarillado y red
de gas, que ensu mayoria cuentan con el servicio de electricidad pero con malas redes y altos

costos.

Acceso a la salud: las comunidades manifestaron sus inconformidades en cuanto al acceso a los
servicios de salud ya que no cuentan con atencion de primer nivel o no estda dotada para su
funcionamiento por lo que deben trasladarse alos centros mas cercanos y esto le generan

costos que en muchas ocasiones no tienen.

Poca oferta educativa pos culminacion del bachillerato: carencias de centros educativos de
educacion media, y profesional que le ofrezca a los jévenes carreras a corde a las necesidades de
educacion de las zonas rurales, por lo cual lo jévenes se ven en la necesidad de emigrar a estudiar

alas grandes ciudades y no quieren retornar al campo.

ZODE MAGDALENA MEDIO: Subregion rica en recursos naturales y biodiversidad, con vocacion

agropecuaria, minera, presenta un gran potencial agroexportador y minero aurifero. Se encuentra
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conformada por los municipios de Arenal, Cantagallo, San Pablo, Santa Rosa del Sur, Simiti. Y

Municipio de Morales donde se realizé la mesa de trabajo el dia 30 de julio de 2024

Necesidades bésicas insatisfechas (falta de servicios publicos, educacion, salud, infraestructura,
déficit de vivienda)Las comunidades que hacen parte de la zodes Magdalena medio
manifestaron sus inquietudes en cuanto alas deficiencias en las necesidades basicas ya que
en muchas de sus comunidades no cuentan con acueducto, agua potable, alcantarillado, estan
presentado déficit de vivienda ya que en muchos hogares hay hacinamiento, los servicios
como electricidad y gas no todas las comunidades tienen acceso ya sea por baja cobertura
en redes [falta de mantenimiento, servicios intermitente, dificultades para acceder a centros
educativos, centros educativos con necesidades de dotacién para estudiantes , carencia de

redes de internet , poca conectividad.

Acceso a la salud: las comunidades manifestaron sus inconformidades en cuanto al acceso a los
servicios de salud ya que no cuentan con atencion de primer nivel o no esta dotada para su
funcionamiento por lo que deben trasladarse a los centros mas cercanos y esto le generan costos

que en muchas ocasiones no tienen.

Acceso a internet: presentan carencia y poca conectividad en los diferentes municipios
corregimientos, veredas, y caserio por lo que la conectividad en esta zodes e s casi nula, lo cual no
les permite acceder a servicios tecnoldgicos de manera oportuna por lo que con frecuencia les

toca desplazarse al casco urbano generandoles gastos economicos.

Inseguridad, carencia de estaciones de policia: En la zodes Magdalena medio y los diferentes
municipios que la conforman manifestaron la necesidad de que se refuerce el pie de fuerza
policial debido a los altos indices de inseguridad que se estan presentando en los ultimos dias ,ya
que no cuentan con CAl que los que puedan recurrir de forma inmediata y pasa mucho tiempo de
respuesta de las autoridades mientas se desplazan desde el casco urbano a los diferentes
municipios, veredas y corregimientos por lo que requieren de estos servicios de forma inmediata,

para la disminucion de la inseguridad en la zodes.
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ZODE LOBA: La subregion Loba tiene vocacion agropecuaria y minera, posee gran potencial para
desarrollar importantes proyectos mineros auriferos y agroindustriales (palma y cacao). esta
conformada por los municipios de: de Altos del Rosario, Barranco de Loba, San Martin de Loba,
Regidor, Rio viejo y el municipio de Pefién en donde se realizo la actividad el dia 31 de julio de 2024.

Las comunidades manifestaron sus necesidades de la siguiente manera:

Carencia de servicios publicos con calidad: dentro de la zodes loba, las comunidades
manifestaron su inconformidad ya que en algunos municipios ,corregimientos y veredas no
cuenta con servicio de agua potable ni alcantarillado y en los que hay no es permanente,
lo cual influye directamente en el desarrollo social del territorio, junto con esto la carencia de
un acueducto ,regional que les brinde el servicio con calidad , permanenciay que cubra la
zodes. En cuanto al servicio de energia manifestaron que, a pesar de contar con este, la mala calidad
del mismo y la baja cobertura, estan generando grandes problemas a la economia del hogar.
Continuando con el servicio de gas muchas de las comunidades de zodes norte especificamente en
los corregimientos y veredas no cuentan con el servicio, por lo que contindan usando pimpinas de

gas y fogones en lefia.

Necesidades bésicas insatisfechas (falta de servicios publicos, educacion, salud, infraestructura,
déficit de vivienda)Las comunidades que hacen parte de la zodes loba manifestaron sus
inquietudes en cuanto alas deficiencias en las necesidades basicas ya que en muchas de
sus comunidades no cuentan con acueducto, agua potable, alcantarillado, estan presentado
déficit de vivienda ya que en muchos hogares hay hacinamiento, los servicios como electricidad
y gas no todas las comunidades tienen acceso ya sea por baja cobertura en redes ,falta de
mantenimiento, servicios intermitentes, altos costos en la electricidad, dificultades para acceder a

centros educativos.

Fortalecimiento de capital humano en las instituciones educativas: las comunidades refieren que
constantemente tienen la problemita de carencias de docentes en las instituciones educativas de la

zodes por lo que les toca en muchas ocasiones desplazarse a otras comunidades a recibir el
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servicio, por 1o que se termina convirtiendo en un problema . por los traslados y la cobertura en

educacion y tanto primaria, segundaria, media técnica y superior

Acceso a los servicios de internet. las comunidades refieren que estan teniendo problemas de
conectividad debido a la carencia de redes, lo cual les hace dificil la utilizacidon de las nuevas

tecnologias.

ZODES MOMPOX: Subregién con excelentes suelos, vocacion ganadera y artesanal con un gran

potencial turistico, orfebreria y ebanisteria. Se encuentra ubicada en la parte centro-oriental del
Departamento y esta conformado por los municipios de: Talaigua Nuevo, Mompox, San Fernando,
Margarita y Hatillo de Loba y el municipio de Cicuco donde se realizé la mesa de trabajo el dia 1 de
agosto de 2024.

Necesidades bésicas insatisfechas (falta de servicios publicos, educacion, salud, infraestructura,
déficit de vivienda)Las comunidades que hacen parte de la zodes isla Mompox, manifestaron
sus inquietudes en cuanto alas deficiencias en las necesidades basicas ya que en muchas
de sus comunidades no cuentan con acueducto, agua potable, alcantarillado, estan presentado
déficit de vivienda ya que en muchos hogares hay hacinamiento, los servicios como electricidad
y gas no todas las comunidades tienen acceso ya sea por baja cobertura en redes ,falta de
mantenimiento, servicios intermitentes, altos costos en la electricidad, dificultades para acceder a

centros educativos.

Baja cobertura, mala calidad, poco acceso, a educacion media y superior: las comunidades de la
zodes Isla Mompox manifestaron sus inconformidades en cuanto a la calidad de la educacion
refiriéndose a la falta de docentes en las instituciones educativas y a los pocos recursos vy
materiales educativos con que cuentan estas instituciones , junto con expresaron su
inconformidad en cuanto a la baja coberturay las deficiencias de acceso a la educacion técnica
y superior sobre todo en las veredas y corregimientos ya que los desplazamientos hacia el
casco urbano se les complica a diario, ademas de las deficiencias en las infraestructuras

educativas, sugieren la ampliacion de centros educativos al nivel de mega colegios.
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Inseguridad, carencia de estaciones de policia: En la zodes isla Mompox Yy los diferentes municipios
que la conforman manifestaron la necesidad de que se refuerce el pie de fuerza policial
debido a los altos indices de inseguridad que se estan presentando en los ultimos dias ,ya que no
cuentan con CAl que los que puedan recurrir de forma inmediata y pasa mucho tiempo de respuesta
de las autoridades mientas se desplazan desde el casco urbano alos diferentes municipios, veredas
y corregimientos por lo que requieren de estos servicios de forma inmediata, para la disminucion

de la inseguridad en la zodes.

Desde el componente social se pudo apreciar ,durante la ejecucion de las mesas en las diferentes
zodes que las dinamicas sociales en las zodes del norte, centro y sur de Bolivar son diferentes
mas sin embargo durante la realizacién de las mesas en donde participaron entes territoriales,
gubernamentales y comunidad en general que hacen parte de los diferentes municipios que
conforman las zodes del departamento de Bolivar(Zodes Norte ,Dique ,Montes de Maria, Mompox,

Loba, Mojana, Magdalena Medio,) se pudo apreciar que dentro de las variables mencionadas

Priorizaron dentro de los componentes sociales en las 7 zodes que componen el departamento

de Bolivar las siguientes variables:

» Necesidades baésicas insatisfechas (falta de servicios publicos, educacion, salud,
infraestructura, déficit de vivienda)

» Carencias de centros hospitalarios de 1,2,3,4 nivel en la region,

» Baja cobertura y acceso en cuanto a educacion  primaria, segundaria, técnica y superior
dentro el territorio

» Baja capacidad de acceso a centros de seguridad (CAl).
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Todas estas variables nos indican que dentro del departamento de Bolivar se presentan
problematicas que coinciden y que impactan directamente a los municipios que componen las
7 zodes, ya que si bienes cierto que se manejan dinamicas diferentes en todos los municipios,
en su gran mayoria estan presentado déficit habitacional ,carencias de servicios publicos ya
sea por acceso o por mala prestacion delos mismos, carencias en cuanto a los accesos a
salud y educacion, problemas de seguridad entre otras necesidades y que son de vital
importancia, a tener en cuenta en la formulacion del plan de ordenamiento departamental ya que
son prioridad para impulsar y proyectar un instrumento que apunte a la solucion de estas y por ende

al desarrollo socioeconomico de la region.

Asi entonces, Bolivar al estar divido por zonas de desarrollo econdmico y social (ZODES) las
realidades territoriales que estas poseen son, sin duda, desiguales entre ellas. Esto se puede
evidenciar a través de los datos referidos a lo largo de diagnéstico. No obstante, al momento de la
realizacion de los talleres comunitarios, se puede decir que las problematicas son analogas entre las
ZODES siempre destacando que la poblacion rural de todo el departamento, es decir la que habita
en centros poblados rurales o corregimientos, son quienes mas inequidades territoriales poseen por

diversos temas.

Los municipios con escasa 0 nula presencia de instituciones de educacion superior o media se
encuentran en las ZODES Loba y Magdalena Medio. Estos municipios refieren la comunidad tienen
alta pobreza en su comunidad rural, con cierto grado de analfabetismo y rezago escolar. En cuanto
al acueducto, la comunidad sefala que el de los municipios mas afectados se encuentran en las
zonas de Isla de Mompox, Magdalena Medio Bolivarense, Loba Bolivarense y Montes de Maria
Bolivarense. La cobertura del acueducto en el departamento es inferior al promedio nacional y

regional del Caribe.

Ademas, la mayoria de los municipios se abastecen de aguas superficiales, principalmente del Rio
Magdalena y el Canal del Dique, mientras que los demas aluden a tener pozos profundos de igual

manera, mientras que muchos otros enfrentan riesgos altos por calidad de agua e incluso niveles
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inviables sanitariamente. La comunidad también menciona la necesidad de regionalizar la prestacion

de servicios publicos domiciliarios para mejorar la sostenibilidad y eficiencia.

En relacion con el alcantarillado, no existen sistemas regionales para el saneamiento de aguas
residuales. El servicio en la ciudad de Cartagena es prestado por Aguas de Cartagena, mientras que
en el resto del departamento, asociaciones prestan ese servicio Las aguas residuales se descargan
en cuerpos de agua como el Rio Magdalena, la Ciénaga de Simiti, el Canal del Dique y el Arroyo La
Hormiga y otras fuentes de agua lo que genera otras afectaciones a nivel econémico y social. En
cuanto a la energia eléctrica, en todo el departamento se menciono el problema del costo asociado

a la energia el cual es significativo y acapara de gran manera los recursos de los hogares.

Por ultimo, a manera de conclusion, se indica que los centros poblados o corregimientos son aquellos
que mas problematicas tienen en torno a SSPP, equipamientos y sistema de soporte como vias
funcionales. Esto resulta clave para el departamento puesto Bolivar cuenta con casi 450 centros
poblados y corregimientos, estos estan distribuidos de menor a mayor cantidad yendo de norte a
sur. Es decir, ZODES Norte es la zona que menos cuenta con centros poblados sin embargo va

aumentando a medida que se va mas al sur del departamento.

SINTESIS DE LOS DIALOGOS PARTICIPATIVOS POR ZONAS DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL (ZODES) — COMPONENTE SOCIOECONOMICO

Los espacios de participacion resultaron en un insumo sumamente valioso para el entendimiento
integral del territorio, y aun mas, para la validacion social-comunitaria del ejercicio diagnéstico del
equipo consultor; durante estos espacios se dividieron en dos grandes momentos: primero, un
momento donde los diferentes actores de las diferentes mesas sectoriales compartieron sus
percepciones desde su conocimiento del territorio primero en términos de problematicas y limitantes
y luego en términos de potencialidades y condicionantes; y segundo, un ejercicio prospectivo el cual
es profundizado en la etapa posterior de formulacién. A continuacion, se hace un recuento y reflexion

de los espacios participativos por ZODES

ZODES Norte
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Esta ZODES es la de mayor concentracion poblacional, funcional y econdmica; esto, explicado
principalmente por el hecho de incluir a Cartagena dentro de los municipios que conforman esta
ZODES, ademas también por compartir una gran cercania con otro gran nodo de desarrollo como
Barranquilla y su zona de influencia. Como se mencioné anteriormente, se consolidaron los aportes
de la comunidad en una matriz de aportes sociales donde a pufio y letra del equipo técnico se
instauraron los grandes comentarios de los asistentes en términos de sus preocupaciones como

parte del territorio y aspiraciones como actores de cambio de este, de los cuales destacan:

1. Empleo: los actores identificaron dentro de esta tematica las deficiencias de la estructura
laboral de la ZODES focalizando la informalidad, la falta de diversificacion en las
oportunidades laborales, las barreras extralaborales para el pleno empleo, las dificultades de
conectividad que condicionan el acceso homogéneo de los municipios aledanos a Cartagena
y su corredor empresarial-industrial, etc.

2. Ruralidad: En este punto los actores del sector primario, principalmente agricultores y
ganaderos compartieron las principales barreras para llevar a cabo sus actividades
agropecuarias, destacando principalmente el mal estado de las vias que conectan el campo
con los puntos de comercializacién en los cascos urbanos, o también el mismo hecho de que
existen debilidades infraestructurales e institucionales para llevar a buen puerto la dinamica
de comercializacion de estos productos del campo

3. Institucionalidad: Los actores para esta tematica destacaban algunos elementos como la
focalizacion de recursos y capacidad institucional en la capital del departamento y sus zonas
conurbada, destacando que, tras un mejor manejo de las potencialidades de la ZODES en
su integralidad, podria extenderse los beneficios socioeconémicos de actividades como el
turismo a los demas municipios que conforman esta subregion

4. Asociatividad: Por ultimo, otra de las grandes tematicas abordadas destaca el bajo nivel de
asociatividad de estos municipios, ilustrando desde su perspectiva como una gran
potencialidad el hecho de poder aunar esfuerzos en funcion de lograr acuerdos

intermunicipales de colaboracion y concurrencia.

ZODES Dique
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Esta ZODES se encuentra conformada por municipios como Arjona o Calamar, pero que debe su
nombre justamente al cuerpo de agua denominado “Canal del Dique”; esta ZODES cuenta con
diversas dinamicas geoecontmicas que lo posicionan como una de las ZODES de mayor
prospeccion de desarrollo, de lo cual destaca su aptitud agricola y su posicion limitrofe con el sur del

atlantico. Algunas de las tematicas destacadas son:

1. Tecnificacion del Campo: Los asistentes hicieron mella en la dotacion e implementacion de
elementos tecnologicos y en general de herramientas para mejorar la productividad de las
actividades agricolas, de pesca, ganaderia y silvicultura. Algunos de los aportes de mayor
relevancia en cuanto a estrategias de abordaje son el fortalecimiento de las asociaciones
campesinas, el establecimiento de distritos de riego para afrontar las épocas de sequia y el
fortalecimiento de los bancos de maquinarias y semillas

2. Economia Sostenible: Dentro de las preocupaciones comunitarias esta la perdida de la
capacidad de aprovisionamiento de los servicios ecosistémicos de los diferentes entornos
que acaecen el territorio, destacando entonces la dinamica de sedimentacién de los
diferentes conjuntos cenagosos del canal del dique y los ecosistemas complementarios para
la integralidad ambiental de la zona

3. Infraestructura: Esta tematica resulta para esta ZODES, y el resto, un elemento fundamental
y prioritario para lograr un desarrollo sostenido de las diferentes apuestas locales vy
regionales; ello pues la perspectiva territorial entiende a la infraestructura de Servicios
publicos, de equipamientos colectivos y malla vial como la base primordial para la

consecucion de objetivos estratégicos en el territorio

ZODES Montes de Maria

La ZODES Montes de Maria, compuesta por municipios con una marcada ruralidad, enfrenta retos
significativos en su desarrollo territorial. Durante las mesas de participacion comunitaria, se
identificaron varias tematicas claves que ilustran tanto las problematicas como las potencialidades

de esta region:
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1. Conectividad: Una de las principales preocupaciones de los participantes fue la baja
conectividad vial entre las zonas rurales y los centros urbanos. Las deficientes vias de acceso
no solo dificultan el transporte de productos agropecuarios hacia los mercados locales, sino
que también limitan el acceso de la poblacion a servicios esenciales ubicados en areas
urbanas. Esta situacion crea una brecha en la integracion territorial, afectando directamente
el desarrollo econdmico y social de los municipios rurales.

2. Rezagos Sociales: Los rezagos en infraestructura social fueron otro tema central de
discusion. La insuficiente dotacion en salud, educacion, servicios publicos, y equipamientos
economicos refleja la marginalizacion histérica de esta subregion. Los actores comunitarios
sefalaron que la falta de infraestructura adecuada perpetua las desigualdades sociales y
limita las oportunidades de desarrollo, especialmente para las poblaciones mas vulnerables,
afectando su calidad de vida y capacidad de generar ingresos.

3. Fomento Econdmico: En cuanto al fomento econdmico, la ZODES Montes de Maria se
enfrenta a una escasa diversificacion de actividades econdmicas y a un bajo apoyo a las
actividades agropecuarias. La falta de incentivos para la innovacion en el sector agricola y la
carencia de programas de diversificacion econdémica son percibidos como barreras para el
desarrollo sostenible de la region. No obstante, los participantes reconocieron que, con un
adecuado fomento, la ZODES tiene el potencial de convertirse en un motor de desarrollo
agroindustrial, aprovechando sus recursos naturales y la capacidad productiva de sus

habitantes.

ZODES La Mojana

La ZODES La Mojana se caracteriza por su rica diversidad ambiental, pero también por enfrentar
desafios importantes que limitan su desarrollo integral. Las mesas de participacion comunitaria
permitieron identificar varias tematicas criticas, destacando los principales problemas y

potencialidades de esta region:

1. Dificultades de Acceso: Una de las principales preocupaciones de los actores comunitarios
es la insuficiente y, en muchos casos, inexistente infraestructura vial. Los altos costos y largos

tiempos de acceso debido a la dependencia de modos de transporte fluvial constituyen un
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obstaculo significativo para la movilidad de personas y bienes. Esta situacion dificulta el
acceso a mercados, servicios publicos esenciales y oportunidades econémicas, lo que, a su
vez, perpetua el aislamiento y la vulnerabilidad de las comunidades en La Mojana.

2. Gestion de Riesgo de Desastres: La ZODES La Mojana enfrenta una alta amenaza de
inundaciones, especialmente en los centros poblados. La region es extremadamente
vulnerable a fendmenos climaticos como El Nifio y La Nifia, lo que exacerba los riesgos de
desastres. La baja capacidad de gestion de estos riesgos fue otro punto crucial de las
discusiones, subrayando la necesidad urgente de fortalecer los mecanismos de prevencion,
preparacion y respuesta a desastres. Los actores enfatizaron que, sin una gestion de riesgo
mas robusta, las comunidades seguiran sufriendo pérdidas humanas y materiales
recurrentes.

3. Adaptacion y Mitigacion del Cambio Climatico: La adaptacion al cambio climatico es un
desafio urgente para La Mojana. La disminucion de la capacidad ambiental para proveer
servicios ecosistémicos, combinada con la alta vulnerabilidad ante escenarios de cambio de
temperatura, erosion del suelo y sedimentacion, esta poniendo en riesgo la sostenibilidad
ambiental y economica de la region. Los participantes en las mesas subrayaron la necesidad
de implementar estrategias efectivas de adaptacion y mitigacion para proteger los recursos

naturales y asegurar un futuro resiliente frente al cambio climatico.

ZODES lIsla de Mompox

La ZODES Isla de Mompox, conocida por su valor cultural e historico, enfrenta una serie de desafios
que limitan su pleno desarrollo. Durante las mesas de participacion comunitaria, se discutieron varios

temas criticos que reflejan tanto los problemas como las oportunidades de esta region:

1. Rezago Funcional: Los actores comunitarios sefialaron el bajo nivel de conectividad como un
obstaculo importante para el desarrollo de la ZODES. La malla vial deficiente y las limitadas
conexiones con el exterior dificultan no solo la movilidad de la poblacién, sino también el
acceso a servicios y mercados. Este rezago funcional perpetua el aislamiento de los
municipios que conforman la ZODES Isla de Mompox, limitando sus posibilidades de

integracion econdmica y social con otras regiones del departamento y el pais.
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2. Modos de Vida Anfibios: La vida en entornos cenagosos y cercanos a cuerpos de agua,
propia de esta ZODES por su condicion de "isla", presenta desafios significativos en términos
de infraestructura. Las dificultades para adaptar los asentamientos humanos a estas
condiciones ambientales generan vulnerabilidades, especialmente frente a fendmenos
naturales como inundaciones. La falta de infraestructura adecuada para soportar modos de
vida anfibios fue un tema recurrente en las discusiones, resaltando la necesidad de
soluciones innovadoras que permitan a las comunidades vivir de manera segura y sostenible
en su entorno natural.

3. Turismo Diversificado: Aunque Mompox es un reconocido destino turistico, la concentracion
de actividades turisticas en este municipio limita el potencial de desarrollo del resto de la
ZODES. Los participantes identificaron una oportunidad en la extension de la dinamica
turistica hacia los municipios aledanos, especialmente mediante el fomento del ecoturismo.
Sin embargo, la poca capacidad de estos municipios para aprovechar sus recursos naturales
y culturales en actividades turisticas diversificadas fue vista como una barrera que necesita

ser superada para que toda la ZODES se beneficie del turismo.

ZODES Loba

La ZODES Loba, ubicada en una regidon con caracteristicas Unicas debido a su geografia y
condiciones socioecondmicas, enfrenta multiples retos que afectan su integracion y desarrollo. Las

mesas de participacion comunitaria revelaron las siguientes tematicas clave:

1. Aislamiento Funcional: Los municipios de la ZODES Loba sufren un marcado aislamiento
funcional, dado que la mayoria solo cuenta con acceso fluvial y sus vias terrestres son
deficientes. Esta situacion no solo limita la movilidad de las personas y el transporte de
bienes, sino que también refuerza la desconexion con los principales nodos de desarrollo,
que en muchos casos se encuentran fuera del departamento, como El Banco, en el
Magdalena. Este aislamiento dificulta la integracion de la ZODES con el resto del
departamento de Bolivar, afectando negativamente su desarrollo econémico y social.

2. Baja Competitividad: La ZODES Loba se caracteriza por una baja competitividad econémica.

Los municipios que la conforman tienen una escasa densidad empresarial y sus actividades
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econdmicas se concentran principalmente en el sector primario, con poca o nula presencia
de industria y servicios comerciales basicos. Este estancamiento en la estructura productiva
limita las oportunidades de empleo y desarrollo economico, perpetuando una economia
dependiente y con pocas perspectivas de crecimiento.

3. Capacidad Fiscal: Otro de los grandes desafios de la ZODES Loba es su limitada capacidad
fiscal. Los municipios tienen un bajo recaudo fiscal y dependen en gran medida de las
transferencias del nivel nacional, 1o que restringe su autonomia en la planificacion y ejecucion
de inversiones estratégicas. Esta dependencia financiera impide que los municipios puedan
responder de manera efectiva a las necesidades locales y limita su capacidad para impulsar

proyectos de desarrollo que podrian mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

ZODES Magdalena Medio

La ZODES Magdalena Medio, situada en una region estratégica pero compleja, enfrenta multiples
desafios que han afectado su integracion y desarrollo. A través de las mesas de participacion

comunitaria, se identificaron las siguientes tematicas clave:

1. Desconexién con el Departamento: La ZODES Magdalena Medio experimenta una
desconexion significativa con el resto del departamento de Bolivar. Las dificultades de
infraestructura vial, junto con las distancias y accidentes geograficos, han provocado que
esta ZODES mantenga relaciones econdmicas y sociales mas estrechas con departamentos
vecinos como Santander, Antioquia o Cesar, en lugar de con Bolivar. Esta desconexion no
solo limita las oportunidades de desarrollo conjunto con el resto del departamento, sino que
también dificulta la articulacion de politicas y estrategias regionales que incluyan a la ZODES
de manera integral.

2. Capacidad Institucional: Los municipios de la ZODES Magdalena Medio cuentan con una
capacidad institucional limitada, lo que afecta su habilidad para llevar a cabo intervenciones
estratégicas sobre el territorio. La falta de recursos y personal calificado, sumado a
estructuras administrativas fragiles, ha restringido la capacidad de estos municipios para
implementar proyectos de desarrollo y responder a las necesidades de sus comunidades de

manera efectiva. Esta debilidad institucional perpetla la dependencia de las decisiones y

7 TRR
GREEN ,éh:
CLIMATE =

| 163
¥ > Gobierno de Fondo

Colombia </ ==

FUND



PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

recursos de niveles superiores de gobierno, reduciendo la autonomia local en la toma de

decisiones.

3. Complementariedad Territorial: La falta de complementariedad territorial es otro desafio
significativo para la ZODES Magdalena Medio. Los municipios no han logrado generar
encadenamientos productivos que potencien sus aptitudes agropecuarias, lo que ha
resultado en una baja competitividad frente a otros territorios. La ausencia de coordinacion
y colaboracion entre los municipios ha impedido el desarrollo de estrategias conjuntas que
puedan mejorar la productividad y la insercién en mercados mas amplios, limitando asi las

oportunidades de crecimiento econémico y bienestar social en la region.

SINTESIS MESAS ESTRATEGICAS DE CONSTRUCCION PROSPECTIVA PARA LA
FORMULACION POD

Para materializar estas actividades, dentro de los alcances técnicos del contrato se desarrollaron
reuniones con el equipo de la gobernacion del Bolivar secretaria de planeacion y el PNUD para
identificar liderazgos especificos, estratégicos para el desarrollo de las mesas de trabajo

desarrolladas, para lo cual se plante6 el cronograma de estos espacios de trabajo estratégico:

Figura 50 Cronograma Mesas Estratégicas de Construccion Prospectiva para la Formulacion POD

Bolivar
MESAS
CARTAGENA ACTORES A CONVOCAR LUGAR FECHA HORA
GUBERNAMENTAL DISTRITO Salon de la
MESA 1 CARTAG,ENA, COI\/IUN.I,TARIO (ONG, Paz - N 50/08/2024 8:QOam -
Veedurias, juntas accion comunal) Gobernacion 12:00pm
SERVICIOS PUBLICOS de Bolivar
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MESAS

CARTAGENA ACTORES A CONVOCAR LUGAR FECHA HORA

Sala de Juntas
Oficina ANDI
Bolivar - Zona

norte km 8 2:00 pm

MESA 2 SECTOR PRODUCTIVO - GREMIOS 20/08/2024 i

Centro - 5:00pm

Corporativo

Serena del

mar

Centro

RAP Caribe, CARS, PARQUES Corporativo
Serena del

NACIONALES, COMITE COMPETITIVIDAD, . 8:00am -
DEPARTAMENTOS COLIDANTES, CAR | Mar Piso 3 1 21/08/2024 | 5

SUCRE. UPRA. IGAC Universidad de
los Andes

salén 8

MESA 3
(INTEGRACION
REGIONAL

Centro
Corporativo
Serena del
Mar, Piso 3 2:00 pm

Universidad de 21/08/2024 | _ 6:00pm
los Andes

salén 8

MESA 4 SECTOR ACADEMICO INVESTIGATIVO

Sala de
MESA 5 ASAMBLEA DEPARTAMENTAL Plenaria 22/08/2024
Asamblea

8:00am -
12:00pm

Fuente POD Bolivar 2024

Después de coordinar la logistica para los 5 espacios, se llevd a cabo la convocatoria para la mesa
1, la cual incluyo la participacion de 3 mecanicos. La convocatoria se gestiond mediante el envio
de un oficio, una llamada de confirmacién de asistencia y el envio de una pieza grafica por

WhatsApp. Para las mesas siguientes, debido al nivel de los participantes y al ser convocatorias
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cerradas con actores especificos, no se enviaron piezas graficas, en cambio se fortalecio el

proceso por medio de mensajes de recordatorio por WhatsApp.

Figura 51 Tabla Cronograma Convocatoria

MESAS Envi6 de Oficios / Envié Mensajes de
CARTAGENA FECHA 8 dias Llamada recordatorio
anticipacién WP WhatsApp
MESA 1 20/08/2024 13/08/2024 | 15/08/2024 | 17/082024
MESA 2 20/08/2024 14/08/2024 | NO Aplica, actores solo con correo
electronico

MESA 3

(INTEGRACION 21/08/2024 14/08/2024 | 18/08/2024 20/08/2024

REGIONAL

MESA 4 21/08/2024 14/08/2024 | 19/08/2024 20/08/2024
MESA 5 22/08/2024 14/08/2024 | 19/08/2024 21/08/2024

Fuente POD Bolivar, 2024

1.1.5 MATRIZ DE REPRESENTATIVIDAD Y PARTICIPACION POR MESAS DE TRABAJO

De acuerdo a lo anterior, la totalidad de asistentes en las mesas de trabajo se hubo un total de 197
asistentes, desagregados por genero participaron 126 hombres, con una representatividad del 64%

y se obtuvo una asistencia de 71 mujeres, lo que representa el 36% de representatividad (Grafica).
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Figura 5 Representatividad por genero mesas estratégicas

Representatividad por genero Mesas de Trabajo

= Hombres 126 = Mujeres 71

Fuente: POD Bolivar 2024

A continuacion, se relacionan los participantes identificados y el porcentaje de representatividad por
ambito contextual y geografico de cada una de las cinco mesas de trabajo (Cartagena, gremios,

Integracion regional, academia y asamblea departamental).

Cartagena

Tabla 22. Identificacion de Representatividad Cartagena

Mesa 1 Cartagena
Ambito Contextual
Total
participantes %
Gubernamental ochl o Prezt:dor académico [per il Actores
Comunitario | Productivo - geografico
servicios

8

& Nacional 3 0 0 0 0 3 3,4%
(o))

§ Departamental 12 5 11 1 0 29| 33,0%

2 | Municipal 1 5 0 0 0 6| 6,8%
IS

< | Distrital 20 23 7 0 0 50| 56,8%
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Total
rticipant
Total participantes pa /Cé%an es
por ambito contextual 36 33 18 1 0 100,0%
% Actores 40,9% 37,5% 20,5% 1,1% 0,0% 88 ‘

Fuente: POD Bolivar, 2024

Enla Mesa 1 se identificaron un total de 88 participantes (Tabla), de los cuales por ambito contextual

se encontraron 36 participantes del ambito gubernamental, 33 participantes socio-comunitarios, 18

representantes del sector productivo y un solo prestador de servicio. No se contd con ningun

participante del sector académico. Por otro lado, se identificaron para el ambito geografico 3

participantes de nivel nacional, 29 del nivel departamental, 6 participantes del nivel municipal y 50

del nivel distrital.

Figura 52. Representatividad por ambito contextual Cartagena

25

20

15

10

Numero de participantes

0

M Nacional
B Departamental
Municipal

Distrital

20

12

3

Gubernamental

3
12

20

Mesa 1 Cartagena

23
11
7
5 5
0 l 0 0
SOCI.aI . Sector Productivo
Comunitario
0 0
5 11
5 0
23

Fuente: POD Bolivar, 2024

ol oo
||
Prestador de

servicios
0

1
0
0

0 0 0O

Academico

0
0
0
0

Como se evidencia (Tabla) la mayor cantidad de participantes dentro del ambito contextual es el

sector gubernamental con un total de 36 asistentes, lo que representa el 40,9% del total de

participantes, por su parte la mayor representatividad de actores por el ambito geografico es a nivel
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distrital con un total de 50 participantes, lo que representa el 56,8%. En contraste la
representatividad mas baja identificada para el ambito contextual se encuentra 1 solo participante
del sector de servicios (1,1%). Para el ambito geografico la representatividad mas baja es del nivel

municipal con 6 participantes (6,8%) y del nivel nacional con 3 participantes identificados (3,4%).

Figura 53. Porcentaje Representatividad por ambito contextual y geografico Cartagena

Ambito Contextual Mesa 1 Ambito Geografico Mesa 1 Cartagena
Cartagena
3,4%
11% . 0.0% m Gubernamental + Nacional

m Social Comunitario
= Departamental

H Sector Productivo

0 = Municipal
Prestador de 56,8%
servicios Distrital
B Academico strita
Fuente: POD Bolivar, 2024
Mesa 2 Sector productivo
Tabla 23. Identificacion de Representatividad Sector Productivo
Mesa 2 Sector Productivo
Ambito Contextual Total
participantes %
Gubernamental Social Sector Prezt:dor académico por ambito Actores
Comunitario | Productivo o geografico
servicios

8

% |Nacional 1 0 5 0 0 6 35,3%
(o))

§ Departamental 6 0 4 0 0 10| 58,8%
2 | Municipal 0 0 0 0 0 o] 00%
IS

=5 Distrital 0 0 1 0 0 1 5,9%
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Total participantes Total actores
por dmbito contextual 7 0 10 0 0 7 100,0%
% Actores 41,2% 0,0% 58,8% 0,0% 0,0% 17

Fuente: POD Bolivar, 2024

En la Mesa 2 se obtuvieron un total de 17 participantes (Tabla), de los cuales por ambito contextual
se encontraron 7 participantes del sector gubernamental y 10 del sector productivo. No se obtuvo
representatividad en los sectores socio comunitario, de prestadores de servicios y académico. Por
otro lado, se contd para el ambito geogréafico 6 participantes de nivel nacional, 10 a nivel
departamental y un solo asistente de nivel distrital. No se identificaron actores en el nivel municipal

y distrital.

Figura 54. Representatividad por ambito contextual Sector Productivo

Mesa 2 Sector Productivo

g ! °

g 6 5

3 > 4

S 4

€

c 3

a

g 2 1 1

o 1 . 00 0 0 0 O 0 0 0 0O 0 0 0O

QE) 0

=) Gubernamental Sou'al . Sector Productivo Prestaq?r de Academico

= Comunitario servicios
W Nacional 1 0 5 0 0
M Departamental 6 0 4 0 0
Municipal 0 0 0 0 0
Distrital 0 0 1 0 0

Fuente: POD Bolivar, 2024

Como se evidencia (Tabla) la totalidad de representatividad dentro del ambito contextual fue del
sector productivo con un total de 10 participantes, lo que representa el 58,8% y 7 representantes
del sector gubernamental con 41,2% del total de participantes, por su parte la mayor

representatividad de actores por el &mbito geografico es a nivel departamental y nacional con un
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total de 10 y 6 participantes, es decir un porcentaje de representatividad de 58,8% y 35,3%

respectivamente.

Figura 55. Porcentaje Representatividad por ambito contextual y geografico Sector Productivo

Ambito Contextual Mesa 2 Sector Ambito Geografico Mesa 2 Sector
Productivo Productivo
B Gubernamental 0 " i
u 6% Nacional

59% . o
m Social Comunitario = Departament
al

m Sector Productivo

= Municipal
Prestador de
servicios Distrital
W Academico
Fuente: POD Bolivar, 2024
Mesa 3 Integracion regional
Tabla 24. Identificacion de Representatividad Integracion Regional
Mesa 3 Integracion Regional
Ambito Contextual Total
participantes %
Gubermnamental Social Sector Prezt:dor académico por ambito Actores
Comunitario | Productivo o geografico
servicios

8

E'§ Nacional 16 0 2 0 0 18 34,6%
(@]

§ Departamental 21 0 0 0 0 21 40,4%
2 | Municipal 3 0 0 0 0 3 5,8%
£

< | Distrital 8 2 0 0 0 10|  19.2%
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Total participantes Total actores
por ambito contextual 48 2 2 0 0 52 100,0%
% Actores 92,3% 3,8% 3.8% 0,0% 0,0% 52

Fuente: POD Bolivar, 2024

En la Mesa 3 se identificaron un total de 52 participantes (Tabla), de los cuales por ambito contextual
se encontraron 48 participantes del sector gubernamental, 2 del sector socio comunitario y 2 del
sector productivo y ningun representante de los sectores de prestacion de servicio y académico. Por
otro lado, se identificaron para el ambito geografico 18 participantes de nivel nacional, 21 de nivel

departamental, 3 participantes a nivel municipal y 10 de nivel distrital.

Figura 56. Representatividad por ambito contextual Integracion Regional

Mesa 3 Integracion Regional

N
(€]

) 21

2 20

§ 16

S

£ 10 8

o 3 2 2

S > 0 0O 0 0O 0 0 0O 0 0 0O

© 0 |

[} Soci

I Gubernamental OCI.al . Sector Productivo Presta.d(.)r de Academico

S Comunitario servicios
lNaciona% 16 0 2 0 0
M Departamental 21 0 0 0 0
Municipal 3 0 0 0 0
Distrital 8 2 0 0 0

Fuente: POD Bolivar, 2024

Como se evidencia (Tabla) la mayor representatividad de participacion dentro del ambito contextual
es el sector gubernamental con un total de 48 participantes, lo que representa el 92,3% del total de
asistentes, en contraste la representatividad de los demas sectores del ambito contextual, ya que la
participacion mas baja esta en los sectores social comunitario y sector productivo con 2 asistentes
cada uno es decir el 3,8%. No hubo presencia o representatividad de los sectores de prestacion de

servicios y académico. Por su parte la mayor representatividad de actores por el ambito geografico
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es a nivel departamental con un total de 21 participantes, lo que representa el 40,4%. Para el ambito

geografico la representatividad mas baja es del nivel municipal con 3 participantes (5,8%).

Figura 57. Porcentaje Representatividad por ambito contextual y geografico Integracion Regional

Ambito Contextual Mesa 3 Integracion Ambito Geografico Mesa 3 Integracion
Regional Regional

B Gubernamental = Nacional

3,8%38%

m Social Comunitario = Departamen

tal
m Sector Productivo 8
= Municipal
Prestador de
Servicios Distrital
m Academico
Fuente: POD Bolivar, 2024
Mesa 4 Academia
Tabla 25. Identificacion de Representatividad Sector Académico
Mesa 4 Académico
Ambito Contextual Total
participantes %
Gubernamental Social Sector Prezteador Académico por ambito Actores
u Comunitario | Productivo - geografico
servicios

8
% | Nacional 1 1 0 0 16 18 69,2%
()]
§ Departamental 5 0 0 0 0 5| 192%
2 | Municipal 0 0 0 0 0 o] 00%
£
< | Distrital 0 0 0 0 3 3 11,5%
MMtz pa[’ucpantes Total actores

por ambito 2

contextual 6 1 0 0 19 100,0%

% Actores 23,1% 3,8% 0,0% 0,0% 73,1% 26
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Fuente: POD Bolivar, 2024

En la Mesa 4 se identificaron un total de 26 participantes (Tabla), de los cuales por ambito contextual
se encontraron 19 representantes del sector académico, 6 del sector gubernamental, un participante
socio comunitario y ninguna participacion de los sectores productivo y prestacion de servicios. Por
otro lado, se identificaron para el ambito geografico 18 participantes del nivel nacional, 5 de nivel

departamental, 3 participantes de nivel distrital y no se identificaron actores el nivel municipal.

Figura 58. Representatividad por ambito contextual Sector Académico

Mesa 4 Academico

18
16
. 16
[0}
e 14
S
5] 12
€
© 10
a
3 8
o
e ¢ 2
S 4 3
=
2 1 1
0 0 0 0 O 0 0 0 O 0 0 0O 0 0
o . I m
Gubernamental Som'al . Sector Productivo Presta.d(.)r de Academico
Comunitario servicios
H Nacional 1 1 0 0 16
B Departamental 5 0 0 0
Municipal 0 0 0 0
Distrital 0 0 0 0

Fuente: POD Bolivar, 2024

Como se evidencia (Tabla) casi la totalidad de asistentes identificados dentro del ambito contextual
es del sector académico con un total de 19 actores, lo que representa el 73,1% del total de
asistentes, y en menor porcentaje la representatividad del sector socio comunitario con un solo
participante (3,8%). Por su parte la mayor representatividad por el ambito geografico es a nivel

nacional con el 69,2% con un total de 18 participantes.
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Figura 59. Porcentaje Representatividad por ambito contextual y geografico Sector Académico

Ambito Contextual Mesa 4 Ambito Geografico Mesa 4 Academico
Academico

® Gubernamental }
= Nacional

H Social Comunitario
= Departamental

m Sector Productivo

= Municipal
Prestador de
Servicios Distrital
B Academico stria
3,8%
Fuente: POD Bolivar, 2024
Mesa 5 Asamblea Departamental
Tabla 26. Identificacion de Representatividad Asamblea Departamental
Mesa 5 Asamblea Departamental
Ambito Contextual Total
Prestad participantes %
Gubernamental Social Sector rezea or Académico por &mbito Actores
Comunitario | Productivo - geogréfico
servicios
8
‘:§ Nacional 1 0 0 0 0 1 7,1%
(@)}
g Departamental 13 0 0 0 0 13 92,9%
2 | Municipal 0 0 0 0 0 0] 00%
IS
< | Distrital 0 0 0 0 0 0 0,0%
Uil pa[tlmpantes Total actores
por ambito 14
contextual 14 0 0 0 0 100,0%
% Actores 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 14

Fuente: POD Bolivar, 2024

En la Mesa 5 se identificaron un total de 14 asistentes (Tabla), de los cuales por ambito contextual
se encontraron que todos los participantes son del ambito gubernamental. Por otro lado, se
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identificaron para el ambito geografico un participante de nivel nacional y 13 del nivel departamental,

para el resto de los niveles municipal y distrital no se contd con asistencia.

Figura 60. Representatividad por ambito contextual Asamblea Departamental

2 Mesa 5 Asamblea Departamental

o

C

.g 14 13

E 12

= 10

Q. 8

3 6

o 4 1

o 2 0 0 0 0 0 O 0 0 0 O 0 0 0 O 0 0 0 O

E o ™

z Gubernamental SOCI?I . Sector Productivo Prestafj(.)r de Academico

Comunitario servicios

M Nacional 1 0 0 0 0
M Departamental 13 0 0 0 0
Municipal 0 0 0 0 0
Distrital 0 0 0 0

Fuente: POD Bolivar, 2024

Como se evidencia (Graficas) el 100% de participantes identificados dentro del ambito contextual
son del sector gubernamental con un total de 14 participantes. Por otro lado, se identificaron para el
ambito geografico que casi la totalidad de participantes son del nivel departamental con 13 asistentes
(92,9%) y solo se identifico un solo participante de nivel nacional (7,1%).

Figura 61. Porcentaje Representatividad por ambito contextual y geografico Asamblea

Departamental
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Ambito Contextual Mesa 5 Asamblea Ambito Geografico Mesa 5 Asamblea
Departamental Departamental
B Gubernamental 7,1% = Nacional

| Social Comunitario = Departamen

tal
B Sector Productivo
= Municipal
Prestador de
Servicios Distrital
m Academico

Fuente: POD Bolivar, 2024

A continuacion, se relacionan los resultados por mesas de trabajo de construccion estratégica
prospectiva del POD Bolivar

Figura 62 Tabla Representatividad por Mesas de Trabajo de construccion prospectiva del POD

Bolivar
MESAS ACTORES # DE #
CARTAGENA | CONVOCADOS |CONVOCADOS | ASISTENTES HEFREENAIIDAD)
Alcaldia Distrital, secretaria de
Planeacion del Distrito, secretaria
de Minas, secretaria de salud,
Alcaldia Calamar y Turbaco.
GUBERNAMENTAL ArmaFj,a Nacpnal, Policia Nac,|onal,
Gestion del Riesgo, defensoria del
DISTRITO ueblo, EPA Cartagena
CARTAGENA, Asoiiaciér; dem 'eresg ad, Ito
COMUNITARIO mayor, Red de emujrendirﬁienltjo de
MESA 1 (ONG, Veedurias, 218 84 yor, e )
. . mujeres, Veedurias sociales, Red
juntas accion . . .
comunal) de veedurias sin frontera, Gremios
Cartagena bejuca Fondo de
SERVICIOS -
PUBLICOS Vivienda. Serena del Mar,
Personeria Distrital, Cabildos
Indigenas, Aso Campesinos, ASO
Palenque, ICOLTUR, Escuela de
Gobernanza, CAMACOL Bolivar,
CTP Turbaco,
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MESAS ACTORES # DE #
CARTAGENA CONVOCADOS | CONVOCADOQOS | ASISTENTES MEFRESIERIATIIEAL
o o it
MESA 2 PRODUCTIVO - 36 17 o A ’
Concejo Gremial de Bolivar, PNUD
GREMIOS . .
y Gobernacion de Bolivar.
Parques Nacionales, CRC, Alcaldia
de Santa Rosa, DATT, Invias,
PNUD, Agencia de Desarrollo
Rural, CTP Cartagena, Ministerio
RAP Caribe, CARS, del Interior, Ministerio de Cultura,
PARQUES Viceministerio de Turismo, Rap
NACIONALES, Caribe, Gobernacion del Atlantico,
MESA 3 COMITE Gobernacién, Policia Magdalena,
(INTEGRACION | COMPETITIVIDAD, 66 52 de Bolivar y alcaldia de Cartagena.
REGIONAL | DEPARTAMENTOS AUNAP, ODINSA, ANT, Agencia
COLIDANTES, de desarrollo Rural, Defensoria del
CAR SUCRE, Pueblo, CARDIQUE, DIMAR,
UPRA, IGAC Alcaldia Turbana, agencia de
renovacion territorial,
Departamento Administrativo de
transito y transporte (DATT) CTP
Cartagena, CRCI, Invias, Bolivar,
Tecnologico Comfenalco,
SECTOR Universidad libre, Jorge Tadeo
MESA 4 ACADEMICO 47 26 Lozano, Universidad de Cartagena,
INVESTIGATIVO Universidad Antonio Narifio,
Corporacion Huellas
Diputados de la Asamblea
ASAMBLEA Departamental de Bolivar (5),
MESA S DEPARTAMENTAL 15 14 Profesionales de la Gobernacion
de Bolivar y PNUD

Fuente POD Bolivar, 2024

De acuerdo a la informacion presentada en la tabla anterior, el anélisis de la representatividad en
los espacios estratégicos de la construccion prospectiva del Plan de Ordenamiento Departamental

(POD) para el departamento de Bolivar revela una diversidad en la participacion y el alcance de los
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actores convocados. En la Mesa 1, centrada en actores gubernamentales, comunitarios y de
servicios publicos, del Distrito de Cartagena se logré una representatividad notable con 84
asistentes de 217 convocados, que incluy6 a importantes entidades como la Alcaldia Distrital, la
Policia Nacional, CAMACOL, EPA Cartagena, Serena del Mar, varias ONG y gremios locales. Esta
alta participacion es fundamental para capturar una vision integral de las necesidades y

priorizaciones del territorio desde multiples perspectivas.

La Mesa 2, enfocada en el sector productivo y gremios, presentd una importante representatividad,
contando con gerentes, directores y lideres de los gremios, con un total de 17 asistentes de 38
convocados, lo que refleja una participacion del 45%. Esta participacion incluye actores clave
como ANDI'y Camara de Comercio, esenciales para abordar las cuestiones econémicas y
productivas de Bolivar. En la Mesa 3, que reunio entidades regionales y nacionales, la
representatividad fue sdlida con 52 asistentes de 66 convocados, destacando la colaboraciéon
interinstitucional que es crucial para la integracion regional. Sin embargo, las Mesas 4 y 5, aunque
con menos asistentes (26 de 47 y 14 de 14, respectivamente), jugaron un papel importante al
incluir a sectores académico e investigativo y a la Asamblea Departamental, garantizando asi la
inclusion de perspectivas académicas y politicas. En conjunto, estos espacios estratégicos han

proporcionado una base robusta para la formulacion del POD.

Figura 63 Representatividad por genero mesas estratégicas para la formulacion prospectiva POD

Bolivar
Participantes
Total,
Mesa Fechay Lugar BrtioETies
Mujeres | Hombres
Comunidad 20 de agosto 2024 (8:00 am -12:00
General - JAC, pm) Lugar: Salén de la Paz - 25 57 82
Veedurias Gobernacion de Bolivar
Gubernamental,
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Participantes
Total,
Mesa Fechay Lugar Participantes
Mujeres Hombres
Servicios.
Gremios
20 de agosto (2:00 pm — 5:00 pm) 9 8 17
Lugar: Serena del Mar
Integracion 21 de agosto (8.00 am — 12:00 pm) 19 33 50
Regional Lugar: Universidad de los Andes
21 de agosto (2:00 pm — 6:00 pm)
Academia Lugar: Universidad de los Andes, 13 13 26
Centro Serena de Mar
Asamblea 22 de agosto (9.00 am — 12:30 pm)
Departamental | Lugar: Asamblea Departamental de 6 8 14
de Bolivar Bolivar
Total 72 119 191

Fuente POD Bolivar, 2024

En el analisis de la representacion de género en las mesas estratégicas para la construccion colectiva

del POD Bolivar, se observa una notable variabilidad en la participacion femenina. La mesa con la

mayor representacion femenina es la de Gremios, con un 52.9% de participacion femenina,

superando el promedio general del 37.7%. Por otro lado, la mesa con la menor representacion

femenina es la de Comunidad General — JAC, Veedurias Gubernamental, Servicios, con apenas un
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30.5% de participacion femenina, destacandose significativamente por debajo del promedio. Este
contraste resalta la disparidad en la participacion de mujeres entre las diferentes mesas, indicando
que, mientras algunas mesas logran un equilibrio o incluso una representacion mayoritaria femenina,

otras enfrentan desafios significativos en términos de inclusion y equidad de género.

SINTESIS DE APORTES PARA LA FORMULACION PROSPECTIVA ESTRATEGICA DEL
POD BOLIVAR

Como sintesis de los resultados obtenidos del proceso de construccion prospectiva para la
formulacion del POD, a continuacion, se presentan los aportes y conclusiones generales de las
mesas de trabajo en el departamento de Bolivar, para la ciudad de Cartagena. La metodologia conto
con la realizacion de 5 espacios de participacion distribuidos de la siguiente manera: Mesa 1 Sector
gubernamental, social comunitario y sector servicios publicos, mesa 2 sector productivo (gremios),
mesa 3 integracion regional, mesa 4 sector académico investigativo, y mesa 5 asamblea
departamental, el ejercicio participativo estuvo orientado principalmente por 3 preguntas

orientadoras.

De acuerdo con el modelo de ordenamiento territorial prospectivo de limitantes y potencialidades

presentado:

- ¢, Como las variables claves propuestas impactan la vision futura del territorio?
- ¢ Como desde su vision y participacion en el territorio se pueden complementar esas variables?

-Desde el alcance del instrumento, ;Qué acciones o proyectos integraria a la vision futura del

territorio?

Teniendo en cuenta la informacion recaudada durante los 5 encuentros de construccion colectiva y
estratégica se obtuvieron diferentes apreciaciones de los participantes dentro de las cuales se

presentan a continuacion:

Figura 64 Aportes Mesas Cartagena para la Construccion Prospectiva Estratégica del POD Bolivar
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Aportes participantes

Mesa Componente

Problematicas Propuestas

Contaminacién  ambiental | Capacidad de provision de
por colapso de vias, manejo | servicios ecosistemicos y
inadecuado de residuos | mejoramiento en el indice de

solidos, debilidad en la | cuidado ambiental

gestion de riesgo,
desviacion de  fuentes .
, . . Medio
hidricas, inundaciones, _
- Ambiental
poco seguimiento a las
acciones de riesgo,
asentamientos urbanos
cerca de arroyos y rios,
Distrito afectacion por actividad
Cartagena .
minera.
de Indias
POD desactualizado, | Cobertura de alcantarillado,
desacuerdo regional entre | mejoramiento en el porcentaje
municipios, colapso de | de necesitades basicas
servicios publicos, no hay | insatisfechas y déficit
armonizacion entre el POT | habitacional.
Social

de los diferentes municipios,
falta de calidad en la
educacion y mejoramiento
en la infraestructura
educativa, poca seguridad

vial, deficiencia en sistemas
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de alcantarillado,
deficiencias en la seguridad

alimentaria.

Los costos de las tierras en | Integracion de areas
Cartagena son muy altos, el | metropolitanas, estado  de
transporte  intermunicipal | actualizacion del catastro vy
tiene deficiencias, | categoria de ruralidad

desactualizacion de los

instrumentos de

ordenamiento. Deficiencia Econdmico y
de proyectos sostenibles, actividades
deficiencia en politicas para productivas

el desarrollo del sector
primario, falta de
potencializacion de la
industria local, falta de
apoyo para el desarrollo

agricola en zona rural.

Sistema vial colapsado, falta | Cercania de centros
de vias, altos costes en | poblados/corregimientos a vias
transporte  intermunicipal, | de primer o segundo nivel,
carencia de puentes, poco | reduccion de tiempos a Funcional
desarrollo en el area | ciudades principales/nodos
metropolitana, falta  de | territoriales

conectividad.
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Conclusiones generales

En esta primera mesa de trabajo con la comunidad en general logro expresar por parte las
participantes problematicas ambientales relacionadas con la contaminacion deriva del mal manejo
de residuos solidos que se vierten sobre las fuentes hidricas, asi como los asentamientos
irregulares y la contaminacion proveniente de la actividad minera. Para dichas problematicas las
propuestas se orientaron a la provision de servicios ecosistémicos y en el mejoramiento del indice
del cuidado ambiental. En el componente social aun persisten dificultades en la articulacion de los
instrumentos de ordenamiento territorial entre los municipios, que no han respondido ante la
deficiencia en la seguridad alimentaria, la baja calidad de cobertura educativa y en el suministro
de servicios basicos como alcantarillado. Para ello se propusieron ampliar la cobertura de
alcantarillado y a impulsar programas que reduzcan el porcentaje de necesidades basicas

insatisfechas.

De igual manera, otro problema recurrente relacionado con el componente econémico y de
actividades productivas es el alto costo de las tierras y las deficientes politicas que incentiven el
crecimiento del sector agropecuario y la economia local. Ante esto, la propuesta viable es la de
integrar las areas metropolitanas y el avance en la actualizacion del catastro. Una de las variadas
causas del problema anteriormente planteado es el colapso de las vias y los costos de transporte
intermunicipal que dificulta la conectividad desde y hacia el area metropolitana, por consiguiente,
la propuesta planteada es la adecuacion de vias de primer o segundo nivel que conecten los

centros poblados con los principales nodos territoriales.

Mesa Preguntas Orientadoras Aportes participantes Componente
* Sector | ;cemo las variables claves | Territorios ambientalmente .
Product : tenibl diant | Medio
propuestas impactan la sostenioles mediante e .
VO Ambiental
vision futura del territorio?

| 184
¥ > Gobierno de Fondo

Colombia </ ==




PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

(Gremio

s)

desarrollo de ecoturismo vy

etnoturismo en el departamento

Inclusion de la vision de saberes

ancestrales

Social

Ayudan a canalizar los proyectos
de tipo regional que impactan de
manera favorable no solo a un
municipio si no de forma general

a toda la region

Mayor conectividad, permite
territorios sostenibles en temas
de comercializacion y

asociativos

Funcional

¢ Como desde su vision y
participacion en el territorio
se pueden complementar

esas variables?

Si bien el departamento dentro
de su proteccion no tiene
establecidas areas protegidas, si
debe acompafnar a los
municipios y crear rutas para el
acompanamiento

definicién de los POT.

para la

Medio

Ambiental
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Se puede incluir o diferenciar la
variable cultural que si bien esta
transversalizado falta

puntualizaciéon

Potencializar las costumbres,
saberes, practicas culturales

como tema econdmico

Social

Hace falta incluir temas de
equipamiento social, centros de

encuentro, parques

Funcional

Desde el alcance del
instrumento, ;Qué
acciones 0 proyectos
integraria a la vision futura

del territorio?

Con respecto a la ruta del agua,
es articular con otros
departamentos que confluyan
elementos culturales y
ambientales, especificamente
de la Mojana, con proyectos
practicas del territorio con

ecoturismo.

Inclusién socio econdmica con
el proyecto del Canal del dique

a 50 anos

Medio

Ambiental
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Desde la vision de ADR se
considera que la ejecucion de
proyectos viales hace posible el
desarrollo y el crecimiento del
campesinado y por ende un
crecimiento econdémico para la

region

Econdmicoy
actividades

productivas

Ordenamiento costero
Autopista al Mar, linea

estratégica Bolivar - Atlantico

Identificar las necesidades y
alcances territoriales para la
conformacion y funcionamiento

de los esquemas asociativos

Articular y llevar los proyectos
mas alla de sus fronteras a
través del POD

Via Magdalena 1 x 2

Definir mayores relaciones
funcionales, Cartagena —

Bolivar

Funcional

Conclusiones generales

Gobierno de Fondo @ 0

- Adaptaciéon [P] GREEN
Colombia * it Elie

A

| 187



PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

En la segunda mesa de construccion colectiva en conjunto con el sector productivo se obtuvieron
aportes significativos en sintonia con el componente de medio ambiente. Se desea obtener
territorios ambientalmente sostenibles mediante el desarrollo de actividades alternativas
articuladas al cuidado del territorio, como el ecoturismo y el etnoturismo. Para ello es fundamental
incluir la vision de los saberes ancestrales que apoyen los diferentes proyectos con un enfoque
étnico vy territorial en los municipios y en la region en general, potencializando las costumbres,
saberes y practicas culturales. En complemento también se busca mejorar la conectividad
comercial y los esquemas asociativos articulados con el acompafiamiento de a las
administraciones municipales. Con un elemento funcional importante como lo son la consolidacion
de vias en buen estado. Lo que traduce en corto, mediano y largo plazo, en el desarrollo y

crecimiento econémico del campesinado y por ende de la region.

Mesa Preguntas Orientadoras Aportes participantes Componente

 Integrac | ;como las variables claves | La  sistematizacion de  las
ion propuestas impactan la | variables 'y  su impacto Social,
Regiona | yision futura del territorio? | transversal en lo ambiental | Ambiental y
| social 'y economico es| Econdmico

considerada valiosa.

Desde lo econdmico hay
pertinencia en esquemas
asociativos Econdomicoy

actividades

Hay impacto en productividad, | productivas
competitividad, innovacion, vias,

capital humano
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¢:Como desde su vision y | Tener en cuenta el
participacion en el territorio | ordenamiento marino costero
se pueden complementar | que tiene el Portal Maritimo de Medio
esas variables? Colomba - DIMAR con el fin de Ambiental
verificar usos y conflictos que se

puedan generar.

Pesca sostenible se traduce en

seguridad  alimentaria  para

. Social
muchas familias que lo como
unica fuente de ingreso
Mejoramiento en la articulacion
del gobierno local-
rtamental en pr I .
departamental en pro de la Economico y
pesca. actividades
productivas

Desde el desarrollo Del turismo y

ecoturismo.

Mayor conectividad para la

sostenibilidad.

La Direccion de transito vy Funcional
transporte de la policia nacional
puede aportar a través de la
seguridad vial en conjunto con

todas las autoridades vy
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organismos de transito un

desarrollo integral.

Desde el alcance del | vias que conecten sur — bolivar

instrumento, ¢Qué acciones
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0 proyectos integraria a la

vision futura del territorio?

Creacion de puntos de carga
estrategicos que distribuyan por
cercania a otros departamentos.
Productos agricolas — Nodos de

abastecimiento.

Proyectos aeroportuarios,
especificamente el nuevo
aeropuerto de  Cartagena,
deberia ser una determinante de
los municipios aledafos y su

interaccion.

Desde instrumentos como el
EOT o POT se pueden
implementar importantes
proyectos. Como proyectos de
ordenamiento  del territorio,
proyectos de mejoramiento para

la calidad de vida.

Fortalecer la navegabilidad del
rio Magdalena, seria primordial
implementar puntos de control
sobre el margen del rio que
integren los FFMM y de policia,
con el fin de garantizar la

seguridad de los usuarios.
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Trabajo conjunto con las
comunidades para la realizacion Social

de comunidades sostenibles.

Conclusiones generales

La tercera mesa participativa de integracion regional aporto propuestas valiosas en la implantacion
de una vision articulada de economia regional, que parten de la importancia de sistematizar las
variables socio econémicas y ambientales, analizando sus impactos o conflictos que puedan
generar empresas locales e industriales en el territorio, para posteriormente pensarse un esquema
asociativo que tenga impacto en la productividad, competitividad, innovacion, vias, capital humano
y la garantia de seguridad alimentaria de la comunidad. La idea de impulsar el desarrollo de
actividades econdémicas alternativas como el turismo o ecoturismo son vistas como una ruta viable
al desarrollo econdmico con sostenibilidad ambiental. Por ende, al ser una mesa de trabajo de
integracion regional es imprescindible contar con redes de conectividad vial sélidas y la creacion
de puntos de carga estratégicos que conecten con otros nodos de abastecimiento a nivel
departamentos. Una visidon que se podria materializar con proyectos de infraestructura como el
nuevo aeropuerto de Cartagena y la implementacion de puntos de control fluvial sobre el margen

el rio Magdalena.

Mesa Propuestas Componente

Revisar como se puede aprovechar las ciénagas del sur de
Bolivar

4. Académico Medio

investigativo | Plan de manejo de aguas y manejo de tierras Ambiental

Planes de aceite en las Lobas y el sur de Bolivar
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Formalizaciéon de la mineria

Revisar circuitos mineros

Propuesta para la creacion del centro provincial de gestion
agroempresarial del canal del dique (CPGA) Canal del Dique,

por parte de especialista en Politicas Publicas.

Esta propuesta CPGA se crea con el fin de aumentar las o
Econdmico y

capacidades para organizar y transformar las actividades o
actividades

productivas del departamento de Bolivar y los municipios _
productivas

localizados en el area de influencia del canal del Dique.

Asociatividad para el cumplimiento de la prestacion del

servicio obligatorio de asistencia técnica rural

Estimular la formulacion y gestionar proyectos de desarrollo
rural y de planes de negocios agroempresariales con vision de
encadenamiento, que aseguren el acceso a los mercados de

una forma equitativa, sostenible, competitiva y transparente.

Uso de espacios que faciliten el ejercicio participativo de la
sociedad civil y los grupos de interés en la construccion de lo Social

publico.

Conclusiones generales
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La cuarta mesa de trabajo en conjunto con la academia propone una reflexion que parte del
aprovechamiento de las ventajas comparativas del departamento, es decir como aprovechar
elementos naturales o geograficos del departamento de Bolivar, ejemplos puntuales como la
Ciénaga del sur de Bolivar, los planes de aceite en las Lobas y el sur de Bolivar, la revision y
formalizacion del cluster minero presente. Por otra parte, la propuesta de la creacion del centro
provincial de gestion agroempresarial del canal del dique (CPGA) puede incrementar capacidades
para organizar y transformar las actividades productivas del departamento de Bolivar y los
municipios localizados en esta area de influencia. En ese sentido las propuestas en esta mesa de
trabajo apuntaron a estimular la formulacion y gestion de proyectos de desarrollo rural y de planes
de negocios agroempresariales con vision de encadenamiento, que aseguren el acceso a los
mercados de una forma equitativa, sostenible, competitiva y transparente mediante asistencia

técnica rural teniendo en cuenta las potencialidades propias del territorio.

Mesa Propuestas Componente

Se necesita indice de competitividad, proteccion forestal y del
area de reserva, declarar zonas de reserva de la sociedad

civil.

Mas control para evitar que los grandes terratenientes se
5. Asamblea | apropien de los cuerpos de agua Medio

Departamental Ambiental

Politicas de manejo de aguas y control en la regulacion de

tierras

En la medida en que se regule el manejo de aguas se tendra

menos gestion del riesgo
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Impulsar el desarrollo econémico del centro del departamento.

Desarrollar la acuicultura y la piscicultura de manera industrial | Econdmico y

actividades
Extender la zona franca con agroindustria productivas
Formalizacion de mineria
Analisis vial, construccion via Magangué — Majagual, también
via Magangué, Calamar - Arroyo Hondo,
Funcional

Articulacion vial en el departamento: Morales — Simiti.
También Barranco de Loba — Norosi — Regidor y via Altos de

Rosario — San Martin de Loba — Papayal y Regidor.

Conclusiones generales

Dentro de la quinta mesa de trabajo con la Asamblea Departamental, las propuestas giran en torno
a la articulacion de los componentes econémico, ambiental y funcional. Como punto de partida se
propone la necesidad de incrementar el indice de competitividad econdmica en el departamento,
impulsando el desarrollo econémico, desarrollando la acuicultura y la piscicultura de manera
industrial, asi como extender la zona franca con agroindustria. Todo lo anterior como una vision
integral que atienda medidas de prevencion y control del componente ambiental, ya sea con
politicas de proteccion forestal, reservas naturales, politicas de control que eviten la apropiacion
del suelo y cuerpos de agua por parte de grandes terratenientes y politicas de manejo de aguas y
control en la regulacion de tierras. Finalmente, y en complemento de lo anterior tener en cuenta

las propuestas presentadas desde el componente funcional son fundamentales para la

implementacion de importantes proyectos de conectividad, como es el caso de la construccion
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via Magangué — Majagual, también la via Magangué, Calamar - Arroyo Hondo, y la articulacion
vial en el departamento: Morales — Simiti 0 Barranco de Loba — Norosi — Regidor y via Altos de

Rosario — San Martin de Loba — Papayal y Regidor.

Fuente POD Bolivar, 2024

1.1.6 SINTESIS DIALOGOS PARTICIPATIVO MESA 1 CARTAGENA DE INDIAS

La mesa de trabajo 1, se llevd a cabo en el salon de la paz en la gobernacion de Bolivar el dia 20 de
agosto de 2024 partir de las 8:00 am hasta las 12 pm , en este espacio de ejecuto la metodologia
trabajada para las ZODES, en la cual se identificaron problematicas y priorizaron variables claves
para la vision prospectiva del ordenamiento departamental, dicho espacio conto con la participacion
de funcionarios de la gobernacion de Bolivar, alcaldia distrital de Cartagena, Juntas de Accion
Comunal, veedores ciudadanos, representantes de las comunidades y comunidad en general. Como
principales aportes relacionados a deficiencias y alternativas de solucion a las problematicas
sociales, econémicas, ambientales y funcionales al interior del territorio y que se deberian tener en

cuenta en la construccion del plan de ordenamiento departamental, se encuentran las siguientes:

Facilitar la movilidad en Cartagena y municipios aledafios: Los participantes manifestaron que dentro
de la ciudad de Cartagena se presentan problemas de movilidad lo cual afecta el desarrollo rural
teniendo en cuenta el traslado de productos por parte de los campesinos y la comercializacion de
los mismos dentro de la ciudad, ya que la cobertura del sistema de transporte Transcaribe no abarca
la totalidad de necesidades de la region en términos de movilidad, por tanto se incrementa el
transporte informal con vehiculos en regular estado que contribuye a la contaminacion ambiental.
Por lo que deberia promoverse un transporte seguro, viable, que no contamine, que facilite la

movilidad y por ende que tenga mayor cobertura a nivel regional.

Proyeccién de Cartagena en 2 grandes zonas norte y sur: Los participantes manifestaron que
Cartagena se esta proyectando a dos grandes zonas (norte y sur), lo cual ha generado un aumento

considerable en la valorizacion de las tierras a unos costos demasiado altos, dando un fenédmeno
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socio econdmico de desplazamiento de las comunidades menos favorecidas que habitan algunas de
estas zonas, que ante los elevados costos proyectando en la ciudad, tengan que emigrar de sus

barrios por los costos que no pueden sostener.

Necesidades bésicas insatisfechas: Los participantes sefialan la falta de servicios publicos,
educacion, salud, infraestructura y la existencia de déficit de vivienda. Las comunidades que hacen
parte de Cartagenay zonas aledafas manifestaron sus inquietudes en cuanto alas deficiencias
en las necesidades basicas, ya que en muchas de sus comunidades no cuentan con
acueducto, agua potable, alcantarillado, estan presentado déficit de vivienda ya que en muchos
hogares hay hacinamiento, los servicios como electricidady gas, pues en muchas comunidades
tienen acceso limitado, ya sea por baja cobertura en redes, falta de mantenimiento, servicios

intermitentes o los altos costos en la electricidad.

Infraestructura vial Cartagena y municipios aledafios: Los asistentes hicieron referencia a que la
malla vial de la ciudad de Cartagena esta en mal estado, ahi carencia de vias alternas ante el colapso
de las antiguas vias principales, se recomienda realizarla via Arjona — Mahates, el segundo puente

de Gambote y considerar el area metropolitana hasta santa Catalina.

Zona de riesgos de los canales por falta de infraestructura y mantenimiento: Los participantes
hicieron referencia a que gestion de riesgo de la ciudad de Cartagena debe hacer seguimiento y
mantenimiento de los diferentes canales de la ciudad, ya que generalmente estan contaminados y
en mal estado, lo que genera que en tiempos de lluvias se colapse los canales y se presenten riesgos

de inundaciones, contaminacion ambiental y afectaciones en la salud de los habitantes de los barrios.

Educacién ambiental: Los participantes manifestaron la importancia de la educacion ambiental para
disminuir la contaminacion en canales, tala de arboles y contribuir con reforestacion para disminuir

el calentamiento global.
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1.1.7 SINTESIS DIALOGOS ESTRATEGICOS PARA LA CONSTRUCCION PROSPECTIVA DEL POD
MESA 2 GREMIOS

Se realizo en las oficinas de la ANDI- sede Universidad de los Andes el dia 20 de agosto de 2024

partir de las 8:00 am hasta las 12 pm, se contd con la participacion de representantes de: ANDI,

Camacol, Camara de Comercio, Fenalco, ANATO, FITAC, Concejo Gremial de Bolivar, PNUD y

Gobernacion de Bolivar. Los actores de la mesa de Gremios, en plenaria generaron sus aportes,

aspectos que, desde las funciones del departamentales, entre las apreciaciones se encuentran las

siguientes:

Proyectos de territorios ambientalmente sostenibles: Segun los asistentes, los proyectos sostenibles
ambientalmente como ecoturismo y etnoturismo deben impactar no solo a un municipio sino a toda
la region. Articulados con otros departamentos que confluyan elementos culturales y ambientales,

especificamente de la Mojana.

Identificar las necesidades y alcances territoriales para la conformacion y funcionamiento de los

esquemas asociativos.

Potencializar las costumbres o saberes ancestrales: Los saberes, practicas culturales deben adoptar
prevalencia en el ambito econdmico y el departamento debe acompafar a los municipios y crear

rutas para el acompanamiento de integracion a la definicion de los POT.

Ejecucion de proyectos viales y equipamiento social: Los centros de encuentro, parques y vias, no
solo hacen posible el desarrollo social y de relacionamiento, sino como un espacio de crecimiento
del campesinado y por ende un crecimiento economico para la region. En esa linea de ideas se debe
definir mayores relaciones funcionales, Cartagena — Bolivar, potencializar los astilleros, implementar
el proyecto Diamante Bolivar Norte a 35 anos y el ordenamiento costero Autopista al Mar, linea

estratégica Bolivar — Atlantico.

1.1.8 SINTESIS DIALOGOS ESTRATEGICOS PARA LA CONSTRUCCION PROSPECTIVA DEL POD
MESA 3 INTEGRACION REGIONAL

| 198

£y Gobierno gle Fondo
\&5) Colomb|a * aptacion

A




PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

El espacio tuvo lugar en salon de la Universidad de los Andes el dia 21 de agosto de 2024 partir de
las 8:00 am hasta las 12 pm, conto con la presencia de Parques Nacionales, CRC, Alcaldia de
Santa Rosa, DATT, Invias, PNUD, Agencia de Desarrollo Rural, CTP Cartagena, Ministerio del
Interior, Ministerio de Cultura, Viceministerio de Turismo, Rap Caribe, Gobernacion del Atlantico,

Gobernacion de Bolivar y alcaldia de Cartagena.

El espacio con los actores de la mesa de Integracion Regional se organizé en grupos con el fin de
generar espacios de discusion sobre los aspectos que desde las funciones del departamento se
puede cambiar a futuro. Los actores participaron de forma grupal para generar aportes significativos

a continuacion presentados:

Estrategias de coordinacién y articulacion Institucional: Principalmente la propuesta acobija la
articulacion entre Umata, ADR, ANT, Gobernacion, Precolombina y sector privado. Mejoramiento en
la articulacion del gobierno local- departamental en pro de la pesca. Articulaciéon con actores

publicos y privados

Mayor conectividad para la sostenibilidad - Seguridad vial: En conjunto con todas las autoridades y
organismos de transito se debe generar un desarrollo integral, desarrollando vias que conecten al
sur de Bolivar, complementados con la creacion de puntos de carga estratégica y nodos de
abastecimiento que distribuyan por cercania a otros departamentos productos agricolas. Los
proyectos aeroportuarios, especificamente el nuevo aeropuerto de Cartagena, deberia ser una
determinante de los municipios aledafios y su interaccion. Con el proyecto de fortalecer la
navegabilidad del rio Magdalena, seria primordial implementar puntos de control sobre el margen del

rio que integren los FFMM y de policia, con el fin de garantizar la seguridad de los usuarios.

Desarrollo del turismo y ecoturismo - Pesca sostenible: Se traduce en seguridad alimentaria para
muchas familias como unica fuente de ingreso, teniendo en cuenta el ordenamiento marino costero
que tiene el portal maritimo de Colombia - DIMAR con el fin de verificar usos y conflictos que se

puedan generar.
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Implementacién de proyectos e instrumentos eficaces. Es importante un diagnostico real de las
variables para que sean acorde a la realidad de los territorios y asi contemplados en los instrumentos.
Desde instrumentos como el EOT o POT se pueden implementar importantes proyectos. Como
proyectos de ordenamiento del territorio y proyectos de mejoramiento para la calidad de vida que
tengan como eje trasversal el trabajo conjunto con las comunidades para la realizacion de

comunidades sostenibles.

1.1.9 SINTESIS DIALOGOS ESTRATEGICOS PARA LA CONSTRUCCION PROSPECTIVA DEL POD
MESA 4 ACADEMIA
Se llevo a cabo en el salén de la Universidad de los Andes el dia 21 de agosto de 2024, desde las
2:00 pm hasta las 5 pm, haciendo presencia comunidad universitaria como docentes y estudiantes
de diferentes instituciones de educacion superior como la Universidad Libre, Fundacion Universitaria
Tecnolégico Comfenalco, Universidad de Cartagena, Universidad Jorge Tadeo Lozano, Universidad
Antonio Narifio, Institucion Universitaria Mayor de Cartagena, también por la Corporacion Huellas,
PNUD y Gobernacion de Bolivar. El sector de la academia aporto las siguientes apreciaciones en el

marco de la formulacion de escenarios prospectivos del POD:

Creacion Centro provincial de gestion agroempresarial del canal del dique (CPGA). Como por parte
de especialista en Politicas Publicas. Esta propuesta CPGA se crea con el fin de aumentar las
capacidades para organizar y transformar las actividades productivas del departamento de Bolivar y

los municipios localizados en el area de influencia del canal del Dique.

Construccion de espacios participativos. Uso de espacios que faciliten el ejercicio participativo de la

sociedad civil y los grupos de interés en la construccion de lo publico.

Asociatividad: Con el fin de dar cumplimiento de la prestacion del servicio obligatorio de asistencia
técnica rural, fortalecimiento a las regiones y territorios mediante la implementacion de entes locales

activos.
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Formulacion y gestion de proyectos rurales. Estimular la formulacion y gestionar proyectos de
desarrollo rural y de planes de negocios agroempresariales con vision de encadenamiento, que
aseguren el acceso a los mercados de una forma equitativa, sostenible, competitiva y transparente,

ademas de estimular la capacidad de demandas de los campesinos empresarios.

1.1.10 SINTESIS DIALOGOS ESTRATEGICOS PARA LA CONSTRUCCION PROSPECTIVA DEL POD
MESA 5 ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
Se realizo en salon de la asamblea de Bolivar el dia 22 de agosto de 2024 a partir de las 8:00 am
hasta las 12 pm. En dicho espacio asistio el presidente de la asamblea, algunos diputados vy
funcionarios de la gobernacién de Bolivar. Se inicio con la presentacion del POD, su relevancia y
metodologia del proceso de las mesas de participacion en las diferentes Zodes del departamento, y
el proceso que se lleva hasta el momento. Posteriormente se dio la palabra a los participantes para
conocer sus apreciaciones sobre la intervencion realizada, y como avanza el proceso de
construccion del POD. Los comentarios y sus opiniones sobre que se debe tener en cuenta en el

proceso de construccion del mismo se dieron de la siguiente manera:

Estrategias de Conectividad: Las estrategias abarcan proyecciones de conectividad como motor que
impulsaria el desarrollo econémico del territorio. Se encuentran la conexion Serrania de Perija y nudo
de san lucas, la construccion de la via Magangué Majagual ( De 12kilometros), la entrada en
operacion del aeropuerto de Mompox , la doble calzada Marginal del bajo magdalena (Magangug,
Clamar -Arroyo Hondo),la articulacion vial en el departamento, unir sur-centro-norte.-Vias Morales —
Simiti, las Vias para articular las Lobas, Barranca de Lobas-Norosi-Regidor y las Vias Altos del
rosario- Barranco de Lobas, San Martin de Lobas-Buenos Aires-Papayal-Regidor de 32 kildmetros y

San Martin-Buenos Aires-Papayal- integrar al pefion.

Proteccién medio ambiental. Dentro de las propuestas se encuentran, la formulacion de Reservas
forestales, proteccion forestal y de areas de reservas, la declaracion de zonas de reserva de la
sociedad civil (campesinos), Controles en contra de la apropiacion de los cuerpos de agua de
manera irregular y la preservacion del agua dulce, mediante una Politica de regulacion de aguas y

control de tierras, en la medida que se regule el manejo de agua tendremos mayor gestion de riesgos.
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Desarrollo Econémico. Entre los aportes suministrados, estan el de impulsar el desarrollo econdémico
del centro del departamento, aumentar la competitividad en Bolivar. Aprovechar las ventajas
comparativas, teniendo en cuenta que los mayores productores de arroz estan en la zona de la
mojana bolivarense y el 70% de las ciénegas del pais estan ubicadas en el sur de Bolivar lo cual lo
hace una zona productiva pero poco aprovechada. Crear la vision de volver a ser potencia
agroindustrial para el territorio, desarrollando la acuicultura y la piscicultura de manera industrial y
extendiendo la zona franca con agroindustria. A si mismo realizar la formalizacion de mineria y

fortalecer el Circuito minero.

SINTESIS MESAS TECNICAS PARA LA FORMULACION POD

1.1.11 MATRIZ DE REPRESENTATIVIDAD Y PARTICIPACION MESAS TECNICAS PARA LA
FORMULACION POD

A continuacién, se relacionan los participantes identificados y el porcentaje de representatividad por

ambito contextual y geografico de las mesas técnicas.

Mesa Técnica Ambiental

Mesa Técnica Ambiental
Ambito Contextual
Total
: Prestador participantes | o, \
o ctores
Gubernamental Cori%(r::i?l;rio Prigﬁgirvo de Académico | Por ambito 0
servicios geografico
8 Nacional 0 0 0 0 2 2 66,7%
2 5 | Departamental 1 0 0 0 0 1] 33,3%
()]
£ § Municipal 0 0 0 0 0 0 0,0%
Distrital 0 0 0 0 0 0 0,0%
Total
Total participantes por P aItICIgantes
ambito contextual 1 0 0 0 2 100,0%
% Actores 33,3% 0,0% 0,0% 0,0% 66,7% 3

Fuente: POD Bolivar, 2024

En la Mesa Técnica Ambiental se obtuvieron un total de 3 participantes (Tabla), de los cuales por
ambito contextual solo se contd con la presencia de 1 participante del ambito gubernamental y 2
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participantes del sector académico. No se conté con ningun participante del sector socio
comunitario, prestador de servicios y productivo. Por otro lado, se identificaron para el ambito
geografico 2 participantes de nivel nacional y uno del nivel departamental, no hubo participacion de

los niveles municipal y distrital.

Tabla 27 Representatividad por ambito contextual y geografico

[%] Vé . .

o Mesa Técnica Ambiental

g

S 2 2

< 2

S 1,5

9} ! 1

© 1

°

20,5 0 00 0000 0000 0000 000

0
5 .
=z Gubernamental Soqal . SeCtor Prestafj(')rde Academico
Comunitario Productivo servicios

H Nacional 0 0 0 0 2
W Departamental 1 0 0 0 0
Municipal 0 0 0 0 0
Distrital 0 0 0 0 0

Fuente: POD Bolivar, 2024

Como se evidencia (Graficas) en relacion con la representatividad por género, se obtuvo la asistencia
de 1 hombre, lo que equivale al 33% de participacion, en comparacion con 2 mujeres que
representan el 62% de asistentes. La mayor cantidad de participantes dentro del ambito contextual
esta repartida entre el sector académico con un total de 2 asistentes, lo que representa el 67% y
gubernamental con 1 unico participante representando | 33,3% restante del total de participantes,
por su parte la representatividad de actores por el ambito geografico también es compartida entre el
nivel nacional con un total de 2 participantes, lo que representa el 66,7% y el nivel departamental
con el 33,3%.
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Figura 6 Representatividad mesa técnica ambiental

Representatividad por Ambito Contextual Mesa Ambito Geografico Mesa
genero Técnica Ambiental Técnica Ambiental
H Gubernamental = Nacional
M Social o = Departa
Comunitario mental
W Sector L
Productivo = Municip
Prestador de al
servicios Distrital
W Academico
= Hombres 1 = Mujeres 2
Mesa Técnica CROT
Tabla 28 Representatividad mesa técnica CROT
Mesa Técnica CROT
Ambito Contextual
bito Contextua Total
o] e Prestador participantes %
Gubernamental Com%ﬂﬁario Progﬁc?(irvo de  |Académico| POrambito | Actores
servicios geografico
8 Nacional 1 0 0 0 0 1 7,7%
£ 5 | Departamental 11 0 0 0 0 11| 84,6%
()]
£ § Municipal 0 0 0 0 0 0,0%
Distrital 0 0 0 1 7,7%
Total
Total participantes P amc;%antes
por ambito contextual 12 0 0 0 1 100,0%
% Actores 92,3% 0,0% 0,0% 0,0% 7. 7% 13

Fuente POD Bolivar, 2024

En la Mesa Técnica realizada con miembros de la CROT se obtuvieron un total de 13 participantes
(Tabla), de los cuales por ambito contextual solo se contd con la presencia de 12 participante del
ambito gubernamental y un participante del sector académico. No se contd con ningun participante

del sector socio comunitario, prestador de servicios, ni sector productivo. Por otro lado, se
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identificaron para el ambito geografico 1 participante de nivel nacional 11 del nivel departamental y

1 del nivel distrital, no hubo participacion del nivel municipal.

Figura 7 Representatividad por ambito contextual mesa técnica CROT

Mesa Técnica CROT

>
2 12 11
©
o 10
2
£ 8
3
P 6
©
o 4
QE" 2 1 1
S 0 0 0 0 0O 0 00O 0 00O 0 0O
= 0 = ial P dord
Gubernamental Som.a . Sector Productivo resta. c.>r € Academico
Comunitario servicios
M Nacional 1 0 0 0 0
M Departamental 11 0 0 0 0
Municipal 0 0 0 0 0
Distrital 0 0 0 1

Fuente: POD Bolivar 2024

Como se evidencia (Graficas) en relacion a la representatividad por genero se obtuvo la asistencia
de 8 hombres, lo que equivale al 62%, en comparacion con 5 mujeres que representan el 38% de
participacion. La mayor cantidad de participantes dentro del ambito contextual esta en el sector
gubernamental con un total de 12 asistentes, lo que representa el 92,3% y seguido de 1 asistente
del sector académico, representando el 7,7% del total de participantes, por su parte la
representatividad de actores por el ambito geografico donde se obtuvo mayor representatividad fue

en el nivel departamental con un total de 11 participantes, lo que representa el 84,6% .
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Figura 8 Representatividad ambito contextual y geografico mesa técnica CROT

Representatividad por genero Ambito Geografico Mesa Técnica Ambito Contextual Mesa Técnica

.

CROT CROT

= Nacional M Gubernamental
7,7% 7,7% 7,7%

= Departam IZOCial tari
omunitario
ental W Sector
= Municipal Productivo
Prestador de
Distrital servicios
W Academico

Fuente: POD Bolivar, 2024

= Hombres 8 = Mujeres 5

SINTESIS DIALOGOS TECNICOS PARA LA FORMULACION POD

SINTESIS DE LOS DIALOGOS PARTICIPATIVOS MESA TECNICA AMBIENTAL

Mesa Técnica Ambiental

Aportes actores . i
Mesa P Clasificacion

Problematica o potencialidad

Probleméticas en las zonas insulares, que no hacen parte de las zonas

protegidas, que son jurisdiccion del departamento.

Es importante tener en cuenta el mapeo y el listado de probleméaticas junto

a los instrumentos. .
Medio

Técnica La zona de reserva forestal no es area protegida, para que se vincule de Ambiental

Ambiental | manera especifica.

Revisar las zonas de reserva adscritas al RUNAP.

Tener en cuenta la amplia diversidad ecosistémica del departamento,

teniendo en cuenta su clasificacion 15 a nivel nacional.

Tener en cuenta las areas protegidas con todas sus categorias.
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¢ Cuéles insumos se cuentan de deforestacion?

Incluir la zonificacion ambiental del posconflicto, ya que hay municipios
PDET, al rededor del 30% del territorio.

Solicitar al IGAC-IDEAM imagenes con una capa profunda, para cruzarlo

con la capa actual y cuantificar las areas himedas (analisis multitemporal).

El mapa mas reciente de humedales lo levanté el Humboldt.

Tener en cuenta los humedales costeros, continentales, realizando analisis

de invierno y verano.

Comprender lo que ha venido ocurriendo al interior del departamento,

considerando las dinamicas socioambientales.

Revisar el documento de Cambio Climatico de la CSB

El centro de Investigaciones podria facilitarte anélisis méas actualizados sobre

la vocacion del territorio marino costero- Manejo Integrado Costero

Articulacion con el departamento de Sucre.

Planificacion espacial marina, metodologia de manejo integrado de zonas
costeras, utilizar la mirada integrativa, tomando decisiones desde el

ordenamiento marino.

Revisar de manera exhaustiva las determinantes ambientales de
CARDIQUE.

Revisar de adaptacion nacional de cambio climatico.

Desde INGEOMINAS, se esta trabajando el tema del fendbmeno de
hundimiento de Cartagena, por tanto, se sugiere tener en cuenta estos

estudios y a los expertos que los producen para vincular al diagnoéstico.

El tema de acuiferos es central, vincular a los de la UNGRD, dada la

relevancia.

Erosion costera diferente a erosion marginal. En Bolivar se presenta este

fendmeno.
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Impactos acumulativos del canal del dique, a cambio de adaptar las

embarcaciones, acomodaron el canal,

Area de manejo especial de las areas de Cartagena y canal de dique

Asociacion por principio de solidaridad, aparte de la RAP caribe,

Los PDET estan asociados con parques en algunos casos.

Revisar PGOT

Invitar a la articulaciéon a Sucre para el analisis de la contaminacion por

mercurio

Consejo territorial de planeacion departamental

Consejo departamental de desarrollo rural

Conclusiones generales

e EI POD debe integrar insumos como el mapeo y el listado de problematicas junto a los
instrumentos, las zonas de reserva adscritas al RUNAP, la diversidad ecosistémica del
departamento segun su clasificacion y datos de deforestacion. Complementando a esto,
sostener la mirada integrativa, tomando decisiones desde el ordenamiento marino vy la
metodologia de manejo integrado de zonas costeras.

e Las variables a tener en cuenta en la formulacion del POD de Bolivar estan: las
Problematicas en las zonas insulares, La zona de reserva forestal aun no es area protegida,
y debe vincularse de manera especifica. Tener en cuenta los humedales costeros,
continentales, realizando analisis de invierno y verano y considerar las dinamicas
socioambientales.

o Es fundamental recopilar los trabajos e investigaciones interinstitucionales como las
imagenes del IGAC-IDEAM para cuantificar las areas humedas aplicando analisis
multitemporal y el mapa méas reciente de humedales del Instituto Von Humboldt, el
documento de Cambio Climatico de la CSB y las investigaciones adelantadas por el centro

de Investigaciones actualizados sobre la vocacion del territorio marino costero. Los
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estudios desde INGEOMINAS respecto al fendmeno de hundimiento de Cartagena y el

diagnostico del tema acuifero realizado por la UNGRD.

Se realizo de manera virtual mediante la plataforma Google Meet el dia 31 de mayo de 2024 a partir
de las 8:30 am hasta las 11:30 am. En dicho espacio asistieron 2 funcionarios de INVEMAR y uno
del CSB. La reunion tuvo como objetivos: 1. Analizar en detalle los aspectos técnicos y ambientales
relevantes para el ordenamiento territorial en el departamento; 2. Retroalimentar el Diagnéstico y 3.
Fortalecer la articulacion interinstitucional en el departamento de Bolivar. El espacio estuvo orientado
en 6 momentos: En primer lugar, se da la bienvenida e introduccion, posteriormente se contextualiza
el diagnostico territorial, seguido del analisis de problematicas y potencialidades territoriales, en un
cuarto momento se exponen las estrategias de intervencion, acompanado de la articulacion de
actores y recursos, finalizando en con la sesion de preguntas y conclusiones. Los comentarios y sus
opiniones sobre que se debe tener en cuenta en el proceso de construccion del mismo se dieron de

la siguiente manera:
Articulacion interinstitucional:

Entre los aspectos suministrados se obtuvo la importancia de adoptar la asociacidon como principio
de solidaridad, vinculado la zona de reserva forestal como area protegida, revisar las zonas de
reserva adscritas al RUNAP y tener un area de manejo especial de las areas de Cartagena y Canal
de Digue. Aparte de la RAP caribe, impulsar la asociatividad de los PDET con parques nacionales y
revisar los PGOT. Invitar a la articulacion a Sucre para el analisis de la contaminacion por mercurio
y sumar esfuerzos de trabajo entre el Consejo territorial de planeacion departamental y Consejo

departamental de desarrollo rural.
Proteccién medio ambiental.

Dentro de las propuestas se encuentra la vinculacion estudios realizados por los expertos y
autoridades ambientales en el territorio, desde el Instituto Humboldt con el mapeo reciente de
humedales y los trabajos realizados por INGEOMINAS en el tema del fendbmeno de hundimiento de

Cartagena, ademas tener en cuenta la vinculacion de la UNGRD en el tema acuifero, asi como revisar
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de manera exhaustiva las determinantes ambientales de CARDIQUE y el documento de Cambio
Climatico de la CSB.

Solicitar al IGAC-IDEAM imagenes con una capa profunda, para cruzarlo con la capa actual y

cuantificar las areas humedas (analisis multitemporal). Contar con los estudios del Centro de

Investigaciones sobre los humedales costeros, continentales, realizando analisis de invierno y

verano.

SINTESIS DE LOS DIALOGOS PARTICIPATIVOS MESA TECNICA CROT

Mesa

Aportes actores

Clasificacion

Problematica o potencialidad

Mesa Técnica
CROT

Creacion de cluster productivos en el sur del departamento donde los

demas municipios tengan un fortalecimiento financiero.

El diagndstico de formulacion del POD deben identificar las condiciones
socio economicas de las zonas del departamento a potencializar

economicamente.

Revisar la red de conectividad intermodal de los corredores econdmicos
entre los municipios teniendo en cuenta sus variables sociales como la

migracion.

Realizar un analisis de la relacion de interdependencia entre sectores,
como por ejemplo como la interrelacion de temas de urbanizacion ilegal
con migracibn o como se relacionan los insumos hidricos y

productividad agropecuaria.

Econdmica

Se necesita una propuesta de un nuevo aeropuerto internacional en la
region que no quede centralizado en Cartagena y que compita con un

sistema de conectividad internacional.

Se debe pensar un sistema de transporte intermodal con una

combinacion comercial de pasajeros e industrial de mercancia.

Conectividad
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Construir un modelo de trasporte fluvial que tenga en cuenta que la
logistica fluvial es mas compleja y costosa que la movilidad terrestre tato

de carga como de pasajeros.

Crear nuevos circuitos de conectividad terrestre para explotar otros

centros industriales en el departamento.

Formular un sistema de mensajeria y comunicacion al interior del

departamento.

Articular los planes , programas y proyectos del Plan Departamental, los

planes estratégicos de RAPE con la formulacion del POD de Bolivar.

Tener en cuenta la importancia de la cadena hidrica en los sistemas Medio

productivos departamentales. Ambiental

La formulacion del POD debe evitar intereses particulares en los

proyectos.

La importancia de incluir la participacién ciudadana en la actualizacion

de base de datos para evaluar el avance del POD Bolivar.

Social
Tener en cuenta que por ZODES se encuentran diferencias culturales y
caracteristicas propias de apropiacion de los recursos naturales.
ldear estrategias de gestion del recurso hidrico para afrontar los
fenomenos del nifo y la nifia. Cambio

Adoptar estrategias de reservorios como forma de gestionar el agua en climatico

temporada de lluvia.

Revisar documentacion que geo referencien eventos volcanicos en el

departamento. Gestion del

riesgo

Conclusiones generales

Para el fortalecimiento financiero y econémico equilibrado en el departamento se debe

identificar las condiciones socio econémicas de las zonas a potencializar econdmicamente

= Gobierno gle Fondo
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y crear de cluster productivos en el sur del departamento donde los demas municipio tiene
un crecimiento econdémico menor.

e Como complemento estratégico de crecimiento econémico se debe contemplar la
conectividad intermodal de los corredores econémicos entre 1os municipios y considerar
la propuesta de un nuevo aeropuerto internacional descentralizado de Cartagena
competitivo con un sistema de conectividad internacional.

e Elmodelo de conectividad debe integrar el disefio de sistemas de trasporte fluvial y nuevos
circuitos de conectividad terrestre para explotar otros centros industriales en el
departamento.

e La articulacion de los diferentes instrumentos de planificacion es fundamental en el
desarrollo de la aplicacion de los planes, programas y proyectos formulados en el POD de
Bolivar.

e La participacion ciudadana es trasversal en todo el proceso de la formulacion del POD de
Bolivar.

e Es clave considerar las diferencias culturales y caracteristicas propias de apropiacion de

los habitantes de los recursos naturales por cada una de las ZODES.

Se realizo de manera virtual mediante la plataforma Google Meet el dia 18 de septiembre de 2024 a
partir de las 2:55 pm hasta las 5:00 pm. En dicho espacio asistieron representantes expertos de la
Comision Regional de Ordenamiento Territorial, la Universidad de Cartagena, las Corporaciones
Auténomas vy representante del PNUD como aliado estratégico. La reunion tuvo como objetivo:
Presentar el resultado del diagnostico territorial en el marco de la formulacion del POD Bolivar. El
espacio estuvo orientado en diferentes momentos: En primer lugar, se da la bienvenida e
introduccion, posteriormente se contextualiza el diagnostico territorial, basado en cuatro estructuras:
biofisica, funcional y de servicios, socio econémica e institucional, posteriormente se presenta la
vision del POD para el afo 2040. Finalizando en con la sesion de preguntas y conclusiones. Los
comentarios y sus opiniones sobre que se debe tener en cuenta en el proceso de construccion del

mismo se dieron de la siguiente manera:
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Estrategia Econdémica

El diagndstico de formulacion del POD deben identificar las condiciones socio econémicas de las
zonas del departamentos a potencializar econdmicamente. Ademas, establecer la relacion de
interdependencia entre sectores, como la interrelacion de temas de urbanizacion ilegal con
migracion o como se relacionan los insumos hidricos y la productividad agropecuaria, creando
cluster productivos en el sur del departamento donde los demas municipio tengan un fortalecimiento
financiero. Complementado con la revision de la red de conectividad intermodal de los corredores

econdmicos entre los municipios teniendo en cuenta sus variables sociales como la migracion.
Fortalecimiento de la conectividad

Las propuestas sugeridas se orientaron a la creacion y fortalecimiento de modelos de conectividad
basados en tres sistemas de transporte intermodal con una combinacién comercial de pasajeros y
mercancia. El primero es la construccién de un nuevo aeropuerto internacional en la regidon que no
quede centralizado en Cartagena y que compita con un sistema de conectividad internacional. El
segundo sistema es la construccion de un modelo de trasporte fluvial que tenga en cuenta la
compleja logistica fluvial y sus costos en comparacion con la movilidad terrestre tato de carga como
de pasajeros. Tercero, la creacion de nuevos circuitos de conectividad terrestre para explotar otros

centros industriales en el departamento.
Cuidado medio ambiental con activa participacién social

La importancia de articular los planes, programas y proyectos del Plan Departamental, los planes
estratégicos de RAPE con la formulacion del POD de Bolivar. Evitando que la formulacion del POD
caiga en intereses particulares. En esa linea de ideas. Por un lado, surge la importancia de incluir la
participacion ciudadana en la actualizacion de base de datos para evaluar el avance del POD Bolivar.
Por otro lado, tener en cuenta que por ZODES se encuentran diferencias culturales y caracteristicas

propias de apropiacion de los recursos naturales.

Prevencion ante el cambio climético y gestidn del riesgo
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El POD de Bolivar debe integrar estrategias de gestion del recurso hidrico para afrontar los
fendbmenos del nino y la nifia. Una de las medidas propuestas apunta a la adaptacion de reservorios
como forma de gestionar el agua en temporada de lluvia. Sumado a esto, como propuesta
complementaria para reforzar el diagnostico de gestion del riesgo y ante eventos naturales, es

recomendable revisar documentacion que geo referencien eventos volcanicos en el departamento.

SEGUIMIENTO A LA ESTRATEGIA DE PARTICIPACION Y COMUNICACION

La evaluacion y el seguimiento de los procesos participativos se entienden como una herramienta

para la busqueda constante de eficiencia y efectividad en las practicas de participacion.

Los tipos de evaluacion y seguimiento varian dependiendo de los contextos socioeconomicos,
institucionales y culturales y estan en funcion de los objetivos del proceso participativo. Segun Beierle
y Cayford (2002, citados por Sanchez, 2012), existen tres tipos de evaluacion de programas de
participacion ciudadana: (1) la orientada a medir el éxito en términos de democratizacion en la toma
de decisiones, (2) la que se enfoca en evaluar el éxito a partir de la descripcion y caracterizacion de
la comunidad, y (3) la que mide el éxito de la participacion basandose en los objetivos especificos

de los participantes, conocida como "evaluacion de la eficacia”.

De esta manera, la evaluacion y el seguimiento de los procesos participativos son importantes para
garantizar la eficiencia y efectividad de las practicas de participacion y para monitorear sus alcances
en diferentes contextos y objetivos. Por tanto, desde la consultoria se proponen los siguientes
indicadores para hacerle frente a la necesidad de mejora que se busca con el seguimiento constante

a la Estrategia de Participacion:

Indicadores de seguimiento a la Estrategia de Participacion y Comunicacion

FASES EN LAS CUALES
SE REALIZARA LA MEDICION RESULTADOS
MEDICION

TIPO DE
INDICADOR
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Numero de Actores
identificados: 1932

. No. de actores
relevantes e incidentes
identificados / No. de |Numero Actores
actores relevantes e | Convocados 1932

incidentes convocados

Cumplimiento 100%
actores convocados

No. de actores
relevantes e incidentes
convocados 1932

: No. de actores
relevantes e incidentes
convocados/No. de
actores relevantes e
incidentes participando de

Indicadores de
coberturay Diagnéstico y Formulacion
participacion

los espacios de | No. actores relevantes e
participacion incidentes participando
1134

Cumplimiento 59%

Espacios planeados: 12

No de espacios de
participacion  planeados/
No de espacios de
participacion desarrollados

Espacios desarrollados
12

Cumplimiento 100%

Fuente: POD Bolivar, 2024

El cumplimiento de los indicadores de cobertura y participacion establecidos en esta estrategia
mostré resultados destacados. Se logroé convocar al 100% de los actores identificados, con una
participacion efectiva del 59%. Ademas, se llevaron a cabo el 100% de los espacios planificados,
alcanzando un nivel de consolidacion del 86,3%. En cada uno de estos espacios de participacion,
se logro una representatividad necesaria, suficiente e incidente con los actores convocados, lo que
garantizd que el proceso de formulacion del POD fuera participativo, estratégico y legitimo,
reflejando adecuadamente las necesidades y visiones futuras del territorio de Bolivar.
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CONCLUSIONES

En el contexto de la formulacion del Plan de Ordenamiento Departamental para el departamento de
Bolivar, el componente social participativo, que vinculo en este proceso los especialistas de cada
uno de los componentes del proceso, ha desempefado un papel fundamental en la identificacion de
necesidades y la complementariedad del diagnéstico de la situacion actual. Los espacios de
participacion han permitido recoger aportes esenciales de diversos actores locales, regionales,
nacionales, quienes han destacado problematicas como la informalidad laboral, la deficiencia en la
infraestructura rural y los rezagos en conectividad vial. Estos aportes han evidenciado desafios
criticos, como las barreras para la comercializacién de productos agropecuarios, las limitaciones en
la capacidad institucional y la falta de recursos para enfrentar el cambio climatico. Esta informacion
es clave para construir los escenarios tendenciales del territorio y un diagnéstico preciso que refleje
las realidades y necesidades de los municipios, garantizando que las estrategias propuestas sean

pertinentes y adaptadas a las circunstancias regionales.

Desde una perspectiva prospectiva estratégica, los dialogos han permitido priorizar variables criticas
para el desarrollo futuro del departamento. Se ha identificado la necesidad urgente de mejorar la
infraestructura para reducir el aislamiento de las comunidades, fortalecer la conectividad y la
capacidad institucional, y diversificar las oportunidades econdémicas. Ademas, se ha subrayado la
importancia de fomentar la tecnificacion agricola, implementar estrategias efectivas de gestion de
riesgos y promover la adaptacion al cambio climatico. Estas prioridades buscan no solo abordar las
deficiencias actuales, sino también preparar a Bolivar para un desarrollo sostenible y equitativo,

maximizando las oportunidades de crecimiento y resiliencia en el futuro

En cuanto a las mesas estratégicas de trabajo de construccion colectiva, desarrolladas en Cartagena
proporcionaron una vision integral de las multiples problematicas y necesidades del departamento
de Bolivar, revelando una serie de prioridades y areas de accién para la formulacion del Plan de
Ordenamiento Departamental (POD). A través de cinco mesas tematicas, se identificaron
problematicas comunes y especificas que afectan a diferentes sectores del territorio. La Mesa 1,
enfocada en el sector gubernamental y social comunitario, destaco la necesidad urgente de mejorar

la movilidad, resolver las deficiencias en servicios basicos, y fortalecer la infraestructura vial, mientras
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que la Mesa 2 resalté la importancia de proyectos sostenibles y de ecoturismo. La Mesa 3, centrada
en la integracion regional, abogd por una mejor coordinacion entre entidades y la creacion de

infraestructura adecuada para la conectividad y el desarrollo regional.

Las mesas 4 y 5 aportaron perspectivas académicas y politicas que complementan estos hallazgos,
con propuestas para fortalecer el desarrollo agroempresarial, mejorar la educacion y la
infraestructura vial, y fomentar el desarrollo econdmico regional. Los resultados reflejan una
concordancia en las prioridades entre las diferentes zonas del departamento, destacando las
necesidades basicas insatisfechas, la falta de servicios publicos y la carencia de infraestructura como
temas recurrentes. En conclusion, la informacion recabada asegura de manera integral la
identificacion de problematicas y priorizacion de variables que se orientaran a la formulacion de
programas y proyectos que permitan lograr el modelo de ordenamiento deseado y con ello el
mejoramiento de la calidad de vida, la infraestructura y el desarrollo economico en todo el
departamento, alineandose con las demandas y expectativas de los diversos actores sociales y

territoriales involucrados.
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ANEXOS

INSUMOS Y REGISTROS ESPACIOS DE PARTICIPACION

Anexo 1 Formato de asistencia

i

Th /@Mﬂ. L uion eu FORMULACION PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL, BOLIVAR

GORRNACION R o - LISTADOS DE ASISTENCIA

i BOLNAR

[ ACTIVIDAD:

|Fecha: Lugar: Hora de inicio: Hora de Finalizacién:
No. Nombre Entidad/Empresa Cargo Cédula Télefono Correo Electrénico Firma
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Anexo 2 Formato de consignacion de Aportes

A’g. g ﬁ . . FORMULACION PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL, BOLIVAR
7 ¥ ym Fope O” FORMATO DE CONSIGNACION APORTES cn N
: e S B cion — ENNCO SA POD
Y e
ORI -
4 FULTVAR.
I ACTIVIDAD:
Fecha: Municipio / Distrito: Lugar:
Nombre Entidad/Empresa Cargo Cédula Télefono Correo Electrénico Firma

APORTES / COMENTARIOS/ SUGERENCIAS

1219

:; Gobierno de Fondo a
/ - aptacion GREEN
%Y Colombia <" it e




PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

Anexo 3 Formato Matriz Diagnostica

FORMULACION PLAN DE ORDENAMIENTO
=ee Eondo DEPARTAMENTAL BOLIVAR
= ¢ Adaptacién qee,  MATRIZPROBLEMATICAS Moiara,
GOBERNACION UlD FUND / TS Mpop -
ae BOLIVAR ! ENNCO5A
>

Componente/ Dimensién Aportes Actores- Problematicas

Elementos Medio Ambientales
(clima, gestion de riesgo)

Componente Social

(infraestructura, servicios educacionales,
hospitalarios, seguridad, servicios publicos)

Componente econémico Actividades
productivas (ganaderia, agricultura,
avicultura, pesca, mineria, turismo, etc)

Componente Funcional
(movilidad y conectividad)
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Anexo 4 Formato Matriz Prospectiva priorizacion de variables

Fondo " FORMULACION PLAN DE ORDENAMIENTO /%Mﬂ ] cn
<4 Adapiacin el DEPARTAMENTAL BOLIVAR St ml‘ ENNCO SA
SOROVIVAR MATRIZ PROSPECTIVA t y \}
-
¢En que aspectos desde las funciones del departamento se puede cambiar el futuro ?
Componente/ Dimensién Variables Priorizacion

Area de ecosistemas estrategicos, areas de proteccién y bosques
Fragmentacién de ecosistemas estrategicos, areas de proteccién y bosques
Superficie de deforestacién

Capacidad de provisién de servicios ecosistémicos

Adaptacién al cambio climatico

Capacidad de identificacién de riesgos

Capacidad de respuesta ante emergencias

Area del Zodes con uso adecuado del suelo

Indice de sostenibilidad

Indice de cuidado ambiental

Cantidad y proyeccién de poblacién urbana /rural

Deficit habitacional
Cobertura de acueducto
Cobertura de alcantarillado
Cobertura de aseo
Componente Social Cobertura de gas
Cobertura de energia electrica
Porcentaje de necesidades basicas ir
Accesibilidad a salud
Accesibilidad a educacion
Seguridad

Carga transportada por carretera desde municipio o ZODES
Categoria de ruralidad

Estado de Actualizacion del Catastro

Grado de Inpprtancia Econémica

Participacion de los recursos propios en inversion

Pertenencia a Esquemas Asociativos

indice de Complementariedad Econémica

indice de Fortaleza Institucional

indice de Productividad

Integrante de Areas metropolitanas

Cantidad de nuevos kilometros de via construida

Estado de la malla vial de la ZODES

Cantidad de rutas de transporte municipal

Cantidad de infraestructura portuaria riberefia en la ZODES
Componente Funcional Cercania de centros poblados/corregimietnos a vias de primer o segundo nivel
Accesibilidad a centros educativos

Accesibilidad a centros de salud de primer nivel

Reduccién de tiempo a ciudades principales / nodos territoriales
Cantidad de conexiones a otros departamentos

indice de Gobernanza, Participacion e Instituciones

Fortaleza de la asociatividad

Participacion de los recursos propios en la inversion

Tasa de participacion electoral

Elementos Medio Ambientales

)

[
7

Componente econémico

Gobernabilidad
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Anexo 5 Formato de acta
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Marca POD

“Un POD Para Todos"

Es una iniciativa que surge de la voluntad genuina de
nuestro Gobernador, para impulsar en este bello territorio
una gestion que impacte positivamente la vida de todos
los Bolivarenses del Norte hasta el Sur.

El proyecto POD BOLIVAR se centra en el ordenamiento
territorial con un enfoque en la gestién del riesgo y la
adaptacion al cambio climdtico, destacando la
importancia del agua como eje central. Busca la
integracion regional y la articulacién de politicas entre
municipios para optimizar el uso del territorio,
promoviendo la adaptacién a cambios climdticos
mediante la recuperacién de ecosistemas y el desarrollo
de infraestructuras resilientes. Ademds, enfatiza la
participacion comunitaria y la educacion ambiental como
elementos clave para el desarrollo sostenible.

¥ Gobierno ge -~ Fondo
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Adaptacion
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;Que logra el POD?

ARTICULAR 1

p

DEFINIR I‘-
escenarios de uso y ocupacion del suelo.

| 224

obiernode Fondo
- 2 a cion
olombiag /e

GREEN

CLIMATE d

FUND GOBERNACION
de BOLIVAR

n,.



PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

ENFOQUES DEL POD

Integracion Regional y Articulacién
de Territorios:
D busca fortolocer los - Ordenamiento Territorial de Aguos:

Bdod Sedoalliacd J . Se destoca la necesidad de integrar ol manojo
del agua en la planificacién territorial
reconociende su Importancia para ia vida. la

optimizand del territorio . < cultura y la productividod

Participacién y Educacién Ambiental:
£l proceso incluye la participacion activa

[Adaptacion al Cambio Climatico:
de la comunidad y la educacion ombiental

Se onfatiza en la odaptocion y mitigacion de
los efectos del cambio climatico, a fravés de como ejes fundamentales para el

lo recuperacion de ecosistamas y la desarrolio sostenible y la gestion del
ion de Infraestructuras resilientes conocimiento

| 225

5 Gobierno de Fondo
e - . aptacion SREEN
‘i Colombia “"= BET i




PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

ETAPAS DEL POD
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e » 2 U'AGNGSTICU TERRITORIAL

GESTION, SEGUIMIENTO,
EVALUACION Y CONTROL
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REGISTROS FOTOGRAFICOS ESTRATEGIA DE PARTICIPACION
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Registro Fotografico Foro pedagdgico hibrido

-

“BOLIVAR SECONSTRUYEENELTERRTORIOY NDEN EL

el '471”1 - ‘ A
DOS A LAGONSTRUGGION PRRTICIPATIVA'PAR
NKELANIFICATORORDENADO; VISTONAR|o7%

S
AN

Anexo 7 Registro Fotografico Espacios Participacion ZODES

ZODES Norte
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ZODES Dique
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Fuente: POD Bolivar, 2024
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ZODES Montes de Maria
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ZODES Mojana
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ZODES Magdalena Medio
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Balance general espacios de participacion
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PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

ANALISIS GENERAL ESPACIOS DE PARTICIPACION

MUNICIFIO PORCENTAJE
ZODES INVITADOS ASISTENTES B
ASISTENTES ESPERADOS PARTICIPACION
SANTA
NORTE BOLIVAREN SE CATALINA 200 140 70,00 %
1.523
DIQUE CALAMAR 260 145 55774
CARMEN DE
MONTES DE MARIA BOLIVAR 338 146 43 455
TOTAL ASISTENTES LA MOJANA MAGANGUE 312 124 39, 74%
MAGDALENA MEDID MORALES 100 138 130,00%
LOBA EL FENON a8 101 103,08%
1.023
15LA MOMPOX ClCuco 243 146 a0,08%
67,17%
CARTAGENA TURBACO 83 az 8%

@
- Adatacidn frrte

Bk
GOMERMACKN ' {
4= BOLIVAR

, ZODES NORTE
7 140

ZODES DIQUE

) —

ZODES ISLA DE 0 iy LODES MONTES DE MARIA

MOMPOX X 146

146
ZODES LA MOJANA

145

ZODES LOBA
101
ZODES MAGDALENA
MEDIO
145
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DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

SISTEMATIZACION TALLERES PARA LA
PROSPECTIVA

CAMERNALIN
de BOLIVAR

MODELO TERRITORIAL ACTUAL

ELEMENTOS PRINCIPALES - CONVENCIONES

ESTRUCTURA FUNCIONAL Y DE SERVICIOS
MODELO DE ORDENAMIENTO ACTUAL

Patrimonio Cultural o
ESTRUCTURA BIOFISICA- AMBIENTAL +
Asropoetos
CP vs Amenaza D +
Aeropueto proyectado 4
AP Serrania San Lucas D =
Puertos Concesionados *
Canales
D Puerios no Concesionados *
Drenajes
—— Vias Departamentales S
Zonificancién POMIUAC
Via Ferrea Spr—
Estructura Ecologica Principal
Via Ferrea proyectada ——
Areas de proteccidn €58
Areas 9o proteccion CARDIQUE I Ruta patsjeros
5 B0 Magdalena

Ruta Tunismo
B0sque seco tropolcal ESTRUCTURA SOCIOECONOMICO Y ESPACIAL
Subr egiones RIMISP

Valor Agregado

Figuras de Ordenamiento Territorial

Tesrritorios PDE
GRAFOS

Conectividad

Movildad Poblaciona!

‘S 2 Nodos Funcionales
¢ § g 500
o Adiptaciin b
R
« BOLIVAR

W 206
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PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

MOMENTOS DEL ESPACIO DE PARTICIPACION

Ejercicio Diagnéstico Ejercicio Prospectivo
Preocupaciones y problematicas Abordajes y Variables explicativas
%| LN
Potencialidades y oportunidades Formas y Modos de intervencion
!A! 000
- o

MOMENTOS DEL ESPACIO DE PARTICIPACION

DIMENSION | ID VARIABLE
A1 |Areas de importancia ambiental

Ejercicio Prospectivo aeiEnTALEs | A2 Paapiacn sl amto Gimseo

A3 (Bestion del Riesgo de Desastres

A
B\V1  |Deficit habitacional
i i 1 i BVZ [Cobertura de SFD
Abordajes y Variables explicativas SOCIALES BV2_Coberrade S0 ___
. Bun ELE]
‘ CV1  [Grade de Importancia econdmica
‘ . CVMZ  |Participacian de los recursos propios en I3 inwersion total
. . ECONOMICAS | l
Formas y Modos de intervencion cya  [Pertenencia 3 Esquemss Asocistives (RPG, PAP, Asciacién 2 Muridpios y
A ML)
[eNeNe] T
OV [Muevos Kilometros deVia
0o OWZ  |[Estsdo de la malla vial
FUNCIONALES

OW3  [Conexiones 3 otros depariamentos

Cn i i
: _% 3
¢ T KNS Forda
ﬂ g Acdsplacicn frcel m!’,
B
AACKON
i BOLIVAR
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PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

MOMENTOS DEL ESPACIO DE PARTICIPACION

. DIMENSION 1D VARIABLE
A |Areas de imgoriancia ambiental
AMBIENTALES A2 \Adaptacidn al Cambio Climatico
AM3 Gestidn del Riesgo de Desastres
A Kk - - -
V1 Defot habitasons 51 Variables Iniciales
EV2 (Cobertura de SPD
SOCIALES BWS  Cobertura en Educacion
EVn
. ro - ]
G )Grado de Importancia econdmica Prlorlzadas por
CW2  Paricipacidn de los recursos propios en la inversidn total
ECONOMICAS Dimens ién
Pertenencia 3 Esguemas Asaciativos (RPG, PAP, Asociacion de Municipios y
3 awy
CvVn
W1 Muevaos Kilometras deVia
DW2  Estado de la malla vial
FUNCIONALES V3 Coned 2 otros d
D‘Vﬂ EEE
& BOLIVAR
O ® L ] L L O ® & o O Gubernamental
& & ' ® Q & & C & ® Funcional
Productivo
& ® & C @ C s & ®
Social
Comunitario
L ® L ® ©c @ o e @ ®
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PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

T variasie | MAGD M : NORTE : DIQUE EMMAR!A : MOJANA : MOMPX : LOBA
Wik SFPGSFPGSFPGSFPGSFPGSFPGSFPG
AV1 Z2e - 22332208083 3
AV2 i i3 12 2 i i i
AV3 ! ! | | | !
AV4 Sk 2wl | 41
Componente Ambiental - : t l
P AV6
AV7
AV8
AV9 i
ao L
' oewe. | @
Adaptacidn G
" BOLIVAR |
l Puntaje por Mesas Resultados de Priorizacién
VAR| S F P G Total SOCIAL FUNCIONAL PRODUCTIVA EGUGERNAMENTM. Total
i
Gran Consenso Gran Consenso : "nt'::nsenso : £ s;‘mﬁ thin
Priorizada por Priorizada por | - ‘ s Priorizada por
algunos Sectores | algunos Sectores | Apenia pdodieds ! Rpenes ropzads algunos Sectores
| 1
No Priorizada No Priori i NoPriorizada | NoPriorizada No Priorizada
1 1
Ctjmsenso Priorizada por i Gran C i GranC Consenso
Medianamente algunos sectores | i Significativo
Priorizada por Priorizadapor | Consenso i C C
algunos Sectores | algunos | gnificati i g di
E?mnw i ?nsenso : Gran C : Gran C m
Consenso ' Consenso ' Consenso i Priorizada por Consenso
i ! d ! Medi te ! algunos S di
Priorizada por f ! !
| ApenasPriorizada | NoPriorizada | No Priorizada Apenas Priorizada
algunos Sectores i i i
Priorizadapor | Priorizadapor | Priorizadapor | Consenso Priorizada por
algunos | alg | algunos i d algunos
Consenso | A | Consenso 1 C C
Significativo _ | | _Medisnamente 1 __Significativo | __Significativo_ _

ETMS . rondo . POD
Adoptacion n i
=)
& BOLIVAR
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PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

Escala para calificacién en un consensa formal
L 4 L L - L L J - L J L
- « Consenso Total
O L L] L L 4 L J - L L
- « Gran Consensc
) o - L - - L - - L
Consenso Significative
B (@] O L - L - L ] L -
c Medianamente
Significative
— — Priorizada por Algunos
> O & C ) L J - L L J -
h Sectores
-] ] O [ O 8] ] L J [ J @  Apenas Priorizada
() o - o O O O o & 2 Neo Priorizada

-\. Feawdn Pﬂl
T =i Adaplaciin E .gm:_l Bouhvia
T fi=y

CGAMERNALKR
& BOLIVAR

RESULTADOS FINALES ESPACIOS DE
PARTICIPACION

vaniaptes | avt | ave | ave [avio | Bve | eve [evio | cva | cwr [ovie] owr [ ove | ovs
(IMERSIDN | AMBIENTALES |SOEML-(:GMUNI'I'ANM ECONORMBCAS FUNCIONALES

VARIABLES DESTACADAS

y Forda POD
T el Adaplociin E .gm; .
. E=

CAMERRALIN
& BOLIVAR
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PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

RESULTADOS FINALES ESPACIOS DE
PARTICIPACION

DIMENSION ID VARIABLE DESCRIPCION

Se refiere s la relacicn entre |2 extension
total de AP frente a la extension total
{depariamentsl.

Proporcion de Aress Protegidas frente a la extension

At total departamental

Hacz referenciz a la formulacion v ejecucion
{de instrumentos como los Planes Integrales
ide Gestion del Cambio Climétice

Mide |z capacidad de respuests s los
\desasires en funcion de la inversicn en GOR
como proporcidn de los ingresos totales y la
resilizncia en funcion de personas afectadas
3 i y wiviend fectadas o
{destruides por eventos de desastre

Se refiere 5 cuidado del ambiente al
considerar un conjunto de indicadores
relacionados a: primero, la disposicisn y
tratamiento de residucs; segundo, calidad del
agua; tercero, calidad del aire: y por dlfimo,
conflictos de uso del suelo rural

VS Implementacién de medidas da adaptacidn y mitigacion
=l cambic climético

AV Capacidad y Resiliencia a los Desastres

AMBIENTALES

A0 Indice de cuidado ambizntal

B )
PN o
=

CAOMRMALIORN
de BOLIVAR

RESULTADOS FINALES ESPACIOS DE
PARTICIPACION

DIMENSION| 1D VARIAELE DESCRIFCION

Mide la proporcién poblacional que o bien no tienen vivienda, o cuya
BEW2 Deficit habitacional \mnen:lg_no tenga Ias mn:dlqc-nes |r|frsr5t'uc:turslﬁ de SEpECic ¥ de
prestacion de servicios publicos domiciliaros minima pers una vida
digna

Refleja tanto |z incidencia de |s pobrazs multidimensional (la proporcicn

§ ByE Indice de Probreza de personas en una poblacidn que son pobres multidimensionales). y su
= Multidimensional {IFM) fintensidad {el nimeara promedio de carencias que cada persons pobre
w expariments al mismo tismpo).
2
Accesibilidad 5 Se refiere a la proporcion poblacional del total departamental con la
BWE [Servicios complejos de jposibilidad fisica de scceder a un centro de salud de zlts complejidad en
Salud menos de 2h

\ndice de Educacién Esta variable reflejs un puntsje para comparsar la coberturs de los

BW10 {Calidad y Cobertura) IE'rn_iDnos pars brindar educacicn superior y la calidad de su educacion
basica y media

5 Foawio
*.ﬂ.erL.- L5 bl
= Cumaari
nam

GOBERMALK N
e BOLIVAR
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PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

RESULTADOS FINALES ESPACIOS DE
PARTICIPACION

DIMENSION D VARIAELE DESCRIPCION

Estado de los Planes de Ordenamiento S refiers a el estado de los instrumentas de planificacién territorial de
Temitorial (EQT, PBOT y POT) los municipios gue conforman al departamenta

Participacion de los recursos propios en ls Hace alusidn = ls capacidad fiscal, y por ende, autonomia financiers,
nwersicn total gue los municipios tienen para la gestion de su territorio

Pertenencia 2 Esquemas Asocistives (RPG, Referencia |s fortaleza de ssocistividad del teritoric en funcion de los
PAF, Asocizcion de Municipios y A M) principios de complementariadad y concurmencia

ECONOMICAS

Ests compuesto por indicadores come el grado de importancia
Indice de Productividad, Competitividad y  economica, walor agregado, tiempo de visje al nodo mas cercano, flujo
Zomgplementariedad Econdmica de pasajeros fransportados vis aéres, canga transportada por
carretera y relaciones unidireccionales y bidireccionales de carga

# T 5 Fordo
g Adlailacin ek
Sisary
=

[ AALNR
4 BOLIVAR
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PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

RESULTADOS FINALES ESPACIOS DE
PARTICIPACION

DIMEMN SION |v] VARIABLE DESCRIPCION

Se refiere a bos kildmetros total de via funcional, ponderando las
DW1  Kilemetros de Vias Funcionales wizs seglin su grado de funcionalidad segin estado, siendo las
wizs tipo 1, 2 y 3 las de mayor ponderacion

. . - . Se refiere a la proporcidn de vias tipo 1, 2 y 3 frante al total de
OW2 Proporcion de funcionalidad vial viss restantes (Tipo del & I 7)

FUNCIONALES

‘Se enfiende como el porcentsje de centros poblados que se

DVE  [Ca ia de cantros poblados & Nodas encuentran 8 menos de Zh de su cabecera municipal

Fomedo .
& Aol s
s

CHOBERMNAL
& BOLIVAR
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PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

ESTADO DEL ARTE

ESTADO DEL ARTE DE LOS FACTORES DE CAMBIO FRENTE A LA REGION Y LA NACION

: e
90.0% ! !
80.0% : 22 oo
1 1
70.0% : (=<3 :
1 e 1 b o i
€% ' [ —— 1 : __1 =1 : .
' (O ] i [ ' ' ' 1 0
B0 | i ! t==] 1 1 1 1 : = I--;
&R [ B 1 1 1 1 1 \ ] [ i
0o%x  GEER ) [ 1 ' ' ' 50 i [
e ) . 1 ' ' ' b=y ' [
0% @ ‘ | [ B 1 1 1 1 V=i 1 L
[ [ B 1 | 1 1 1 ) m== 1 © ) o
00% { 1 [ B 1 1 [ 1 1 = | 1 - '
o ) [ B 1 1 1 [ 1 TR [ ) o
00% @ { 1 [ 1 1 1 ' g sl 1 R T
G 1 [ | | | [ 1 | 1° % i =l 1 i b 1
oox M S S (. 1 ' | 1 ' ' L [} R 1 .
AVL AVS AVE AV10 av2 svs BvS Bv10 o3 e o7 w10 ovi ov2 ovs
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DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

Introduccion de escenarios prospectivos

GOMBAACION
& BOLIVAR

VISION ESTRATEGICA DEL POD

4 N/ N\

Construir de manera Definir un mecanismo

colectiva un modelo de participativo
) para construir este
orderarmiento para el modeln
departaments de ordenamiento.

\ /
/ ConsiderarL%ara al 1\

madel

\ /
4 N

Delimitar acciones

o Gété?_lr:‘?égmntu arientadas
las determinantes, al objetive comn
condiciones, Elmadelo da
oportunidades y ardenamienta
que s proyecta

potencialidades propias

\:ﬂe cada departamnm/ \-— /

2

A RNALK Y
4= BOLIVAR
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DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

VISION PROSPECTIVA DEL POD

—— — ]

¢Dé dénde venimos? H A dénde vamos? n ZA dénde podemaos ir?

-
1
1
]
1
1
1
1
1
1
La comprension en Primer escenana | Escenario teniendo en
profundidad del pasado N tendencial ] cuenta las capacidades
(Dénde estamos?

1 y las limitaciones comeo
1
]
1
1
1
1
1
1
1

ternono

A dénde queremos ir?

La comprensicn
del presente

Ezcenario temiendo
en cuenta los anhelos y
05 Oeseos

Vitale J P, Octubre 2016)

S | >

FORMULACION

E .wm
poerel
s

GOMRNACKN
de BOLIVAR

PARTICIPACION

Dividirse en dos grupos de trabajo para abordar la base cartografica y la construccion de vision colectiva
de acciones y proyectos

w1

E
10 =]
%E E Analisis y aporte Analisis y aporte g
=) Andlisis y aparte Analisis y aporte sobre variables sobre accion y a
gad sobre limitantes o sobre clave de proyectos de =
53 E condicionamientos potencialidades intervencion desarrollo 2
35T ;
@~ g

(=B

| D
Ld

3 Fondo
e | @ €
s

GORERAACK N
4= BOLIVAR
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PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

PREGUNTAS ORIENTADORAS

£ Como las variables clave propuestas, impactan la vision futura del
territorio?

¢ Cémo desde su vision y participacion en el territorio puede complementar
esas variables

Desde el alcance del instrumento, jQue acciones o proyectos integraria a
la vision futura del territorio?

E ¥ Eondo

ﬂ - Adaptacion

C SAIOR
& BOLIVAR

¢QUE ES PROSPECTIVA?

HERRAMIENTA DE CAMBIO E INNOVACION EN

PROCESQOS DE PLANEACION

Abanico de futuros posibles o
imposibles:

Cambios estructurales o dinamicas presentes en el territorio
Deteccion de posibilidades latentes, presentes.

Reflexion sobre los potenciales de futuro

Ccurrencia de eventos perturbadores

Deteccion de tendencias aparentes gue deberan ser
abordadas y que podrian contribuir a configurar ciertas
trayectorias del futuro

VISION AL FUTURO A CORTO,
MEDIANO Y LARGO PLAZO

Permite identificar posibles futuros que han sido
consecuencia de las decisiones que se han
tomado en el presente
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PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

ESCENARIOS PROSPECTIVOS

Es un conjunto formado por la descripcion de una situacion futuro
y por una serie de hechos gue permiten pasar de la situacion
original a la situacion futura

Verosimilitud 1. Escenarios exploratorios

I

Estos parten de tendencias anteriores Y presentes Y
conducen a futuros verosimiles

L. Escenarios
tendenciales

Pertinencia

2. Escenarios anticipatorios o normativos

Son construidos a partir de imagenes alternativas
del futuro deseado o temido, disefados de forma
retrospectiva

ransparencia

|—" Escenario Deseado

ESCENARIOS
PROSPECTIVOS

Andlisis estructural Factores de
cambio

Sostenibilidad

Escenario actual

Problematicas

Clerre de Brachas
Variables claves Sociales

Competitividad
teritorio e

Cda:gividad[:lrad

Gobernabilidad
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PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
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REFLEXION Y reuames

- Gaztion oel rieago
PROBLEMATICA Y/O COMFLICTO
ANALIS Is Amenaza sits por inundaciones
La amenaza alta por inundacianes dentro del teritoio sharca los seciores gue coinsiden geomarfoligicaments con tarazas bajas,

coLEcTIVo cuempos de agua, plano de inundacidn, barras y Bganas.

avaluar la dindmica del sistema en conjunto pars kgrar entender un poco mejor los compartamientas ¥ respuestas dal medis fisics
arfes sventas de altas precipitacienes v apares de cawsdal, pues esios se i ks principales de evanios de
inundacitn par deshordamiento de cauces. Esla sibuacidn debe ser considerada came wia limitante dado que las siluaciones de alia
preciitacian y 1o diferentes faclores sugieren sifuacianes gue pueden afeciar drecaments ks dndmices prapias del eritors, les

Los facltores de cambio son visto otmo ks actividades ecandmicas defivadss en psdidas para la poblacin, asi oomo de inksesiruclis, generando & su vez
- desequilibrios an las dimensicnes socicouhurales y scondmicas de ks cosnca

desde su capacidad para acelerar o

retardar el proceso de cambio del

territorio, en este sentido pueden ser causas FACTOR DE CAMEID
we . Cnrml'n:iun:_s geomaroldgicas de las C"E“F" Endégenos
positivos o negativos, g’;::::::"’“"’ generan encharcamienos . Deteriorn de los ecosistemas que hacen Endogencs

Lo pogiti\,ro de cambiar Mumento de precipitacicnes. (Cambio climatico) Detariare de log jtemas que hacen pars de b

resgulacicn hidrica
Lo negativo de cambiar °
Lo positivo de no cambiar

; : Sistemas de atencidn y reaccion para la gestion del iesgo
Lo negativo de no camisiar p———

Exdgenas:

VARIABLES
Cambia climatico v variabilidad climatica

Fragmentacian ecosisiémica

Articulacian internstituckanasl - |
Educaricn ambiental & imaestigadon
Gestién del rizsgo

Amsnaza par inundaciones

ESCENARIOS DE EVALUACION PROSPECTIVA

) Recoleccion de aportes de a vision de actores

Escenario de Sostenibilidad

) Consenso de hipotesis por parte de actores

Escenario de Cierre de /_ \
Brechas Sodiales

Escenario de
Gobernabilidad 9% Establecimiento de hipotesis
asociados a los escenarios
propuestos para la consolidacion
del escenario deseado a nivel
Departamental

Escenario de
Competitividad

Econdmica \ /

g
Escenario de Colectividad ¥
para el Desarrollo
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INTEGRACION ESCENARIOS PROSPECTIVOS

/_ \ A@S Factores de ﬁ an
Con base a los espacios estructura = N
AR N
participativos: N l ‘f'%
Validar factores de cambio - N
Valida ca;\usaats ) y’anables. _ Analisis HORIZONTE DE
a I Nipotesis por escenario. I'etl'OSpecthD PROYECCION
~—_
. J (HASTA 2040)
Escenarios Escenarios Lineas
Tendenciales Deseados estratégicas
N N N
Ajustar escenario deseado
departamental integrando VISIOM ESPACIAL DEL COMPONENTE
variables y factores de cambio TERRITORIO PROGRAMATICO
validados J

Anexo 9 Matriz variables estratégicas

v
[ Variables clave de movilizacion ]

DIMENSION | ID VARIABLE DESCRIPCION
Proporcion de  Areas
Protegidas frente a la|Se refiere alarelacién entre la extension total de AP
AV1 - >
extension total | frente a la extensién total departamental.
departamental
Implementacion de medidas | Hace referencia a la formulacién y ejecucion de
%) AV5 | de adaptacion y mitigacion al | instrumentos como los Planes Integrales de Gestion
u cambio climético del Cambio Climético
<
E Mide la capacidad de respuesta a los desastres en
w . . funcion de la inversion en GDR como proporcion de
o Capacidad y Resiliencia a : e L
AV6 los ingresos totales y la resiliencia en funcién de
= los Desastres . L
< personas afectadas o fallecidas y viviendas
afectadas o destruidas por eventos de desastre
Se refiere a cuidado del ambiente al considerar un
] conjunto de indicadores relacionados a: primero, la
AV10 | Indice de cuidado ambiental | disposicién y tratamiento de residuos; segundo,

calidad del agua; tercero, calidad del aire; y, por
ultimo, conflictos de uso del suelo rural

Fondo
* Adaptacion
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DIMENSION| ID VARIABLE DESCRIPCION
Mide la proporcién poblacional que o bien no tienen
vivienda, o cuya vivienda no tenga las condiciones
BV2 | Déficit habitacional infraestructurales, de espacio y de prestacién de
servicios publicos domiciliarios minima para una vida
digna
Refleja tanto la incidencia de la pobreza
) - multidimensional (la proporcion de personas en una
w BV8 Indlc_e. qle Pobreza poblacién que son pobres multidimensionales), y su
Multidimensional (IPM) ; ; . . :
< intensidad (el nimero promedio de carencias que
8 cada persona pobre experimenta al mismo tiempo).
n
Se refiere a la proporcién poblacional del total
Accesibilidad a Servicios | departamental con la posibilidad fisica de acceder a
BV9 . -
complejos de Salud un centro de salud de alta complejidad en menos de
2h
indice de Educacion | ESt@ variable refleja un puntaje para comparar la
BV10 X cobertura de los territorios para brindar educacion
(Calidad y Cobertura) ; ; S .
superior y la calidad de su educacion béasica y media
Estado de los Planes de|Se refiere a el estado de los instrumentos de
CV3 | Ordenamiento Territorial | planificacién territorial de los municipios que
(EQOT, PBOT y POT) conforman al departamento
S Hace alusion a la capacidad fiscal, y, por ende,
Participacion de los recursos g ; A
Cv6 ) ) o autonomia financiera, que los municipios tienen para
n propios en la inversién total | - o
< a gestion de su territorio
O .
= Perte_nenma a Esquemas Referencia la fortaleza de asociatividad del territorio
{®) Asociativos (RPG, PAP, L S ;
Z Cv7 o L en funcion de los principios de complementariedad y
o Asociacion de Municipios y .
o AM.) concurrencia
Q .M.
) Esta compuesto por indicadores como el grado de
Indice de Productividad, | importancia econémica, valor agregado, tiempo de
Competitividad y |viaje al nodo méas cercano, flujo de pasajeros
CV10 : . .
Complementariedad transportados via aérea, carga transportada por
Econdmica carretera 'y relaciones unidireccionales y
bidireccionales de carga
Se refiere a los kildbmetros total de via funcional,
Kilébmetros de Vias |ponderando las vias segun su grado de
0 DV1 . - . , ; O
! Funcionales funcionalidad segun estado, siendo las vias tipo 1, 2
< y 3 las de mayor ponderacién
z
o Proporcién de funcionalidad | Se refiere a la proporcion de vias tipo 1, 2 y 3 frente
O DV2 | . . )
> vial al total de vias restantes (Tipo del 4 al 7)
=) . .
T . Se entiende como el porcentaje de centros poblados
Cercania de centros
DV5 gue se encuentran a menos de 2h de su cabecera
poblados a Nodos o
municipal
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Anexo 10 Registro Fotografico Mesas Estratégicas

Mesa Sector Gremios
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Mesa Integracion Regional
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Mesa Sector Académico
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Mesa Asamblea Departamental
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Anexo 12 Mesas técnicas

Mesa técnica ambiental

v [® (6)WhatsApp X Meet - riz-guvevet ® x 1 Recibidos (2) - katalinaulloa2@ % | +

€ » C M@ 2 meetgoogle.com/: 4 a 1 ) Finalizar actualizacién §
il Infonifiasy nifos  §/ figuritas lindas B Facultad de Ciencias.. D Estadisticas por tema 8 Guarani - Carreras 8 Campus UBA (6) Museo Arqueolé... /% Manual - Google Dr... [ Todos los marcadores
(O] 4. Eninco Proyectos (Presentar) X
Mensajes de la llamada X

Los mensajes se estdn grabando junto con |3 llamada

BUSNOS QI3S INGENIEND JOSE. ;NOS 8SCUCNA 7

AGENDA DEL DIA I

Eninco Proyectos JOSE PASCUAL... Carolina Garcia .. Buenos dias
NO

JOSE PASCUALES 513

Duracin: & horas

Meomanto 1: Blanvenida & Intreducclon - t‘“fm‘ﬂhf“"w‘a"ufT": e ® % ® JOSE PASCUALES 518

si
ahora si

emanta 2: G del DIagnastico Tarriorial i e
F Avahas e erdenciss y problemmstices et fcaca.

omento 3: Anlisis de 5 sal i seiartat e capartzmere =
Ambientales y Terrtoriales it ) .

Hayde Tatiana ... Andrea Henao TG 904

Momento 8 Estrategias y Propuestas de Intervencion |

Comparto listado de asistencia:

L ument/d/1tWnGlggg
Mamanto St Articulacidn ds Actorss y RECUTSOE | ongitrscior

fpropusstas. NRexOnETDH1 edit
Eezstio sbiante para pregurns, comanten e - e unmensaie para fijarlo ¥

Momanto 6: Sesién de Praguntas y Conclusionss

Katalina Ulloa
[Envia un mensaje

Vé& iS00 "

9:04 | riz-guvc-vct A% ~ S E e = @

m o

Mesa CROT
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