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INTRODUCCIÓN 

El presente documento, denominado IMPLEMENTACIÓN DE LA ESTRATEGIA DE 

COMUNICACIÓN Y PARTICIPACIÓN, constituye el quinto producto correspondiente al contrato 
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No. 1016882, por el cual se realiza la formulación del Plan de Ordenamiento Departamental de 

Bolívar (POD Bolívar), bajo un enfoque de gestión del riesgo y adaptación al cambio climático que 

permita ordenar el territorio alrededor del agua. Este producto se sustenta en el reconocimiento 

de la importancia de la participación incidente de las comunidades y actores clave en los procesos 

de formulación de los Planes de Ordenamiento Departamental.   

Así entonces, conforme al Acuerdo COT 010 de 2016, por el cual se expiden y recomiendan los 

lineamientos y criterios para la reglamentación de los Planes de Ordenamiento Departamental, se 

fomenta la construcción del POD de Bolívar, con el fin de fortalecer las dinámicas regionales en 

torno al ordenamiento territorial para la región, crear los acuerdos de coordinación y articulación 

entre los municipios que lo conforman, buscando resolver los desafíos del ordenamiento que 

trascienden los límites político- administrativos para optimizar la forma de ocupación del territorio 

y las relaciones funcionales a largo plazo de la región. 

Teniendo en cuenta lo anterior, en este producto se presenta los actores involucrados, las 

estrategias de comunicación y participación implementadas y los resultados obtenidos en cada 

una de las etapas de alistamiento, diagnóstico y formulación.  
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Los procesos de planificación y ordenación del territorio en Colombia demandan para su formulación 

la participación de los actores relevantes y representativos del territorio. Bajo esta premisa desde el 

equipo consultor se presentó una estrategia de participación para la formulación del Plan de 

Ordenamiento Departamental (POD) con el propósito de garantizar una interacción incidente entre 

los diversos actores del territorio, el equipo técnico de la gobernación, el equipo PNUD  y el equipo 

consultor para la formulación del POD que responda a las necesidades tanto de las condiciones 

físico- bióticas ,como de las demandas históricas y dinámicas de las comunidades presentes en el 

territorio.   

La construcción de dicha estrategia estuvo orientada a la implementación de acciones que 

permitieran abarcar tres retos centrales: (i) vincular el ejercicio de identificación, caracterización y 

priorización de actores desarrollado con antelación; (ii) que estos actores se identificaran en el 

territorio, más allá del vínculo que tengan con cada municipio, reconociendo la importancia, 

pertinencia y necesidad de la planificación regional; (iii) que en los análisis y propuestas vincularan 

las prácticas socio culturales y económicas que desarrollan los actores en territorio. 

Una formulación de este POD estuvo orientada a garantizar los mecanismos y acciones que 

permitieron la participación incidente de los actores relevantes de cada uno de los territorios, pues 

la puesta en marcha de la definición del modelo de ordenamiento, las apuestas territoriales y 

estrategias, programas y proyectos requieren de un trabajo articulado para el cumplimiento exitoso 

de los objetivos que se trazan en lo relacionado con el ordenamiento del territorio.  

La Estrategia de Participación para la formulación del POD se encontró estructurada en tres grandes 

apartados: el alistamiento, que consistió en la identificación de liderazgos locales y regionales, en la 

cual se consolido una base robusta que permitió la vinculación a los procesos de convocatoria de 

dichos actores incidentes, así como posteriormente desarrollo un proceso de identificación de 

lugares de encuentro con dichos actores, que tuvieron en cuenta cercanía, entre los municipios de 

las ZODES, estados de las vías y  posibilidad de acceso.  

El diagnóstico el cual consistió en la identificación de problemáticas presentes en el territorio desde 

4 dimensiones.1. ambiental, 2. Social, 3. Económico y 4. Funcional. La construcción prospectiva 
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para la formulación del POD la cual consistió en identificar y llegar a consensos con los actores de 

manera prospectiva, sobre variables claves que permitieran apuestas futuras desde una visión a 

corto, mediano y largo plazo en el ordenamiento departamental, para posteriormente contar con el 

presente documento en que se plasman y sintetizan los resultados de dichos escenarios incidentes 

y participativos. Aquí describimos las metodologías de interlocución participativa implementadas en 

cada una de las fases, así como los mensajes y las herramientas para el diálogo y la construcción 

conjunta del instrumento de planificación. 

MECANISMO Y ESTRATEGIAS DE PARTICIPACIÓN Y COMUNICACIÓN PARA LAS 

ETAPAS DE ELABORACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL 

DE BOLIVAR  

En este apartado, se aborda primordialmente la planificación de los mecanismos y acciones 

diseñadas para vincular de manera integral la participación de los diversos actores que conforman 

e influyen en el territorio de Bolívar. Asimismo, se incluye la caracterización y mapeo de estos 

actores, siendo el punto de partida para la construcción de la presente Estrategia.  

El proceso de caracterización y mapeo de actores relevantes e incidentes dentro de la actualización 

del POD de Bolívar inició mediante la revisión exhaustiva de bases de datos secundarios de actores, 

continuando con un acercamiento inicial a través de comunicación telefónica. Este proceso permitió 

conocer sus percepciones y recomendaciones sobre la mejor forma de involucrarse, así como 

entender las dinámicas de relaciones intersectoriales en el contexto del ordenamiento territorial. 

Estas acciones iniciales de participación actuaron como cimientos para garantizar que la 

actualización del POD, constituyera una hoja de ruta construida a partir de las visiones, 

conocimientos, experticias, sentires y saberes de los actores relevantes e incidentes conjugado con 

el conocimiento técnico y la experiencia de la Gobernación, el PNUD y la consultoría.  

En ese orden de ideas, la presente estrategia se construyó con un enfoque de continuidad y 

adaptabilidad, así como vinculo a los enfoques colaborativos y deliberativos, asegurando ajustes 

conforme evoluciono el proceso de actualización y considerando las necesidades cambiantes de los 

actores involucrados.  

Por tanto, se presenta la propuesta de Estrategia de participación y comunicación la cual involucro 

la caracterización y mapeo de actores como constituyente fundamental para su elaboración, de 

acuerdo con los lineamientos del Kit de ordenamiento territorial (DNP, 2017), “los actores son todas 

aquellas instituciones, sectores, organizaciones, movimientos sociales y ciudadanos que tienen competencias, intereses y 

algún grado de incidencia en el ordenamiento departamental”. 
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IDENTIFICACIÓN Y CARACTERIZACIÓN DE ACTORES  

El inicio de este proceso requirió el generar un listado de actores que tuvieran presencia en el 

Departamento de Bolívar y que sus diversas acciones y/o regulaciones tuvieran o puedan tener un 

impacto en el Plan de Ordenamiento Departamental. Para esta identificación de actores, se realizó 

una clasificación inicial de acuerdo con los ámbitos geográfico y contextual que permitieran ir 

caracterizando genéricamente cada uno de los actores, en el momento en que los relacionamos en 

el listado inicial.  

El ámbito geográfico ayudó a agrupar a los diferentes actores de acuerdo con las acciones e 

intereses de estos con su espacio político administrativo de referencia, lo que permitió la 

identificación de actores con incidencia desde el ámbito veredal hasta actores con incidencia 

suprarregional en el departamento.  

El segundo ámbito, el contextual, hace mención de la naturaleza misma de los actores, 

especialmente en lo relacionado con los propósitos centrales de la existencia de los diversos 

procesos organizativos presentes en el departamento de Bolívar. En este ámbito se consideraron las 

categorías: Social/Comunitario, Gubernamental, ONG ambiental, Privado/Productivo/Comercio, 

Sector Educativo, Sector Productivo Agropecuario, Turístico entre otros. 

1.1.1 MATRIZ DE ACTORES SOCIALES  

Para identificar los mecanismos y actividades de participación, armonización y concertación por 

grupos de actores en el proceso de elaboración y formulación del POD de Bolívar, se desarrolló 

una matriz de actores considerando las siguientes variables: (anexo 1)  

Datos de Identificación: nombre y apellido, organización a la que pertenece, cargo desempeñado, 

dirección de correo electrónico y número de contacto 

Ámbito Contextual: Gobierno, Sector Productivo, Sector Servicios, Sector Social Comunitario  

Ámbito Geográfico: Nacional, Departamental, Distrital y Municipal   
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Logrando una consolidación de base de identificación de actores de1927 Actores, los cuales para 

el respectivo análisis se agruparon de acuerdo a la distribución geográfica del Departamento de 

Bolívar el cual se encuentra organizado en unidades territoriales en línea a las 7 (siete) subregiones, 

denominadas Zonas de Desarrollo Económico y Social (ZODES), las cuales fueron definidas y 

ratificadas mediante la Ordenanza No.016 de 2016 (las cuales en el 2017 fueron modificadas por la 

composición de la ZODES Dique Bolivarense     y se reagrupan los municipios que la integran en dos 

ZODES: Norte bolivarense y Dique Bolivarense). Como se presenta en la siguiente imagen. 
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Figura 1Unidades territoriales para la identificación de actores y participación, POD Bolívar 

 

Fuente: POD Bolívar, 2024, a partir de la Gobernación de Bolívar 

De acuerdo con lo anterior, se relacionan los actores identificados por ámbito contextual y geográfico 

de las siete Zonas de Desarrollo Económico y Social – ZODES (Norte, Dique, Montes de María, 
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Mojana, Isla Mompox, Loba, Magdalena Medio) y el porcentaje de representatividad en cada uno de 

los municipios que las componen.  

ZODES Norte 

Tabla 1. Identificación de actores ZODES Norte 

ZODES Norte Bolivarense  

  
Ámbito Contextual 

Total 

actores  

% 

Actores 

 

Municipio  Gubernamental 
Social 

Comunitario 

Sector 

Productivo 

Prestador 

de 

servicios 

Académico 

M
u
n
ic

ip
io

s 
 

  
23 152 37 6 0 218 52,2% 

Clemencia 17 1 12 1 0 31 7,4% 

Santa Catalina 
10 2 6 0 0 18 4,3% 

Santa Rosa de Lima 
8 30 9 1 0 48 11,5% 

Turbaco 11 13 23 2 0 49 11,7% 

Turbaná 10 0 12 1 0 23 5,5% 

Villanueva 
11 15 5 0 0 31 7,4% 

Total actores por ámbito 

contextual 90 213 104 11 0 

Total 

actores 

418  

% Actores 21,5% 51,0% 24,9% 2,6% 0,0%   

Fuente: POD Bolívar, 2024 

En la ZODES Norte se identificaron un total de 418 actores (Tabla), de los cuales por ámbito 

contextual se encontraron 90 actores gubernamentales, 213 actores socio-comunitarios, 104 

actores del sector productivo, 11 actores prestadores de servicios y ningún actor académico. Por 

otro lado, se identificaron para el ámbito geográfico, en este caso por cada municipio:  218 actores 

para el distrito de Cartagena, 31 actores para el municipio de Clemencia, 18 actores para Santa 

Catalina, 48 para el municipio de Santa Rosa de Lima, 49 actores en el municipio de Turbaco, 23 en 

el municipio de Turbaná y 31 actores en el municipio de Villanueva.   

Figura 2. Actores por ámbito contextual ZODES Norte 
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Fuente: POD Bolívar, 2024 

Como se evidencia (Tabla) la mayor cantidad de actores identificados dentro del ámbito contextual 

en la ZODES Norte, es el sector socio comunitario con un total de 213 actores, lo que representa el 

51% del total de participantes, por su parte la mayor representatividad de actores por municipio está 

en el distrito de Cartagena con un total de 218 actores, lo que representa el 52,2%. En contraste la 

representatividad más baja identificada para el ámbito contextual se encuentra en el sector de 

servicios con 11 actores (2,6%) y el sector académico con presencia nula.  El municipio donde se 

identificó la representatividad más baja es en el municipio de Santa Catalina con 18 actores (4,3%). 

En los gráficos (Gráficos) a continuación se puede evidenciar el porcentaje de representatividad por 

actores identificados en cada uno de los municipios que hace parte de la ZODES Norte: Tanto el 

distrito de Cartagena y los municipios de Santa Rosa de Lima y Villanueva, mantienen un porcentaje 

de actores socio comunitarios más altos en comparación a los demás sectores del ámbito contextual. 

En el caso de los municipios de Clemencia y Santa Catalina la preponderancia de actores 

identificados está en el sector gubernamental. Mientras que en los municipios de Turbaná y Turbaco 

es el sector productivo el actor con mayor presencia.  
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Es importante señalar que dentro del ámbito contextual de la totalidad de los municipios que hacen 

parte de la ZODES Norte, el sector de prestación de servicios tiene una mínima participación 

identificada, ya que en ninguno de los municipios supera el 5% de representación y en algunos 

municipios no se identifican actores dentro de este sector.  Finalmente se resalta que al interior de 

los municipios que hacen parte de la ZODES Norte no hay presencia de actores del sector 

académico.  

Figura 3 Actores identificados por ámbito contextual en municipios ZODES Norte 
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Fuente: POD Bolívar, 2024 
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ZODES Dique 

Tabla 2. Identificación de actores ZODES Dique 

ZODES Dique  

  
Ámbito Contextual 

Total 

actores  

% 

Actores 

 

Municipio  Gubernamental 
Social 

Comunitario 

Sector 

Productivo 

Prestador 

de 

servicios 

Académico 

M
u
n
ic

ip
io

s 

Arjona 
13 64 16 1 0 94 36,3% 

Arroyohondo 5 2 4 1 0 12 4,6% 

Calamar 
9 12 12 0 0 33 12,7% 

Mahates 
13 29 19 1 0 62 23,9% 

San Cristóbal 5 5 1 1 0 12 4,6% 

San Estanislao de Kostska 7 11 11 1 0 30 11,6% 

Soplaviento 
7 7 2 0 0 16 6,2% 

Total actores por ámbito 

contextual 59 130 65 5 0 

Total 

actores 

259  

% Actores 22,8% 50,2% 25,1% 1,9% 0,0%   

Fuente: POD Bolívar, 2024 

En la ZODES Dique se identificaron un total de 259 actores (Tabla), de los cuales por ámbito 

contextual se encontraron 59 actores gubernamentales, 130 actores socio-comunitarios, 65 actores 

del sector productivo, 5 actores prestadores de servicios y ningún actor académico. Por otro lado, 

se identificaron para el ámbito geográfico, en este caso por cada municipio:  94 actores para el 

municipio de Arjona, 12 actores para el municipio de Arroyohondo, 33 actores para Calamar, 62 

para el municipio de Mahates, 12 actores en el municipio de San Cristóbal, 30 en el municipio de 

San Estanislao de Kostska y 16 actores en el municipio de Soplaviento.   
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Figura 4 Identificación actores por ámbito contextual ZODES Dique  

 

Fuente: POD Bolívar, 2024 
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Arroyohondo la preponderancia de actores identificados está en el sector gubernamental. Mientras 

que en los municipios de Calamar y San Estanislao de Kostska los actores del sector productivo y 

socio-comunitario están en igual proporción. Al igual que Soplaviento y San Cristóbal en donde los 

actores identificados del sector gubernamental y Socio-comunitario también tiene equitativas 

proporciones.  

Es importante señalar que dentro del ámbito contextual de la totalidad de los municipios que hacen 

parte de la ZODES Dique, el sector de prestación de servicios tiene una baja participación 

identificada, ya que en ninguno de los municipios supera el 8,3% de representación y en algunos 

municipios no se identifican actores dentro de este sector.  Finalmente se resalta que al interior de 

los municipios que hacen parte de la ZODES Dique no se identifican actores del sector académico. 

Figura 5. Actores identificados por ámbito contextual en municipios ZODES Dique 
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Fuente: POD Bolívar, 2024 
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ZODES Montes de María 

Tabla 3. Identificación actores ZODES Montes de María 

ZODES Montes de María  

  
Ámbito Contextual 

Total, 

actores  

% 

Actores 

 

Municipio  Gubernamental 
Social 

Comunitario 

Sector 

Productivo 

Prestador 

de 

servicios 

Académico 

 M
u
n
ic

ip
io

s 

Córdoba  
7 1 10 0 0 18 5,4% 

El Carmen de Bolívar 9 1 41 0 0 51 15,2% 

El Guamo 
6 0 1 0 0 7 2,1% 

María la Baja 
10 61 28 1 0 100 29,9% 

San Jacinto 8 3 13 1 0 25 7,5% 

San Juan de Nepomuceno 8 26 58 0 0 92 27,5% 

Zambrano 
8 22 11 1 0 42 12,5% 

Total, actores por ámbito 

contextual 56 114 162 3 0 

Total, 

actores 

335   

% Actores 16,7% 34,0% 48,4% 0,9% 0,0%   

Fuente: POD Bolívar, 2024 

En la ZODES Montes de María se identificaron un total de 335 actores (Tabla), de los cuales por 

ámbito contextual se encontraron 56 actores gubernamentales, 114 actores socio-comunitarios, 162 

actores del sector productivo, 3 actores prestadores de servicios y ningún actor académico. Por otro 

lado, se identificaron para el ámbito geográfico, en este caso por cada municipio:  18 actores para 

el municipio de Córdoba, 51 actores para el municipio de El Carmen de Bolívar, 7 actores para El 

Guamo, 100 para el municipio de María la Baja, 25 actores en el municipio de San Jacinto, 92 en el 

municipio de San Juan de Nepomuceno y 42 actores en el municipio de Zambrano.  
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Figura 6 Identificación de actores por ámbito contextual ZODES Montes de María 

 

Fuente: POD Bolívar, 2024 
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los municipios de Córdoba, Carmen de Bolívar, San Jacinto y San Juan de Nepomuceno, la 

preponderancia de actores identificados está en el sector productivo superando el 50% del total de 

representación. Mientras que en el municipio de El Guamo es el sector gubernamental el actor con 

mayor presencia con 85,7%.  

Es importante señalar que dentro del ámbito contextual de la totalidad de los municipios que hacen 

parte de la ZODES Montes de María, el sector de prestación de servicios tiene una mínima 

participación identificada, ya que en ninguno de los municipios supera el 4% de representación y en 

algunos municipios no se identifican actores dentro de este sector.  Finalmente se resalta que al 

interior de los municipios que hacen parte de la ZODES Montes de María no se identifican actores 

del sector académico. 

Figura 7 Identificación actores por ámbito contextual por municipios de la ZODES Montes de María 
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Fuente: POD Bolívar, 2024 

85,7%

14,3%

El Guamo

Gubernamental

Social

Comunitario

Sector

Productivo

Prestador de

servicios

Academico

10,0%

61,0%

28,0%

1,0%

María la Baja

Gubernamental

Social

Comunitario

Sector

Productivo

Prestador de

servicios

Academico

32,0%

12,0%

52,0%

4,0%

San Jacinto

Gubernamental

Social

Comunitario

Sector

Productivo

Prestador de

servicios

Academico

8,7%

28,3%

63,0%

San Juan de Nepomuceno

Gubernamental

Social

Comunitario

Sector

Productivo

Prestador de

servicios

Academico

19,0%

52,4%

26,2%

2,4%

Zambrano

Gubernamental

Social

Comunitario

Sector

Productivo

Prestador de

servicios

Academico



 P L A N  D E  O R D E N A M I E N T O  D E P A R T A M E N T A L  D E  B O L Í V A R  

D I A G N Ó S T I C O  D E P A R T A M E N T A L  

   

 

 | 27 

 

ZODES Mojana 

Tabla 4. Identificación actores ZODES Mojana 

ZODES Mojana  

  
Ámbito Contextual 

Total 
actores  

% 
Actores 

 

Municipio  Gubernamental 
Social 

Comunitario 
Sector 

Productivo 

Prestador 
de 

servicios 
Académico 

M
u
n
ic

ip
io

s 

Achí 
5 66 9 1 0 81 26,0% 

Magangué 33 115 14 1 0 163 52,4% 

Montecristo 5 4 1 1 0 11 3,5% 

Pinillos 
5 1 5 1 0 12 3,9% 

San Jacinto del Cauca 6 30 0 1 0 37 11,9% 

Tiquisio 5 1 0 1 0 7 2,3% 

Total actores por ámbito 
contextual 59 217 29 6 0 

Total 
actores 311 

 

% Actores 19,0% 69,8% 9,3% 1,9% 0,0% 311   

Fuente: POD Bolívar, 2024 

En la ZODES Mojana se identificaron un total de 311 actores (Tabla), de los cuales por ámbito 

contextual se encontraron 59 actores gubernamentales, 217 actores socio-comunitarios, 29 actores 

del sector productivo, 6 actores prestadores de servicios y ningún actor académico. Por otro lado, 

se identificaron para el ámbito geográfico, en este caso por cada municipio:  81 actores para el 

municipio de Achí, 163 actores para el municipio de Magangué, 11 actores para Montecristo, 12 

para el municipio de Pinillos, 37 actores en el municipio de San Jacinto del Cauca y 7 en el municipio 

de Tiquisio.  

 

Figura 8 Identificación de actores por ámbito contextual ZODES Mojana 
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Fuente: POD Bolívar, 2024 

Como se evidencia (Tabla) la mayor cantidad de actores identificados dentro del ámbito contextual 

en la ZODES Mojana, es el sector socio comunitario con un total de 217 actores, lo que representa 

el 69,8% del total de participantes, por su parte la mayor representatividad de actores está en el 

municipio de Magangué con un total de 163 actores, lo que representa el 52,4%. En contraste la 

representatividad más baja identificada para el ámbito contextual se encuentra en el sector de 

servicios con 6 actores (1,9%) y el sector académico con presencia nula.  El municipio donde se 

identificó la representatividad más baja es en el municipio de Tiquisio con 7 actores (2,3%). 

En los gráficos (Gráficos) a continuación se puede evidenciar el porcentaje de representatividad por 

actores identificados en cada uno de los municipios que hace parte de la ZODES Mojana: Los 

municipios de Achí, Magangué, San Jacinto del Cauca mantienen un porcentaje de actores socio 

comunitarios más altos en comparación a los demás sectores del ámbito contextual. En el caso de 

los municipios de Tiquisio y Montecristo la preponderancia de actores identificados está en el sector 

gubernamental. Mientras que en el municipio de Pinillos el sector productivo y gubernamental 

mantienen una misma proporción de actores identificados.  
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Es importante señalar que dentro del ámbito contextual de la totalidad de los municipios que hacen 

parte de la ZODES Mojana, el sector de prestación de servicios tiene una baja participación 

identificada, ya que en ninguno de los municipios supera el 10% de representación y en algunos 

municipios no se identifican actores dentro de este sector.  Finalmente se resalta que al interior de 

los municipios que hacen parte de la ZODES Mojana no se identifican actores del sector académico. 

Figura 9. Identificación actores por ámbito contextual por municipios de la ZODES Mojana 
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Fuente: POD Bolívar, 2024 

ZODES Isla de Mompox 

Tabla 5. Identificación de actores ZODES Isla de Mompox 

ZODES Isla Mompox  

  
Ámbito Contextual 

Total 

actores  

% 

Actores 

 

Municipio  Gubernamental 
Social 

Comunitario 

Sector 

Productivo 

Prestador 

de 

servicios 

Académico 

M
u
n
ic

ip
io

s 

Cicuco 
9 35 69 1 0 114 46,9% 

Hatillo de Loba 5 0 1 0 0 6 2,5% 

Margarita 
21 1 13 1 0 36 14,8% 

Mompox 
8 0 23 1 0 32 13,2% 

San Fernando 6 14 5 1 0 26 10,7% 

Talaigua Nuevo 6 10 13 0 0 29 11,9% 

Total actores por ámbito 

contextual 55 60 124 4 0 

Total 

actores 

243  

% Actores 22,6% 24,7% 51,0% 1,6% 0,0% 243  

 

Fuente: POD Bolívar, 2024 
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En la ZODES Isla de Mompox se identificaron un total de 243 actores (Tabla), de los cuales por 

ámbito contextual se encontraron 55 actores gubernamentales, 60 actores socio-comunitarios, 124 

actores del sector productivo, 4 actores prestadores de servicios y ningún actor académico. Por otro 

lado, se identificaron para el ámbito geográfico, en este caso por cada municipio:  114 actores para 

el municipio de Cicuco, 6 actores para el municipio de Hatillo de Loba, 36 actores para Margarita, 

32 para el municipio de Mompox, 26 actores en el municipio de San Fernando y 29 actores en el 

municipio de Talaigua Nuevo.   

Figura 10 Identificación de actores por ámbito contextual ZODES Isla de Mompox 

 

Fuente: POD Bolívar, 2024 

Como se evidencia (Tabla) la mayor cantidad de actores identificados dentro del ámbito contextual 

en la ZODES Isla de Mompox, es el sector productivo con un total de 124 actores, lo que representa 

el 51% del total de participantes, por su parte la mayor representatividad de actores por municipio 

está en el municipio de Cicuco con un total de 114 actores, lo que representa el 46,9%. En contraste 

la representatividad más baja identificada para el ámbito contextual se encuentra en el sector de 

servicios con 4 actores (1,6%) y el sector académico con presencia nula.  El municipio donde se 
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identificó la representatividad más baja fue Hatillo de Loba con 6 actores, es decir un (2,5%) del total 

de la participación. 

En los gráficos (Gráficos) a continuación se puede evidenciar el porcentaje de representatividad por 

actores identificados en cada uno de los municipios que hacen parte de la ZODES Isla de Mompox: 

El municipio de San Fernando, mantiene un porcentaje de actores socio comunitarios más altos en 

comparación a los demás sectores del ámbito contextual. En el caso de los municipios de Margarita 

y Hatillo de Loba la preponderancia de actores identificados está en el sector gubernamental. 

Mientras que en los municipios de Cicuco, Mompox y Talaigua Nuevo los actores del sector 

productivo identificados son los de mayor número.  

Es importante señalar que dentro del ámbito contextual de la totalidad de los municipios que hacen 

parte de la ZODES Isla de Mompox, el sector de prestación de servicios tiene una baja participación 

identificada, ya que en ninguno de los municipios supera el 3,8% de representación y en algunos 

municipios no se identifican actores dentro de este sector.  Finalmente se resalta que al interior de 

los municipios que hacen parte de la ZODES Isla de Mompox no se identifican actores del sector 

académico. 

Figura 11 Identificación actores por ámbito contextual municipios ZODES Isla de Mompox 
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Fuente: POD Bolívar, 2024 
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ZODES Loba 

Tabla 6. identificación actores ZODES Loba 

ZODES Loba  

  
Ámbito Contextual 

Total 

actores  

% 

Actores 

 

Municipio  Gubernamental 
Social 

Comunitario 

Sector 

Productivo 

Prestador 

de 

servicios 

Académico 

M
u
n
ic

ip
io

s 

Altos del Rosario 
5 14 11 1 0 31 32,0% 

Barranco de Loba 7 13 2 1 0 23 23,7% 

El Peñón 
9 0 0 1 0 10 10,3% 

Norosí 
6 1 0 1 0 8 8,2% 

Regidor 6 1 0 2 0 9 9,3% 

Río Viejo 7 0 0 0 0 7 7,2% 

San Martín de Loba 
5 1 2 1 0 9 9,3% 

Total actores por ámbito 

contextual 45 30 15 7 0 

Total 

actores 97 
 

% Actores 46,4% 30,9% 15,5% 7,2% 0,0% 97  

Fuente: POD Bolívar, 2024 

En la ZODES Loba se identificaron un total de 97 actores (Tabla), de los cuales por ámbito contextual 

se encontraron 45 actores gubernamentales, 30 actores socio-comunitarios, 15 actores del sector 

productivo, 7 actores prestadores de servicios y ningún actor académico. Por otro lado, se 

identificaron para el ámbito geográfico, en este caso por cada municipio:  31 actores para el 

municipio de Altos del Rosario, 23 actores para el municipio de Barranco de Loba, 10 actores para 

El Peñón, 8 para el municipio de Norosí, 9 actores en el municipio de Regidor, 7 en el municipio de 

Río Viejo y 9 actores en el municipio de San Martín de Loba. 

Figura 12 Identificación actores por ámbito contextual ZODES Loba 
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Fuente: POD Bolívar, 2024 

Como se evidencia (Tabla) la mayor cantidad de actores identificados dentro del ámbito contextual 

en la ZODES Loba, es el sector gubernamental con un total de 45 actores, lo que representa el 

46,4,2% del total de participantes, por su parte la mayor representatividad de actores por municipio 

está en el municipio de Altos del Rosario con un total de 31 actores, lo que representa el 32%. En 

contraste la representatividad más baja identificada para el ámbito contextual se encuentra en el 

sector de servicios con 7 actores (7,2%) y el sector académico con presencia nula.  El municipio 

donde se identificó la representatividad más baja fue Río Viejo con 7 actores cada uno, es decir un 

(7,2%) del total de la participación. 

En los gráficos (Gráficos) a continuación se puede evidenciar el porcentaje de representatividad por 

actores identificados en cada uno de los municipios que hace parte de la ZODES Loba: Tanto el 

municipio de Altos del Rosario y Barranco de Loba, mantienen un porcentaje de actores socio 

comunitarios más altos en comparación a los demás sectores del ámbito contextual. En el caso de 

los municipios de Río Viejo, Regidor, Norosí, San Martín de Loba y El Peñón la preponderancia de 

actores identificados está en el sector gubernamental.  
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Es importante señalar que dentro del ámbito contextual de la totalidad de los municipios que hacen 

parte de la ZODES Loba, el sector de prestación de servicios tiene una participación identificada 

media en los municipios El Peñón con 10%, Norosí 12,5%, Regidor 22,2%  y San Martín de Loba 

11,1%.  Finalmente se resalta que al interior de los municipios que hacen parte de la ZODES Loba 

no se identifican actores del sector académico. 

Figura 13 Identificación actores por ámbito contextual por municipios ZODES Loba 
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Fuente POD Bolívar, 2024  
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ZODES Magdalena Medio  

Tabla 7. Identificación actores ZODES Magdalena Medio 

ZODES Magdalena Medio  

  
Ámbito Contextual 

Total 

actores  

% 

Actores 

 

Municipio  Gubernamental 
Social 

Comunitario 

Sector 

Productivo 

Prestador 

de 

servicios 

Académico 

  

Arenal 
6 1 1 2 0 10 10,0% 

  

Cantagallo 9 0 7 2 0 18 18,0% 

  

Morales 
8 1 7 1 0 17 17,0% 

  

San Pablo 
11 2 4 1 0 18 18,0% 

  Santa Rosa del Sur 8 3 13 1 0 25 25,0% 

  Simití 7 1 3 1 0 12 12,0% 

Total actores por ámbito 

contextual 49 8 35 8 0 

Total, 

actores 

100  

% Actores 49,0% 8,0% 35,0% 8,0% 0,0% 100  

Fuente POD Bolívar 2024 

En la ZODES Magdalena Medio se identificaron un total de 100 actores (Tabla), de los cuales por 

ámbito contextual se encontraron 49 actores gubernamentales, 8 actores socio-comunitarios, 35 

actores del sector productivo, 8 actores prestadores de servicios y ningún actor académico. Por otro 

lado, se identificaron para el ámbito geográfico, en este caso por cada municipio:  10 actores para 

el municipio de Arenal, 18 actores para el municipio de Cantagallo, 17 actores para Morales, 18 para 

el municipio de San Pablo, 25 actores en el municipio de Santa Rosa del Sur y 12 actores en el 

municipio de Simití.  

 

 

 



 P L A N  D E  O R D E N A M I E N T O  D E P A R T A M E N T A L  D E  B O L Í V A R  

D I A G N Ó S T I C O  D E P A R T A M E N T A L  

   

 

 | 39 

 

Figura 14 identificación de actores por ámbito contextual ZODES Magdalena Medio 

Fuente POD Bolívar, 2024  

Como se evidencia (Tabla) la mayor cantidad de actores identificados dentro del ámbito contextual 

en la ZODES Magdalena Medio, es el sector gubernamental con un total de 49 actores, lo que 

representa el 49% del total de participantes, por su parte la mayor representatividad de actores por 

municipio está en municipio de Santa Rosa del Sur con un total de 25 actores, lo que representa el 

25%. En contraste la representatividad más baja identificada para el ámbito contextual la comparten 

los sectores de servicios y socio comunitarios con 8 actores respectivamente (8%) y el sector 

académico con presencia nula.  El municipio donde se identificó la representatividad más baja es en 

el municipio de Simití con 12 actores (12%). 

En los gráficos (Gráficos) a continuación se puede evidenciar el porcentaje de representatividad por 

actores identificados en cada uno de los municipios que hace parte de la ZODES Magdalena Medio: 

Tantos municipios Arenal, Cantagallo, San Pablo y Simití mantienen un porcentaje de actores 

gubernamentales más altos en comparación a los demás sectores del ámbito contextual. En el caso 

de los municipios de Santa Rosa el Sur, la preponderancia de actores identificados está en el sector 
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productivo. Mientras que en el municipio de Morales es el sector gubernamental y productivo 

mantienen un igual porcentaje de actores identificados.  

Es importante señalar que dentro del ámbito contextual de la totalidad de los municipios que hacen 

parte de la ZODES Magdalena Medio, el sector de prestación de servicios tiene una participación 

identificada media en los municipios Arenal con 20%, Cantagallo 11,1%, Morales 5,9% y San Pablo 

5,6%, Santa Rosa del Sur 4% y Simití 8,3%.  Finalmente se resalta que al interior de los municipios 

que hacen parte de la ZODES Magdalena Medio no se identifican actores del sector académico. 

Figura 15 Identificación de actores por ámbito contextual por municipios ZODES Magdalena Medio 
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Fuente POD Bolívar, 2024 

IDENTIFICACIÓN DE ACTORES ESTRATEGICOS Y TÉCNICOS  

En el contexto del proceso de ordenamiento territorial establecido por la cartilla POD Kit del 

Departamento Nacional de Planeación (DNP), resulta fundamental una identificación precisa de los 

actores estratégicos y técnicos involucrados. Esta identificación se basa en un enfoque dual que 

incluye tanto la perspectiva técnica como la estratégica. En el ámbito técnico, se consideran los 

estudios técnicos previos realizados por expertos, el Comisión Regional de Ordenamiento Territorial 

(CROT), la Secretaría de Planeación, el equipo formulador del Plan de Ordenamiento Departamental 

(POD), así como las secretarías vinculadas al proceso. Estos actores aportan un conocimiento 

especializado que es crucial para la formulación y aplicación efectiva del plan.  
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Por otro lado, el componente estratégico de la identificación abarca las contribuciones de la 

administración departamental, que incluye la Gobernación, la Asamblea Departamental y diversos 

actores políticos, además de las instancias supramunicipales de coordinación. La colaboración entre 

estos actores garantiza una integración efectiva de las estrategias y un alineamiento con las políticas 

regionales y nacionales, facilitando un enfoque cohesivo en el proceso de ordenamiento territorial, 

para lo cual se presentan los resultados de dicha identificación: 

Mesa 2 Sector productivo 

Tabla 8. Identificación actores sector productivo 

Sector Productivo 
 

    Total actores 

por ámbito 

geográfico 

% Actores 

  

Sector 

Productivo 

Á
m

b
it
o
 

G
e
o

g
rá

fic
o
 Nacional 0 0 0,00% 

Departamental 18 18 50,00% 

Municipal 0 0 0,00% 

Distrital 18 18 50,00% 

Total actores por ámbito 

contextual 
36 

Total actores 

36  
100,00% 

% Actores 100,00%   

Fuente: POD Bolívar 2024 

En la identificación del sector gremial, con injerencia a nivel nacional, departamental y distrital se 

incluye un total de 36 actores (Tabla), de los cuales, por ámbito del sector productivo, se encontraron 

36 actores del sector productivo. Por otro lado, se identificaron para el ámbito geográfico 18 actores 

de nivel departamental, 18 actores a nivel distrital.  
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Figura 16 Identificación de actores por ámbito contextual y geográfico sector productivo 

 

Fuente: POD Bolívar 2024 

Como se evidencia (Tabla) la totalidad de actores identificados dentro del ámbito contextual es el 

sector productivo con un total de 36 actores, lo que representa el 100% del total de participantes, 

por su parte la mayor representatividad de actores por el ámbito geográfico es a nivel departamental 

y distrital con un total de 18 actores respectivamente.  
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Fuente: POD Bolívar 2024 

Mesa 3 Integración regional 

Tabla 9. Identificación actores Integración Regional 

Mesa 3 Integración Regional  

  
Ámbito Contextual 

Total actores 

por ámbito 

geográfico 

% Actores 

  

Gubernamental 
Social 

Comunitario 

Sector 

Productivo 

Prestador 

de 

servicios 

Académico 

Á
m

b
it
o
 G

e
o
g

rá
fic

o
 

Nacional 37 0 0 0 0 37 56,1% 

Departamental 25 0 0 0 0 25 37,9% 

Municipal 0 0 0 0 0 0 0,0% 

Distrital 3 0 0 0 1 4 6,1% 

Total actores por 

ámbito contextual 65 0 0 0 1 

Total actores 

66 100,0% 

% Actores 98,5% 0,0% 0,0% 0,0% 1,5% 66  

 

Fuente: POD Bolívar, 2024 

En la Mesa 3 se identificaron un total de 66 actores (Tabla), de los cuales por ámbito contextual se 

encontraron únicamente 65 actores gubernamentales y un actor académico. No se identificaron 
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actores socio-comunitarios, del sector productivo, ni prestadores de servicios. Por otro lado, se 

identificaron para el ámbito geográfico 37 actores de nivel nacional, 25 actores de nivel 

departamental, ningún actor a nivel municipal y 4 actores de nivel distrital. 

Figura 18 Actores Integración Regional Ámbito Contextual 

 

Fuente: POD Bolívar, 2024  

Como se evidencia (Tabla) la mayor cantidad de actores identificados dentro del ámbito contextual 

es el sector gubernamental con un total de 65 actores, lo que representa el 98,5% del total de 

participantes, por su parte la mayor representatividad de actores por el ámbito geográfico es a nivel 

nacional con un total de 37 actores, lo que representa el 56,1%. En contraste la representatividad 

de los demás sectores del ámbito contextual es nula a excepción de un solo actor del sector 

académico.  Para el ámbito geográfico la representatividad más baja es del nivel distrital con 4 

actores (6,1%).  
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Figura 19 Porcentaje de actores Integración Regional por Ámbito Contextual y Geográfico 

  

Fuente POD Bolívar, 2024 

Mesa 4 Academia 

Tabla 10 Identificación Actores académicos – investigación  

Mesa 4 Académico  

  
Ámbito Contextual 

Total actores 
por ámbito 
geográfico 

% Actores 

  

Gubernamental 
Social 

Comunitario 
Sector 

Productivo 

Prestador 
de 

servicios 
Académico 

Á
m

b
it

o
 G

e
o

gr
áf

ic
o

 

Nacional 0 0 0 0 17 17 36,2% 

Departamental 0 0 0 0 12 12 25,5% 

Municipal 0 0 0 0 0 0 0,0% 

Distrital 0 0 0 0 18 18 38,3% 

Total actores por 
ámbito contextual 0 0 0 0 47 

Total actores 
47  100,0% 

% Actores 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 47  

 

Fuente POD Bolívar, 2024  
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Para el sector académico se identificaron un total de 47 actores (Tabla), de los cuales la totalidad 

pertenecen al sector académico. Por otro lado, se identificaron para el ámbito geográfico que de la 

totalidad de actores 17 pertenecen al nivel nacional, 12 al nivel departamental, 18 al del nivel distrital 

y no se identificaron actores del nivel municipal. 

Figura 20  Identificación de Actores Sector Académico 

 

Fuente: POD Bolívar, 2024  

Como se evidencia (Tabla) la totalidad de actores identificados dentro del ámbito contextual es el 

sector académico con un total de 47 actores, lo que representa el 100% del total de participantes, 

por su parte, de la totalidad de actores por el ámbito geográfico el mayor porcentaje de 

representatividad se encuentra en el nivel distrital con 18 actores con un 38,3%.  
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Figura 21 Porcentaje de actores académicos por ámbito contextual y geográfico 

  

Fuente: POD Bolívar, 2024 

Mesa 5 Asamblea Departamental 

Tabla 11. Identificación de Actores Asamblea Departamental 

Identificación Actores Asamblea Departamental  

  
Ámbito Contextual 

Total actores 

por ámbito 

geográfico 

% Actores 

  

Gubernamental 
Social 

Comunitario 

Sector 

Productivo 

Prestador 

de 

servicios 

Académico 

Á
m

b
it
o
 G

e
o
g

rá
fic

o
 

Nacional 0 0 0 0 0 0 0,0% 

Departamental 15 0 0 0 0 15 100,0% 

Municipal 0 0 0 0 0 0 0,0% 

Distrital 0 0 0 0 0 0 0,0% 

Total actores por 

ámbito contextual 15 0 0 0 0 

Total actores 

15 100,0% 

% Actores 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%   

Fuente POD Bolívar, 2024  

En la identificación de actores políticos de la Asamblea departamental se identificaron un total de 15 

actores (Tabla), de los cuales por ámbito contextual se encontraron que la totalidad de actores son 

100%
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Academico

36,2%
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gubernamentales. Por otro lado, se identificaron para el ámbito geográfico que la totalidad de actores 

son del nivel departamental y no se identificaron actores en los niveles nacional, municipal y distrital. 

Figura 22 Identificación de Actores Asamblea Departamental 

 

Fuente: POD Bolívar, 2024  

Como se evidencia (Tabla) la totalidad de actores identificados dentro del ámbito contextual es del 

sector gubernamental con un total de 15 actores, lo que representa el 100% del total de 

representatividad, por su parte la totalidad de representatividad de actores por el ámbito geográfico 

es de nivel departamental con un 100% del total de actores. 

Figura 23 Porcentaje de Actores Asamblea Departamental por Ámbito Geográfico y Contextual 
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Fuente: POD Bolívar, 2024 

Una vez completado el proceso de identificación de los actores relevantes en el Plan de 

Ordenamiento Departamental (POD) de Bolívar, hemos clasificado a estos actores en tres categorías 

fundamentales: participativos, estratégicos y técnicos. Esta clasificación nos permite comprender la 

diversidad de perspectivas y niveles de influencia que cada grupo aporta al proceso de formulación 

del POD. 

Con base en esta clasificación, se ha diseñado una estrategia de participación integral que asegura 

una interlocución efectiva y equilibrada entre los diferentes tipos de actores. El objetivo de esta 

estrategia es integrar de manera coherente y sistemática las voces, conocimientos y visiones de los 

actores en cada categoría, garantizando así que el proceso de formulación del POD no solo sea 

inclusivo y representativo, sino también fundamentado en una amplia base de conocimientos y 

experiencias. 
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OBJETIVO DE LA ESTRATEGIA DE PARTICIPACIÓN 

OBJETIVO GENERAL 

Generar una interlocución participativa con los actores del territorio para la formulación del POD a 

través de un proceso que permita vincular las visiones y propuestas en la construcción conjunta de 

cada una de las fases de este plan de ordenamiento departamental.  

OBJETIVOS ESPECÍFICOS  

• Diseñar e implementar metodologías que promuevan la participación incidente de los actores 

estratégicos en cada una de las fases del proceso de formulación del POD. 

• Desarrollar acciones de comunicación efectiva para la sensibilización de actores estratégicos 

en lo relacionado al proceso de planificación territorial.  

• Vincular los aportes de los diferentes actores estratégicos en el proceso de formulación del 

POD, relacionando de manera permanente el saber técnico con el saber de los actores que 

hacen parte de los procesos de participación.  

METODOLOGÍA DE LA ESTRATEGIA DE PARTICIPACIÓN 

A partir de las fases definidas para la formulación POD, se surtió el siguiente proceso: alistamiento; 

diagnóstico y construcción prospectiva para la formulación participativa y estratégica.   

De acuerdo con el enfoque conceptual asumido desde la firma consultora en sus diversos procesos 

de planificación en Colombia, se asume la metodología de Investigación Acción Participativa (IAP), 

puesto que como refiere Reason y Bradbury, (2008, como se citó en Espeso, 2017), “se trata de un 

proceso de co-aprendizaje, donde las personas afectadas por el problema de estudio y el 

investigador o técnico se convierten en compañeros de investigación para enfrentarse 

conjuntamente a una determinada situación” (p.59).  Esta metodología permitira que durante la 

interacción social con la comunidad se promueva la creación de un contexto de participación 

ciudadana desde la postura de agentes de cambio y no sean vistos como objetos de estudio que su 

único rol sea proveer información de interés para el cumplimiento de objetivos del Plan.  
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Se parte de la noción de asumir a las comunidades y actores estratégicos como agentes que tienen 

cierta experticia del contexto de estudio y transformación, y a los profesionales o entidades como 

agentes dispuestos al análisis e interpretación de la información, con el fin único de contribuir en la 

creación conjunta de una hoja de ruta del territorio en función del desarrollo sostenible en el marco 

de la co-construcción. Sumado a esto retomamos también el enfoque de Ecología de Saberes para 

reconocer las distintas visiones que se configuran en un territorio (las científicas, populares, 

ancestrales y tradicionales), entendiéndolo como “una igualdad de oportunidades a los diferentes 

saberes y las formas en que estos saberes fueron producidos por sus respectivos contextos, 

obedeciendo a las necesidades propias de los grupos humanos, de forma que se asumen como 

contribuciones a la construcción de “otro mundo posible” (Santos, 2009, como se citó en Rodríguez, 

2017). Es a partir de la unión de estas dos metodologías que se espera fortalecer las capacidades 

para la apropiación de los actores orientadas a generar mecanismos de acción para la gobernanza 

y corresponsabilidad en la defensa del y de sus tradiciones.  

De igual forma, y vinculando estos postulados de la IAP con los de la lógica de la acción colectiva se 

promueve el entendimiento del territorio entre las partes involucradas, asumiendo la existencia de 

relaciones de conflicto, de poder y tensión, la capacidad y de adaptabilidad entre los diversos actores 

para la toma de decisiones para la conservación y aprovechamiento sostenible. 

Por último, para establecer una ejecución metodológica coherente y efectiva, se implementaron ejes 

metodológicos como pilar para el desarrollo del proceso y los cuales se convirtieron en la base de 

todas las actividades participativas trabajadas con los actores relevantes y representativos 

enfocados a generar espacios para: Acercarse e informar, compartir conocimientos, dialogar, la 

generación de acuerdos e información permanente. 

ALISTAMIENTO  

Para materializar estas actividades, dentro de los alcances técnicos del contrato se desarrollaron 

reuniones con el equipo de la gobernación del Bolívar secretaria de planeación y el PNUD para 

identificar liderazgos en el territorio de acuerdo al nivel territorial del instrumento POD. En el cual se 

definieron e identificaron los actores claves previamente relacionados, estas mesas de articulación 
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con la secretaria de planeación se logró acceso a las diferentes bases de datos de contactos 

necesarios y claves, conformando una base de  actores, de los diversos sectores gubernamental, 

social comunitario, sector servicios, sector productivo, como se detalló en el capítulo anterior y queda 

consignado en: (Anexo 1 base de datos) Adicionalmente mediante reuniones y comités de 

seguimiento con la gobernación de Bolívar se identificaron: Puntos estratégicos, accesibles para los 

actores convocados, así como los diferentes medios para lograr una amplia convocatoria y con esto 

asegurar la participación, a continuación se presenta el cronograma realizado para cada uno de los 

momentos planteados en la estrategia de participación, los cuales incluyen los escenarios 

participativos, estratégicos y técnicos.  

Tabla 12 Programación espacios de participativos, estratégicos, técnicos 

TIPO DE ESPACIO  
MUNICIPIO 

REUNION 
LUGAR FECHA  HORA 

FORO PEDAGOGICO   CARTAGENA  

PALACIO HISTORICO 

DE LA 

PROCLAMACIÓN  

30/05/2024 

8:00am 

– 

1:00pm   

ESPACIOS PARTICIPATIVOS ZODES  
MUNICIPIOS 

ZODES  
MUNICIPIOS ZODES 

23/07/2024 – 

1/08/2024 

8:00am 

1:00pm  

MESAS ESTRATEGICAS  CARTAGENA  

GOBERNACIÓN, ANDI, 

SERENA DEL MAR, 

UNIANDES  

20/08/2024 – 

22/08/2024  

8:00am 

– 

5:00pm  

MESAS TÉCNICAS  CARTAGENA  VIRTUAL MEET – CROT  
31/07/2024 –  

19/09/2024  

8:00am 

– 

5:00pm 

Fuente: POD Bolívar, 2024  

 

1.1.2 FORO PEDAGÓGICO  
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El Foro Híbrido Pedagógico de Ordenamiento Territorial, en el marco de la Formulación del Plan de 

Ordenamiento Departamental (POD) de Bolívar, tuvo lugar el 30 de mayo de 2024 en el histórico 

Palacio de La Proclamación, en la ciudad de Cartagena. Este espacio tuvo los principales objetivos:  

• Transmitir de manera amplia y divulgar la información relevante del POD por parte de la 

administración departamental para vincular activamente en el proceso de formulación a 

todos los actores del departamento. 

• Trascender y promover la formación y cualificación de la ciudadanía a través de una 

interacción crítica y reflexiva de saberes que propicien el reconocimiento de las diferentes 

perspectivas y visiones que se tienen frente al ordenamiento del territorio a nivel 

departamental. 

• Incentivar la generación de un amplio debate entre la administración departamental, las 

administraciones municipales y la ciudadanía, para la construcción colectiva de la visión 

regional y los POD. La pedagogía implica y construye una ciudadanía activa y con sentido 

del territorio. 

1.1 METODOLÓGIA 

El foro contó con la presentación de diversos expertos en áreas clave del ordenamiento territorial, 

quienes ofrecieron ponencias y talleres sobre la importancia de una planificación estratégica a nivel 

regional y departamental. Estos expertos, provenientes de instituciones como el Departamento 

Nacional de Planeación y la Universidad Libre, aportaron su conocimiento especializado, subrayando 

la necesidad de una visión integrada y a largo plazo para el desarrollo sostenible del departamento 

de Bolívar. 

Uno de los temas centrales abordados fue la planificación estratégica regional y departamental. Los 

expertos explicaron cómo una planificación bien estructurada puede guiar el desarrollo territorial, 

mejorando la calidad de vida de los ciudadanos y fomentando un crecimiento económico equilibrado. 

Se destacaron casos de éxito y mejores prácticas, enfatizando la importancia de alinear las políticas 
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locales con las metas y objetivos nacionales para maximizar los beneficios del ordenamiento 

territorial. 

Otro eje temático crucial fue el cambio climático y su impacto en el ordenamiento territorial. Los 

ponentes discutieron estrategias para mitigar los efectos del cambio climático, como la incorporación 

de principios de sostenibilidad y resiliencia en los planes de desarrollo. Se resaltó la urgencia de 

adoptar medidas proactivas que no solo reduzcan la vulnerabilidad del territorio frente a desastres 

naturales, sino que también promuevan una adaptación efectiva a las nuevas condiciones climáticas. 

La gestión del riesgo fue otro de los pilares tratados en el foro. Los expertos destacaron la 

importancia de integrar la gestión del riesgo en la planificación territorial para reducir las 

vulnerabilidades y aumentar la capacidad de respuesta ante eventos adversos. Se comentaron a 

nivel general, metodologías y herramientas para identificar, evaluar y gestionar los riesgos, 

promoviendo una cultura de prevención y preparación dentro de las comunidades. 

Finalmente, la participación ciudadana se identificó como un componente esencial en la formulación 

del POD. Los ponentes enfatizaron que la inclusión de la sociedad civil en los procesos de 

planificación no solo garantiza que las decisiones reflejen las necesidades y aspiraciones de la 

población, sino que también fortalece la legitimidad y la sostenibilidad de las políticas implementadas. 

Se presentaron modelos participativos exitosos y se discutieron estrategias para fomentar una mayor 

involucración de la ciudadanía en la construcción de su futuro territorial. 

1.1.1 MATRIZ DE REPRESENTATIVIDAD Y PARTICIPACIÓN FORO PEDAGOGICO  

De acuerdo con lo anterior, se relacionan los participantes identificados y el porcentaje de 

representatividad por ámbito contextual y geográfico del Foro Híbrido Pedagógico de Ordenamiento 

Territorial. 

Figura  2 Representatividad por ámbito contextual y geográfico 

Foro Híbrido Pedagógico de Ordenamiento Territorial  

  Ámbito Contextual % Actores 



 P L A N  D E  O R D E N A M I E N T O  D E P A R T A M E N T A L  D E  B O L Í V A R  

D I A G N Ó S T I C O  D E P A R T A M E N T A L  

   

 

 | 56 

 

  

Gubernamental 
Social 

Comunitario 

Sector 

Productivo 

Prestador 

de 

servicios 

Académico 

Total 

participantes 

por ámbito 

geográfico 

Á
m

b
it
o
 

G
e
o

g
rá

fic
o
 Nacional 9 0 1 0 9 19 24,1% 

Departament

al 28 0 2 1 0 31 39,2% 

Municipal 14 0 1 1 0 16 20,3% 

Distrital 5 1 4 0 3 13 16,5% 

Total participantes 

por ámbito 

contextual 56 1 8 2 12 

Total 

participantes 

79 
100,0% 

% Actores 70,9% 1,3% 10,1% 2,5% 15,2% 79  

Fuente: POD Bolívar, 2024  

En el Foro Híbrido Pedagógico de Ordenamiento Territorial se identificaron un total de 79 

participantes (Tabla), de los cuales por ámbito contextual se encontraron 56 participantes del ámbito 

gubernamental, 1 participante del sector socio-comunitario, 8 representantes del sector productivo, 

2 prestadores de servicio y 12 asistentes del sector académico. Por otro lado, se identificaron para 

el ámbito geográfico 19 participantes de nivel nacional, 31 del nivel departamental, 16 participantes 

del nivel municipal y 13 del nivel distrital.  

Tabla 13 Representatividad Foro Pedagógico Hibrido 
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Fuente: POD Bolívar, 2024  

Como se evidencia (Graficas) en relación con la representatividad por género estuvo equilibrada, ya 

que se obtuvo la asistencia de 40 hombres, lo que equivale al 51% de participación, en comparación 

con 39 mujeres que representan el 49% de asistentes. La mayor cantidad de participantes dentro 

del ámbito contextual es el sector gubernamental con un total de 56 asistentes, lo que representa el 

70,9% del total de participantes, por su parte la mayor representatividad de actores por el ámbito 

geográfico es a nivel departamental con un total de 31 participantes, lo que representa el 39,2%. En 

contraste la representatividad más baja identificada para el ámbito contextual se encuentra un solo 

participante del sector socio comunitario (1,3%).  Para el ámbito geográfico la representatividad más 

baja es del nivel municipal con 16 participantes (20,3%) y del nivel distrital con 13 participantes 

identificados (16,5%).  

 

Figura  3 Representatividad Foro Hibrido Pedagógico 

Gubernamental
Social

Comunitario

Sector

Productivo

Prestador de

servicios
Academico

Nacional 9 0 1 0 9

Departamental 28 0 2 1 0

Municipal 14 0 1 1 0

Distrital 5 1 4 0 3

9

0 1 0

9

28

0
2 1 0

14

0 1 1 0

5

1
4

0
3

0

5

10

15

20

25

30

N
ú

m
e

ro
 d

e
 p

a
rt

ic
ip

a
n

te
s

Foro Híbrido Pedagógico de Ordenamiento Territorial 



 P L A N  D E  O R D E N A M I E N T O  D E P A R T A M E N T A L  D E  B O L Í V A R  

D I A G N Ó S T I C O  D E P A R T A M E N T A L  

   

 

 | 58 

 

  

Fuente: POD Bolivar, 2024  

 

SÍNTESIS DE APORTES FORO  

 

Foro 
Aportes actores Clasificación 

Problemática o potencialidad 

Económica 

Foro Híbrido 

Pedagógico 

de 

Ordenamiento 

Territorial 

El POD de Bolívar se fundamenta en la premisa de que planificar el 

territorio es sinónimo de desarrollo. 

La planeación estratégica desde el ordenamiento territorial se convierte 

en una herramienta esencial para guiar el crecimiento y la prosperidad 

del departamento. 

Con el POD se busca eliminar las disparidades regionales, asegurando 

que todas las áreas, urbanas y rurales, participen y se beneficien del 

progreso económico y social. 

Bolívar es el departamento más extenso del Caribe colombiano y su 

economía está mayormente centralizada en Cartagena. 

Modelo de desarrollo basado en tres ejes principales: 

-Fortalecimiento del Área Económica de Cartagena 

-Promoción de Nuevos Focos de Desarrollo Productivo 
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1,3%

10,1%

2,5%

15,2%

Foro Híbrido Pedagógico de 
Ordenamiento Territorial

Gubernamental

Social

Comunitario
Sector

Productivo
Prestador de

servicios
Academico

24,1%

39,2%

20,3%

16,5%

Foro Híbrido Pedagógico de 
Ordenamiento Territorial

Nacional

Departam
ental

Municipal

Distrital
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-Expansión del Mercado de Trabajo y de Intercambios Comerciales 

El turismo debe respetar el ordenamiento territorial y el medio ambiente, 

promoviendo un desarrollo sostenible que valore y conserve el territorio 

La seguridad y la soberanía alimentaria también son aspectos cruciales, 

especialmente en el contexto del modelo anfibio, donde se reconoce 

que el agua tiene memoria. 

Una de las metas críticas del POD es descentralizar el desarrollo del 

departamento para llegar a todos los territorios, reduciendo las 

distancias y barreras físicas. 

Conectividad 
La construcción del ordenamiento territorial debe llegar más allá de lo 

técnico, construyendo a nivel municipal y departamental. 

El sur de Bolívar, además de estar físicamente alejado del centro 

administrativo, carece de un plan claro sobre cómo integrarlo y 

abordarlo en términos de desarrollo. 

El POD proporciona herramientas y lineamientos necesarios para una 

gestión eficiente y sostenible del territorio. 

Medio 

Ambiental 

Al interior de la región como la Mojana y los departamentos aledaños, la 

relación con el agua y el océano debe ser una consideración central en 

el ordenamiento territorial. 

El desarrollo urbano en Bolívar no debe estar en conflicto con la 

naturaleza, sino que debe estar integrado con ella. 

Las intervenciones deben potenciar el entorno natural en lugar de 

degradarlo. 

Es esencial trabajar en equipo, con un conocimiento histórico del 

territorio y tomando postulados de la agroecología. 

Es importante superar la visión a corto plazo en la planificación, para 

incluir proyecciones de inversiones a largo plazo. 
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Construir un modelo de desarrollo que sea acorde con la diversidad, 

natural, asegurando la sostenibilidad ambiental y la equidad social. 

El POD es el medio por el cual se promueve la inclusión social y la justicia 

ambiental, garantizando que territorios, comunidades rurales y étnicas, 

sean participes del proceso de desarrollo. 

Social 

La construcción del ordenamiento territorial debe basarse en los 

diálogos sociales, interculturales y situados en los territorios que 

permitan su apropiación social comunitaria y por ende, a una ejecución 

real. 

Se debe insistir de manera concreta en la participación de los tomadores 

de decisión del territorio, ya que la región necesita de manera urgente 

del Plan de Ordenamiento Departamental. 

La importancia de las determinantes ambientales, las zonas de 

protección para la producción de alimentos, el patrimonio cultural e 

inmaterial en el marco de las relaciones funcionales del territorio, son 

elementos imprescindibles para comprender y salvaguardar como eje 

central del POD. 

El POD es una herramienta que requiere de la activa participación que 

incluya un acompañamiento permanente de parte de los actores 

sociales de todo Bolívar. 

Las comunidades en Bolívar se mueven y viven en torno al agua, con 

usos y costumbres específicos que deben ser respetados y potenciados. 

Cualquier acción o intervención debe tener como marco rector la justicia 

social y justicia climática. 

Fortalecer las capacidades de quienes lideran y ejecutan el 

ordenamiento territorial en el departamento, quienes comprenden mejor 

sus dinámicas y necesidades. 
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Considerar los factores culturales que atraviesan al departamento y 

abordar la triple crisis ambiental: cambio climático, pérdida de 

biodiversidad y contaminación por residuos. 

Cambio 

climático 

Las crisis ambientales del cambio climático deben ser gestionadas 

desde el ordenamiento territorial, integrando un diagnóstico detallado en 

las políticas y estrategias. 

Bolívar enfrenta la particularidad de ser afectado tanto por el fenómeno 

de la Niña como por el fenómeno de el Niño. Esta dualidad debe ser 

incorporada en el ordenamiento territorial. 

Conclusiones generales 

• La planificación estratégica del territorio como sinónimo de desarrollo es fundamento para el POD 

y herramienta de crecimiento y la prosperidad del departamento. 

• El POD busca eliminar las disparidades económicas regionales, asegurando el progreso económico 

y social. Mediante el fortalecimiento del área Económica de Cartagena, promoción de Nuevos 

Focos de desarrollo Productivo y expansión del Mercado de Trabajo y de Intercambios Comerciales. 

• La descentralización del desarrollo en el departamento debe ser una de las metas del POD con el 

fin de llegar a todos los territorios, reduciendo las distancias y barreras físicas. 

• El POD proporciona herramientas y lineamientos necesarios para una gestión eficiente y sostenible 

en relación con las fuentes hídricas y el océano siendo elementos centrales en el ordenamiento 

territorial.  

• Se debe diseñar un modelo de integración entre el desarrollo urbano en Bolívar con la naturaleza, 

pensándose las intervenciones orientado a potenciar el entorno natural en lugar de degradarlo. 

• El trabajo articulado interinstitucionalmente es necesario debido a la integración del conocimiento 

histórico del territorio con proyecciones de inversiones a largo plazo y acorde con la diversidad, 

natural, asegurando la sostenibilidad ambiental y la equidad social. 

• La participación ciudadana es un pilar fundamental en la formulación del POD basada en la inclusión 

social y la justicia ambiental, garantizando que territorios, comunidades rurales y étnicas, sean 

participes del proceso de desarrollo.  

• Si se desea una ejecución real de la construcción del ordenamiento territorial es imperante 

fundamentar diálogos sociales, interculturales y comunitarios, fortaleciendo las capacidades de 
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quienes lideran y gestionan desde quienes comprenden mejor las dinámicas y necesidades 

territoriales.  

• El Cambio climático deben ser gestionado desde el ordenamiento territorial, integrando un 

diagnóstico detallado del departamento al enfrentar fenómenos naturales como los de la Niña y el 

Niño.  

Fuente: POD Bolívar 2024 

Se realizo en el histórico Palacio de La Proclamación, en la ciudad de Cartagena el día 30 de mayo 

de 2024 a partir de las 8:00 am hasta las 12:15 pm. En dicho espacio asistió actores representativos 

del departamento, incluyendo instituciones clave como el Departamento Nacional de Planeación, 

Fondo de Adaptación, PNUD, CAMACOL, la Cámara de Comercio, la Agencia Nacional de 

Infraestructura (ANI), la Universidad Libre, alcaldías municipales de todo el departamento, la 

Gobernación de Bolívar y diversas autoridades ambientales, entre otros.  

El foro tuvo como objetivo principal la integración de esfuerzos en la planeación departamental, 

constituyendo un espacio donde los actores involucrados pudieran aportar desde sus perspectivas 

y experiencias. Se inicio con la presentación e introducción al ordenamiento departamental en el 

Departamento de Bolívar por los expertos invitados, realizando un conversatorio acerca de la 

participación y particularidades del ordenamiento territorial. Posteriormente se dio la palabra a los 

participantes para conocer sus apreciaciones sobre la intervención realizada, y cómo avanza el 

proceso de construcción del POD. Los comentarios y sus opiniones sobre que se debe tener en 

cuenta en el proceso de construcción del mismo se dieron de la siguiente manera: 

Estrategia de Economía 

La concepción del POD de Bolívar se fundamenta en la premisa de la planificación territorial como 

equivalente a la búsqueda de desarrollo. Pero complementada con la planeación estratégica se 

convierte en una herramienta esencial para guiar el crecimiento y la prosperidad del departamento. 

Entendiendo que Bolívar es el departamento más extenso del Caribe colombiano y su economía está 

mayormente centralizada en Cartagena, el Instrumentos como el POD busca eliminar las 



 P L A N  D E  O R D E N A M I E N T O  D E P A R T A M E N T A L  D E  B O L Í V A R  

D I A G N Ó S T I C O  D E P A R T A M E N T A L  

   

 

 | 63 

 

disparidades regionales, asegurando que todas las áreas, urbanas y rurales, participen y se 

beneficien del progreso económico y social.   

Dicho modelo de desarrollo está basado en tres ejes principales: 1. Fortalecimiento del Área 

Económica de Cartagena; 2. Promoción de Nuevos Focos de Desarrollo Productivo y 3. Expansión 

del Mercado de Trabajo y de Intercambios Comerciales. Dentro del desarrollo económico, el turismo 

como una actividad económica importante en el departamento debe respetar el ordenamiento 

territorial y el medio ambiente, promoviendo un desarrollo sostenible que valore y conserve el 

territorio, sin desestimar que la seguridad y la soberanía alimentaria también son aspectos cruciales, 

especialmente en el contexto del modelo anfibio, donde se reconoce que el agua tiene memoria. 

Estrategia de conectividad 

Como una de las metas del POD es descentralizar el desarrollo del departamento para llegar a todos 

los territorios, reduciendo las distancias y barreras físicas. Debido que el sur de Bolívar, además de 

estar físicamente alejado del centro administrativo, carece de un plan claro sobre cómo integrarlo y 

abordarlo en términos de desarrollo. Apostando por la construcción del ordenamiento territorial hacia 

un alcance que supere lo técnico, construyendo articuladamente a nivel municipal y departamental. 

Cuidado medio ambiental 

El POD proporciona herramientas y lineamientos necesarios para una gestión eficiente y sostenible 

del territorio. El ordenamiento del departamento debe orientarse en función de la relación con el 

recurso hídrico. Considerando que el desarrollo urbano en Bolívar no debe estar en conflicto con la 

naturaleza, sino que debe estar integrado con ella y cualquier intervención deben potenciar el 

entorno natural en lugar de degradarlo. Para ellos es esencial trabajar en equipo, con un 

conocimiento histórico del territorio y tomando postulados de la agroecología. Es importante superar 

la visión a corto plazo en la planificación, para incluir proyecciones de inversiones a largo plazo y 

construir un modelo de desarrollo que sea acorde con la diversidad, natural, asegurando la 

sostenibilidad ambiental y la equidad social. 
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Integración del determinante social 

La construcción del ordenamiento territorial debe basarse en los diálogos sociales, interculturales y 

situados en los territorios que permitan su apropiación social comunitaria y por ende una ejecución 

real. En consecuencia, el POD es el medio por el cual se promueve la inclusión social y la justicia 

ambiental, garantizando que territorios, comunidades rurales y étnicas, sean participes del proceso 

de desarrollo. De allí la importancia de insistir de manera concreta en la participación de los 

tomadores de decisión del territorio, que recoja de manera concreta la importancia de las 

determinantes ambientales, las zonas de protección para la producción de alimentos, el patrimonio 

cultural e inmaterial en el marco de las relaciones funcionales del territorio como elementos 

imprescindibles a comprender y salvaguardar como eje central del POD. 

El POD es una herramienta que requiere de la activa participación que incluya un acompañamiento 

permanente de parte de los actores sociales de todo Bolívar, pues son las comunidades en Bolívar 

quienes se mueven y viven en torno al agua, con usos y costumbres específicos que deben ser 

respetados y potenciados. En esa línea de ideas, cualquier acción o intervención debe tener como 

marco rector la justicia social y justicia climática. Fortaleciendo las capacidades de quienes lideran 

y ejecutan el ordenamiento territorial en el departamento, quienes son los que comprenden mejor 

sus dinámicas y necesidades. 

Atención al cambio climático 

Se deben considerar los factores que atraviesan al departamento y abordar la triple crisis ambiental: 

cambio climático, pérdida de biodiversidad y contaminación por residuos. En el caso particular del 

departamento de Bolívar enfrenta el reto climático tanto por el fenómeno de la Niña como por el 

fenómeno de el Niño. Esta crisis ambiental debe ser incorporada en el ordenamiento territorial y debe 

ser gestionadas desde el POD, integrando un diagnóstico detallado del territorio para que sean 

intervenidas por las políticas y estrategias de prevención de las emergencias derivadas del cambio 

climático.  
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A continuación, se detalla el cronograma correspondiente a los espacios participativos por cada una 

de las ZODES del Departamento de Bolívar:  

Figura 24 Cronograma Espacios de participación por ZODES Departamento del Bolívar 

ZODES 
MUNICIPIO 

REUNION 
LUGAR FECHA  HORA 

NORTE 

BOLIVARENSE 
SANTA CATALINA 

MIRADOR BETHEL Barrio 

nueva Venecia  

Santa Catalina  

KR 18 CLL 14A piso 4 

Martes,23 de 

Julio 
8-12pm 

DIQUE CALAMAR CASA DE LA CULTURA  
Miércoles, 24 de 

julio 
8-12pm 

MONTES DE 

MARIA 

CARMEN DE 

BOLIVAR 

CENTRO DE CONVENCIONES 

MUTUAL  

Jueves, 25 de 

julio 
8-12pm 

LA MOJANA MAGANGUE HOTEL TERRA TOSCANA  
Viernes, 26 de 

julio 
8-12pm 

MAGDALENA 

MEDIO 
MORALES RESTAURANTE ELTENAMPA  

Martes, 30 de 

julio 

8:30am-

12pm 

LOBA  EL PEÑON CASA DE LA CULTURA  
Miércoles, 31 de 

julio 

8:30am-

12pm 

ISLA MOMPOX CICUCO 
CENTRO CULTURAL 

AGRIPINA TURIZO  

Jueves 1 de 

agosto  
8-12pm 

Fuente: POD Bolívar, 2024 

Una vez definidos los espacios de desarrollo de los talleres, se procedió a concertar el alquiler y 

préstamo de los lugares, así como a concertar con actores locales de cada ZODES la contratación 

de refrigerios, mesas, sillas, sonido y demás dotación mobiliaria para el efectivo desarrollo de los 

talleres.  
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Para garantizar la participación de los diversos actores convocados a cada uno de los espacios se 

llevó a cabo una estrategia de comunicación, previamente avalada por el quipo PNUD y la 

Gobernación del Bolívar, la cual consistió en suplir un proceso organizado de convocatoria en la que 

se desarrollaron las siguientes acciones: envió de oficios de invitación, llamadas de invitación, envió 

de piezas graficas de invitación y cuñas radiales (Anexo 2 evidencias de convocatoria)  

Tabla 3 Cronograma Convocatoria Talleres Participativos ZODES 

Cronograma Convocatoria  

Tiempo Estimado  15 días  10 días  8 días  5 días  

ZODES Fecha Taller  Envió de Oficios Llamada Pautas Radiales  
Envió Pieza 

Grafica  

NORTE 

BOLIVARENSE 
23/07/2024 10/07/2024 12/07/2023 16/07/2024 18/07/2024 

DIQUE 24/07/2024 10/07/2024 12/07/2024 17/07/2024 18/07/2024 

MONTES DE 

MARIA 
25/07/2024 10/07/2024 15/07/2024 18/07/2024 19/07/2024 

LA MOJANA 26/07/2024 10/07/2024 16/07/2024 19/07/2024 19/07/2024 

MAGDALENA 

MEDIO 
30/07/2024 10/07/2024 19/07/2024 22/07/2024 23/07/2024 

LOBA  31/07/2024 10/07/2024 19/07/2024 23/07/2024 25/07/2024 

ISLA 

MOMPOX 
1/08/2024 10/07/2024 19/07/2024 24/07/2024 26/07/2024 

Fuente: POD Bolívar, 2024 

De manera simultánea al proceso de convocatoria se desarrollaron fichas metodológicas en las que 

se detalló el paso a paso de los talleres de cada una de las ZODES, como se presenta a continuación 

Figura 25 Guía Taller “Construyamos el Plan de Ordenamiento Departamental 
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OBJETIVO: Facilitar un espacio de diálogo, intercambio de saberes y construcción de una visión colectiva de futuro para 
identificar los intereses colectivos y definir escenarios prospectivos que promuevan el desarrollo sostenible del territorio del 

Departamento de Bolívar, conforme a las directrices del Plan de Ordenamiento Departamental (POD). 

ZODE LOBA  MUNICIPIO EL PEÑON / CASA DE LA CULTURA 

Fecha: 

Miércoless, 

31 de julio 

Hora: 8:30-12pm 

Actividad Descripción Tiempo Materiales 

0. Momento 

Simulacro Taller 

(previo a los 

talleres)  

Este espacio se realizará con unos días de anticipación 

con los funcionarios de la gobernación, el PNUD y 

ENINCO, con el ánimo de lograr una capacitación y 

preparación para el abordaje de los espacios 

participativos.  

Paso 1: Se explicará que al llegar al sitio con una hora de 

anticipación al espacio de participación se realizara la 

organización de las mesas por ámbito contextual, y se 

pegaran los mapas y matrices en las paredes, junto a la 

ubicación de cada mesa.  

Paso 2: Se procede con la explicación de cada momento 

como se detalla a continuación:  

2 horas  

Formatos registro 

asistencia, mapas, 

matrices 

(problemáticas y 

prospectiva) 

stickers, 

marcadores, 

computador, 

videobeam, 

presentación. 
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OBJETIVO: Facilitar un espacio de diálogo, intercambio de saberes y construcción de una visión colectiva de futuro para 
identificar los intereses colectivos y definir escenarios prospectivos que promuevan el desarrollo sostenible del territorio del 

Departamento de Bolívar, conforme a las directrices del Plan de Ordenamiento Departamental (POD). 

ZODE LOBA  MUNICIPIO EL PEÑON / CASA DE LA CULTURA 

Fecha: 

Miércoless, 

31 de julio 

Hora: 8:30-12pm 

Actividad Descripción Tiempo Materiales 

 Primer Momento 

Registro 

 Paso 1: Al ingresar se registrarán los actores en el listado 

de asistencia, que contiene la columna del ámbito 

contextual en este momento se identificara a cada actor 

de acuerdo a su ámbito y se direccionarán a una mesa 

especifica, rotulándolos con un sticker de acuerdo a su 

ámbito:    

▪ Sector productivo – privado (verde)  

▪ Sector público gubernamental (amarillo)  

▪ Sector movilidad, servicios públicos, e 

infraestructura (azul)  

▪ Social – Comunitario (rojo)  

▪ Sector – Academia – (morado)  

Descripción de actores por cada ámbito: (Anexo) 

*Nota aclaratoria: de acuerdo a los actores identificados 

para esta ZODE. En caso de no contar con suficientes 

actores de servicios públicos y sector productivo, estas 

dos mesas se unirán 

8:00 - 8:20 

20 min 

Hojas de registro 

Stickers de colores, 

marcadores, esferos  

 

Anexo listado por 

sector 

Segundo momento 

Saludo Bienvenida 

Paso 1: Se realiza la bienvenida al espacio de participación 

por parte del alcalde del municipio donde se realice el 

espacio. El cual contará con 5 minutos para realizar la 

apertura.  

Paso 2: Se realiza la contextualización por parte de la 

gobernación, incorporando el video con las palabras del 

gobernador. (Guion propuesto adjunto) (15 minutos)  

8:20 - 8:45 

25 min 

 

Presentación del 

espacio: Que es un 

POD y la importancia 

de la participación 

en la formulación.  

 Impresiones de la 

presentación tamaño 

pliego, video beam, 

computador, 

micrófono, sonido. 
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OBJETIVO: Facilitar un espacio de diálogo, intercambio de saberes y construcción de una visión colectiva de futuro para 
identificar los intereses colectivos y definir escenarios prospectivos que promuevan el desarrollo sostenible del territorio del 

Departamento de Bolívar, conforme a las directrices del Plan de Ordenamiento Departamental (POD). 

ZODE LOBA  MUNICIPIO EL PEÑON / CASA DE LA CULTURA 

Fecha: 

Miércoless, 

31 de julio 

Hora: 8:30-12pm 

Actividad Descripción Tiempo Materiales 

3. Tercer momento 

Introducción 

metodológica  

 Paso 1: El profesional social de Eninco presentará la 

metodología, haciendo énfasis en el objetivo y resultado 

esperado del espacio (5 minutos)  

 Paso 2: Se explicarán los conflictos identificados por cada 

uno de los componentes del POD, esta explicación estará 

a cargo de cada líder de componente (3 minutos por 

componente)  

Paso 3: se realizará énfasis en que la gobernación cuenta 

con esta identificación y que es de suma importancia 

escuchar desde las voces de los diversos actores la 

verificación de la información y aportes adicionales. (3 

minutos)  

Se explicará la dinámica de participación en el cual por 

ámbito contextual en la que se abordan los 4 

componentes del POD. 

Justificación metodológica: Esta metodología está 

diseñada para facilitar un proceso participativo incidente 

donde los diferentes actores pueden contribuir y discutir 

sobre los diversos componentes del Plan de 

Ordenamiento Departamental (POD) desde sus visiones.   

8:45 – 

9:05am  

20 min  

Presentación colores 

por componentes:  

 

Ambiental (verde) 

 

Social 

(rojo) 

 

Económico 

(amarillo) 

  

Funcional  

(Azul) 

 

 

4.  Cuarto 

Momento: Mesas 

temáticas por 

Estructura del Taller según la Cantidad de Participantes 

por ámbito contextual. 

9:05am 

10:05 am  
Mapas por ZODE 

(4), Matriz 

problemáticas (4) 
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OBJETIVO: Facilitar un espacio de diálogo, intercambio de saberes y construcción de una visión colectiva de futuro para 
identificar los intereses colectivos y definir escenarios prospectivos que promuevan el desarrollo sostenible del territorio del 

Departamento de Bolívar, conforme a las directrices del Plan de Ordenamiento Departamental (POD). 

ZODE LOBA  MUNICIPIO EL PEÑON / CASA DE LA CULTURA 

Fecha: 

Miércoless, 

31 de julio 

Hora: 8:30-12pm 

Actividad Descripción Tiempo Materiales 

ámbito contextual – 

rotativas 

Identificación de 

problemáticas 

Taller con Menos de 20 Personas: 

Si el taller cuenta con menos de 20 personas, se 

organizarán 2 mesas de trabajo integradas de la siguiente 

manera: 

Mesa 1: 

Integrada por actores del Social comunitario y 

Gubernamentales. 

Mesa 2: 

Integrada por actores de Sector movilidad, servicios 

públicos, e infraestructura y Sector productivo. (azul)  

*Cada mesa tendrá un moderador y un facilitador quienes 

facilitarán la dinámica y promoverán la participación según 

los temas y preguntas orientadoras específicas para cada 

componente del POD* 

Paso 1: Presentación de los actores en cada mesa. 

Paso 2: Este proceso se guiará a través de la cartografía 

social y la presentación de las problemáticas, de todos los 

componentes, contestadas a través del diálogo social en 

la margen del ordenamiento territorial.   

Paso 3: utilizando la cartografía como herramienta 

facilitadora para marcar sobre el mapa de cada ZODES 

con stickers las problemáticas identificadas como 

adicionales Que irán siendo consignadas en la matriz de 

60 min. impresos en tamaño 

pliego (se pegarán 

en la pared cerca a 

cada mesa) 
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OBJETIVO: Facilitar un espacio de diálogo, intercambio de saberes y construcción de una visión colectiva de futuro para 
identificar los intereses colectivos y definir escenarios prospectivos que promuevan el desarrollo sostenible del territorio del 

Departamento de Bolívar, conforme a las directrices del Plan de Ordenamiento Departamental (POD). 

ZODE LOBA  MUNICIPIO EL PEÑON / CASA DE LA CULTURA 

Fecha: 

Miércoless, 

31 de julio 

Hora: 8:30-12pm 

Actividad Descripción Tiempo Materiales 

problemáticas en la columna aportes. (Por el facilitador de 

cada mesa)   

5. Quinto Momento 

Receso - refrigerio  

Paso 1: los facilitadores y moderadores serán los 

encargados de repartir en cada mesa asignada al grupo 

contextual en el que se encuentre.   

10:00 – 

10:15 am  

15. min 

Refrigerio (El 

refrigerio será 

contratado con 

actores locales del 

municipio, con los 

que se identificará el 

menú de los 

refrigerios reforzados 

de acuerdo a las 

preferencias 

gastronómicas 

locales (ñame, arepa 

de huevo).  

 

6. Sexto Momento 

Definición 

Escenarios 

Prospectivos 

 

Paso 1: El moderador general socializará el objetivo de 

este espacio: Definir participativamente el escenario 

deseado para el territorio en función del desarrollo 

sostenible a partir de variables por cada componente del 

POD.  

Se socializa con los participantes el objetivo de este 

momento, haciendo énfasis en la oportunidad de soñar 

con el territorio deseado. A partir de las siguientes 

preguntas orientadoras:  

¿Cómo nos gustaría tener el territorio en lo relacionado 

con lo siguiente? (temáticas abordadas en cada uno de los 

componentes) (2 minutos)  

10:15 – 

11:35 

80 min. 

Se dejarán las 

matrices y mapas 

trabajados y se 

agregara la matriz 

prospectiva  

 

Preguntas 

orientadoras por 

categorías de 

análisis. 
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OBJETIVO: Facilitar un espacio de diálogo, intercambio de saberes y construcción de una visión colectiva de futuro para 
identificar los intereses colectivos y definir escenarios prospectivos que promuevan el desarrollo sostenible del territorio del 

Departamento de Bolívar, conforme a las directrices del Plan de Ordenamiento Departamental (POD). 

ZODE LOBA  MUNICIPIO EL PEÑON / CASA DE LA CULTURA 

Fecha: 

Miércoless, 

31 de julio 

Hora: 8:30-12pm 

Actividad Descripción Tiempo Materiales 

La definición de escenarios prospectivos tendrá como 

propósito el identificar los intereses colectivos en la 

planeación sostenible del territorio. Para identificarlos en 

el territorio, deberán ser en función (condiciones 

ambientales, presiones productivas y socio culturales) 

Para este proceso se partirá de la síntesis de las 

principales problemáticas y potencialidades recabadas en 

el momento anterior y se articularan con variables de cada 

componente: 

▪ Elementos medio ambientales (clima, 

gestión de riesgo) 

▪ Estructura de servicios (movilidad, 

transporte, (intermodalidad) 

(infraestructura) equipamientos. 

▪ Las actividades productivas 

(ganadería, agricultura, pesca, 

turismo)  

▪ Elementos Institucionales 

(asociatividades) 

 Variables:  

Paso 2: por cada mesa se dinamizará el dialogo  

con las siguientes preguntas orientadoras: (5 minutos por 

cada componente) Lo cual de acuerdo al número de 

actores se limitarán las intervenciones a 1 min)  
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OBJETIVO: Facilitar un espacio de diálogo, intercambio de saberes y construcción de una visión colectiva de futuro para 
identificar los intereses colectivos y definir escenarios prospectivos que promuevan el desarrollo sostenible del territorio del 

Departamento de Bolívar, conforme a las directrices del Plan de Ordenamiento Departamental (POD). 

ZODE LOBA  MUNICIPIO EL PEÑON / CASA DE LA CULTURA 

Fecha: 

Miércoless, 

31 de julio 

Hora: 8:30-12pm 

Actividad Descripción Tiempo Materiales 

Preguntas Orientadoras: 

Componente ambiental 

¿Qué elementos de la naturaleza de su región 

necesitan protección, conservación y manejo? 

localice o identifíquelo en el mapa 

Componente social 

¿En dónde considera usted que debe estar ubicada la 

infraestructura para atender los servicios 

educacionales y hospitalarios, servicios públicos?  

¿Cuáles cree usted que deberán ser son los 

elementos potenciadores del atractivo turístico para la 

proyección de bolívar a largo plazo?  

¿Dónde considera que debería estar ubicada la 

infraestructura de seguridad para enfrentar los 

principales desafíos en materia de seguridad y 

convivencia?  

Componente Económico  

¿Cuál es el sector(es) productivo(s) que se 

recomienda potencializar en la región y que acciones 

considera usted que deberían realizarse para un largo 

plazo? 

¿Hacia dónde cree usted que la región tendrá mayor 

crecimiento urbano en la próxima década y por qué? 
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OBJETIVO: Facilitar un espacio de diálogo, intercambio de saberes y construcción de una visión colectiva de futuro para 
identificar los intereses colectivos y definir escenarios prospectivos que promuevan el desarrollo sostenible del territorio del 

Departamento de Bolívar, conforme a las directrices del Plan de Ordenamiento Departamental (POD). 

ZODE LOBA  MUNICIPIO EL PEÑON / CASA DE LA CULTURA 

Fecha: 

Miércoless, 

31 de julio 

Hora: 8:30-12pm 

Actividad Descripción Tiempo Materiales 

Componente Funcional  

¿En términos de movilidad y conectividad, en qué 

debería mejorar y a qué debería apostar su ZODES/ 

Subregión en los próximos 16 años? 

Considerando el futuro desarrollo y crecimiento de su 

comunidad, ¿qué acciones y mejoras implementaría 

en el acueducto para asegurar su eficiencia y 

sostenibilidad? 

¿En qué épocas del año podrían verse más afectados 

los servicios de agua y alcantarillado debido a factores 

como el cambio climático, y qué medidas preventivas 

propondría para mitigar estos impactos? 

Nota aclaratoria: La dinámica será la misma inicialmente 

planteada, dinamizador de cada mesa, va abordando las 

preguntas orientadoras, mientras el facilitador, va 

consignado los aportes en la matriz.  

6.Septimo momento 

– Socialización 

conclusiones  

Paso. 1 se elegirá 1 representante de cada mesa para 

socializar las principales conclusiones del espacio.  

Paso 2: Se contará con 5 minutos por cada mesa para 

generar esta socialización final (minuto por cada 

temática/componente)   

Se contará con un formato en blanco en el que los 

actores que deseen podrán plantear aportes adicionales.  

11:35 – 

11:55  

20 min. 

Anexo formato 

aportes  
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Fuente: POD Bolívar, 2024  

1.1 DIAGNOSTICO Y FORMULACIÓN PARTICIPATIVA – ESTRATEGICA 

1.1.1 TALLERES DIAGNÓSTICO – PROSPECTIVO PARTICIPATIVO 

Los talleres de diagnóstico participativo y construcción prospectiva para la formulación del POD de 

Bolívar contaron con dos grandes momentos (1) la metodología de indagación diagnóstica basada 

en la cartografía social como instrumento para identificar, cualificar y georreferenciar las 

problemáticas existentes en el territorio y (2) la priorización de variables desde la visión prospectiva 

del territorio. 

Objetivo cartografía social: Identificar y cualificar las condiciones actuales del territorio perteneciente 

a las ZODES desde los intereses, historia y perspectiva de los participantes. En este ejercicio se 

identifican las problemáticas, potencialidades y conflictos asociadas al desarrollo del territorio en lo 

relacionado con la conservación de los servicios ecosistémicos, la gestión del riesgo, cambio 

climático, estructura funcional y de servicios, sistemas estructurantes ( movilidad y transporte, 

medios, modos y accesibilidad) espacio público, relaciones funcionales, patrimonio cultural y déficit 

habitacional, actividades económicas, dinámicas de ocupación, cierre de brechas socioeconómicas.  

Para esto, la consultoría presenta una síntesis de las principales problemáticas identificadas por cada 

OBJETIVO: Facilitar un espacio de diálogo, intercambio de saberes y construcción de una visión colectiva de futuro para 
identificar los intereses colectivos y definir escenarios prospectivos que promuevan el desarrollo sostenible del territorio del 

Departamento de Bolívar, conforme a las directrices del Plan de Ordenamiento Departamental (POD). 

ZODE LOBA  MUNICIPIO EL PEÑON / CASA DE LA CULTURA 

Fecha: 

Miércoless, 

31 de julio 

Hora: 8:30-12pm 

Actividad Descripción Tiempo Materiales 

Cierre 

Paso 1: El representante de la gobernación de la 

secretaria de planeación estará a cargo del discurso final 

de agradecimiento.  

11:55- 

12:00  

 

Anexo discurso 

sugerido.  

 



 P L A N  D E  O R D E N A M I E N T O  D E P A R T A M E N T A L  D E  B O L Í V A R  

D I A G N Ó S T I C O  D E P A R T A M E N T A L  

   

 

 | 76 

 

uno de los componentes, con el ánimo de validar las principales problemáticas e identificar 

oportunidades y potencialidades.  

Objetivo priorización de variables desde la visión prospectiva: Definir participativamente el escenario 

deseado para el territorio en función del desarrollo sostenible. De acuerdo con las orientaciones 

expresadas en las especificaciones técnicas del presente contrato, los espacios de interlocución 

participativa para la definición de escenarios prospectivos tendrán como propósito el identificar los 

intereses colectivos en la planeación sostenible del territorio. Para identificarlos en el territorio, 

deberán ser en función (condiciones físico-biótica, presiones productivas y socio culturales) 

diseñando los escenarios futuros de uso sostenible del territorio a través de la participación de los 

diferentes actores.  

Los espacios de participación no tuvieron como objetivo sólo la entrega unilateral de información o 

la extracción de información a los participantes de los espacios, sino la cimentación conjunta de 

apuestas de futuro después de un ejercicio de diálogo y construcción, en el cual se pudieron 

involucrar y priorizar los intereses comunes sobre los particulares. De este modo, para lograr que 

esto sucediera, se hizo uso de la metodología del dialogo de saberes, debido a que está orientada a 

“comprender, sintetizar y contextualizar el conocimiento, abordando problemáticas y necesidades 

que tiene la población, mediante la reflexión y discusión de los actores” (Hernández, Lamus, 

Carratalá, y Orozco, 2017), con el fin único de construir conocimiento desde las costumbres, 

experiencias y lecciones aprendidas de los actores entorno a su territorio.  

Metodología que se encuentra estrechamente relacionada con las estrategias de Investigación 

Acción Participativa, ya que permitió que se generarán espacios de interacción cercana desde la 

visión participativa (talleres) Estratégico (mesas técnicas) y técnico (mesas técnicas) que facilitaron 

el dialogo reflexivo ante los acontecimientos, problemáticas o situaciones de su territorio entorno a 

la generación de aprendizajes compartidos por los actores durante el proceso de formulación 

elaboración del POD.  

Para llegar al desarrollo efectivo de los espacios de participación se ejecutó la metodología planteada 

anteriormente y con el fin de lograr un proceso de síntesis de cada taller y mesa de trabajo se 
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plantearon como principal insumo las relatorías (actas), registro audiovisual, listados de asistencia y 

material trabajado en esos espacios). (Anexo 3 Soportes espacios de participación)  

ESTRATEGIAS DE COMUNICACIÓN EN LA ELABORACIÓN DEL PLAN DE 

ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR  

1.1.2 PROCESO DE CONVOCATORIA Y PLAN DE MEDIOS PARA LA COMUNICACIÓN DE LOS 

ESPACIOS POD. 

Teniendo en cuenta que la comunicación para el proceso de elaboración del Plan de Ordenamiento 

Departamental de Bolívar funciona como soporte articulador de la implementación de la estrategia 

de participación y aplicación de las metodologías diseñas, se diseña de forma clara los productos, 

acciones y procesos para realizar el proceso adecuado y eficiente.  

Comunicación interna, esta se realiza en el marco de la coordinación, creación y definición de la 

comunicación asertiva entre las partes participantes y la evaluación colectiva de los productos. Por 

lo anterior, se definirá la agenda de trabajo semanal junto con la gobernación con el fin de presentar 

avances de las actividades, productos y seguimiento a las acciones definidas. 

Comunicación externa, como reto principal dentro del proceso es la comunicación externa que se 

realizará a los diferentes actores identificados que se convocaran a los espacios necesarios para la 

elaboración del POD, bajo tres enfoques principales veracidad, respeto y pertinencia al momento de 

ser remitido algún tipo de comunicación a estos.  

La comunicación del proceso de elaboración del documento del Plan de Ordenamiento 

Departamental implicará la socialización y promoción de las acciones y avances de cada una de las 

etapas establecidas para el proyecto. De manera que, se buscara enfocar los espacios en evidenciar 

los avances del proceso de elaboración del documento del POD, resultados y cápsulas temporales 

en torno al proceso y el alcance del instrumento que se encuentra en formulación y diferentes temas 

transversales de importancia regional que impliquen la participación de actores e instituciones. 
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La gestión, producción y promoción de la información que se va a comunicar estará a cargo del 

equipo de profesionales responsable de la creación, ejecución y desarrollo de la estrategia de 

comunicación y participación del proyecto por la consultoría y en articulación con la Gobernación de 

Bolívar en coordinación con secretaria de Planeación y la Oficina de Comunicaciones de la 

Gobernación de Bolívar. 

Target y público objetivo. 

Teniendo en cuenta el alcance y el  enfoque del POD, este buscará convocar a los actores 

identificados en la caracterización y mapeo de actores, a los grupos de interés, academia, actores 

representativos del estado, gobernación, alcaldes, concejales Diputados, Comisiones de 

Ordenamiento Territorial, Consejos territoriales de Planeación, Empresas de servicios Públicos, 

E.S.P, Organismos de control, Secretarias y Dependencia Departamentales, Corporaciones 

Autónomas Regionales ( CSB y Cardique), Juntas de Acción comunal, Asociaciones de JAC, 

comunidades et Afro enfoque diferencial, LGTBI, gremios, ONG´s, y los demás sectores que deberán 

ser involucrados en el proceso. 

1.1.3 METODOLOGÍA DE COMUNICACIÓN.  

Teniendo en cuenta las diferentes etapas y actividades que conforman la elaboración del Plan de 

Ordenamiento Departamental, se tendrán en cuenta los diferentes instrumentos que se enlistan a 

continuación, los cuales estarán en coordinación junto con la secretaria de Planeación de Bolívar y 

la Oficina de comunicación de la Gobernación. 

Mecanismos para la realización de la convocatoria. 

Con el fin de realizar la convocatoria bajo un enfoque diferencial según el contexto de cada uno de 

los actores encontrados, se evidencian a continuación las herramientas para la realización de la 

convocatoria que se usaran en el proceso de participación: 
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Oficios de invitación. 

El oficio de invitación se realizará con el fin informar y describir el encuentro al cual se le invita al 

destinatario. Este medio de comunicación tiene una incidencia superior dentro de las organizaciones 

estatales, ya que es conocido por procesos similares que, es mediante los oficios de invitación que 

los actores pueden solicitar permiso de asistencia dentro de sus organizaciones, visibilizando la 

importancia que el POD tiene ante sus pares y colegas.  

El proceso de envío de oficios de invitación contará con la proyección de estos por parte de la 

consultoría, el cual, una vez definida la fecha de los encuentros contará con un plazo máximo de 3 

días para remitir al equipo de la gobernación. Una vez recibidos por parte de la gobernación, se dará 

inicio al proceso de convocatoria el cual deberá iniciarse a mínimo 15 días de la proyección del 

espacio. Teniendo en cuenta lo anterior, este será enviado por parte de la gobernación. 

Figura 26 Modelos Oficios de Convocatoria ZODES  
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Fuente: POD Bolivar, 2024 

 

 

 

 

Figura 27 Modelo de Oficio Mesas Estratégicas 
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Fuente: POD Bolivar, 2024 

Se proyectaron oficios, para la posterior envió por parte de la secretaria de planeación de la 

gobernación de Bolívar, indicando que la Gobernación de Bolívar invita a los actores clave del 

departamento a participar en los Talleres de Participación para la formulación del Plan de 

Ordenamiento Departamental (POD), que se llevarán a cabo en cada ZODES. Este POD es un plan 

estratégico de largo plazo destinado a guiar el desarrollo territorial, coordinando políticas y proyectos 
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para asegurar un crecimiento equilibrado, sostenible y resiliente. Su participación es crucial para 

construir una visión compartida y adaptar el POD a las necesidades y aspiraciones locales, 

aprovechando su experiencia y conocimiento para enriquecer el proceso.  

Remisión piezas gráficas para redes sociales y medios de comunicación 

Para difundir y comunicar la información a los actores, a la ciudadanía en general y medios de 

comunicación, se enviarán boletines de prensa respaldados por soportes gráficos y audiovisuales 

de todas las actividades durante cada una de las etapas. De igual manera se mantendrá actualizada 

la página de Facebook, Twitter y las páginas web del POD del Bolívar y de la Gobernación del Bolívar. 

En coordinación con la Oficina de Comunicaciones de la Gobernación del Bolívar se enviará 

información y boletines de prensa con los debidos soportes gráficos y audiovisuales, de igual manera 

se gestionarán espacios en medios de comunicación para que la secretaria de Planeación 

Departamental pueda hablar sobre los avances del proyecto. 

Figura 28 Imágenes Publicaciones en Redes Gobernación de Bolívar  
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Fuente: POD Bolívar, 2024  
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Dichas publicaciones se publicaron en los medios de comunicación oficiales de la secretaria de 

planeación, su pagina de Facebook e Instagram.  

Pautas radiales en emisoras comunitarias por ZODES 

Esta herramienta surge, una vez se identifica que se necesita dar amplitud a la convocatoria de los 

actores principalmente sociales en los municipios convocados, por esto la radio, al ser un medio de 

comunicación para la comunidad, surge como una herramienta y necesidad para estos espacios. 

Para la cuña radial, se realizó el guion por parte de la consultoría para ser revisado junto con la 

secretaria de Planeación, una vez validado, se realizó el acercamiento a las emisoras conocidas en 

la región y realizar la pauta. 

Figura 29 Relación de Pautas Radiales por ZODES 

Pautas Radiales  

ZODES Fecha Pauta  

NORTE BOLIVARENSE 16/07/2024 

DIQUE 17/07/2024 

MONTES DE MARIA 18/07/2024 

LA MOJANA 19/07/2024 

MAGDALENA MEDIO 22/07/2024 

LOBA  23/07/2024 

ISLA MOMPOX 24/07/2024 

Fuente: POD Bolívar, 2024 

 

Remisión de llamadas para confirmación de asistencia. 

Teniendo en cuenta la Base de Datos, se realizarán llamadas personalizadas a los actores 

identificados para recordar el mensaje y conocer el representante de la institución/comunidad que 

asistirá al evento; dentro de estas se trasmitirá el mensaje informativo, comenzando por la 

presentación del profesional que realiza la llamada, continuando con la presentación del proceso de 
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actualización, dando la claridad sobre el objeto de la llamada, realizando la invitación de manera 

clara y concreta y asimismo, solicitando a los actores, la difusión del mensaje y nuevos datos de 

contacto con otros actores que estos consideren, deban ser invitados también. Este canal de 

comunicación se encontrará permanentemente activo, con un número telefónico directo desde el 

cual se emitirán las llamadas y servirá para que los actores llamen en caso de presentar dudas e 

inquietudes 

Este proceso, se realizará a los de 10 a 7 días previos del espacio de participación, con el fin de 

confirmar la asistencia y reconfirmar a los actores convocados. En este punto, si la representatividad 

de los espacios no se encuentra reflejada a las expectativas, se deberá generar la primera alerta 

para el desarrollo de los espacios de participación, dichas evidencias de cada una de las llamadas 

realizadas, se encuentran en el adjunto anexo 3, carpetas evidencias de convocatoria, llamadas.  

Figura 30 Soportes llamadas convocatoria ZODES y Mesas Estratégicas 

 

Fuente: POD Bolívar, 2024 
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Remisión de mensajes por WhatsApp. 

Con el propósito de reforzar la convocatoria y hacer de manera más personalizada su difusión, El 

mensaje que se buscará remitir con los números asociados en WhatsApp, contará con los datos de 

contacto de las reuniones realizadas y del contacto tanto de gobernación como de la consultoría 

para confirmar su asistencia y divulgación. Las E card y mensajes se diseñarán según las demandas 

del proceso de convocatoria y estas estarán sujetas a la previa aprobación por parte de la 

gobernación de bolívar. 

Este proceso, se realizará de 6 a 3 días previos del espacio de participación, con el fin de confirmar 

la asistencia y reconfirmar a los actores convocados. En este punto, si la representatividad de los 

espacios no se encuentra reflejada a las expectativas, se deberá generar la segunda alerta para el 

desarrollo de los espacios de participación. Estas evidencias se encuentran adjuntas en la carpeta 

Anexo 3 – convocatoria – evidencias envío de WhatsApp.  

A continuación, se relacionan las piezas graficas diseñadas para el envío de piezas por WhatsApp y 

publicación en redes sociales.   

Figura 31 Piezas Graficas diseñadas para envió por WhatsApp y redes 
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Fuente: POD Bolivar,2024  
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Videos de comunicación 

Otra herramienta de comunicación dentro del proceso serán los videos que se van a producir en 

cada una de las etapas, los cuales se harán en coordinación con la secretaria de Planeación 

Departamental, la Oficina de Comunicaciones de la Gobernación y serán promocionados por los 

diferentes medios digitales de comunicación. 

Para esta herramienta, la consultoría remitirá a los 5 días de iniciar la convocatoria los guiones y 

parrillas teniendo en cuenta los espacios definidos y una vez recibidos la gobernación junto con el 

equipo de comunicación las publicaran en las redes sociales y/o medios que consideren. 

A continuación se relacionan las capsulas educativas publicadas por la secretaria de planeación de 

Bolívar.  

Figura 32 Capsulas Educativas Publicadas en Redes Gobernación de Bolívar 
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Fuente: POD Bolivar, 2024 
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Apoyos líderes de territorio, Alcaldías, gobernación y demás que se logren identificar como 

aliados para el proceso. 

Con la ampliación de la cobertura y acceso de la población al internet y a las redes sociales, este 

medio se convierte en uno de los más usados y que generan una amplia difusión a sectores que se 

informan y mantienen un contacto directo con los medios digitales. Se identificarán entonces, las 

redes sociales que tengan alguna injerencia dentro del territorio y que además quieran apoyar el 

proceso, tales como alcaldías, Corporaciones autónomas, ONGs ambientales, entre otras. 

Según los tiempos de estas entidades, se busca que sea con al menos una (1) semana de 

anterioridad a los encuentros de participación 

De acuerdo con lo mencionado, los insumos y herramientas relevantes están disponibles en el Anexo 

2 (Evidencias de Convocatoria). A continuación, se detallan los oficios enviados a las alcaldías, que 

incluyen la solicitud de articulación, la difusión del espacio y las palabras de apertura para los 

encuentros. 

Figura 33 Oficio de Solicitud de Articulación – alcaldes 
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Fuente: POD Bolívar 2024  

Plan de comunicaciones y gestión  

Teniendo en cuenta la importancia e impacto actual de las redes sociales y el enfoque comunicativo 

que se busca realizar, a continuación, se asocia el plan de medios para el posicionamiento de la 

formulación del POD. 

PLAN DE MEDIOS DE COMUNICACIÓN 

Acciones  Objetivo 

Fecha 
esperada 

de 
publicación 

Producto Publicación Guion principal 

Post 
explicación 
alcance del 

POD. 

Dar a conocer el 
proceso de 

formulación 

semana 17 -
21 Junio Video  

Redes 
sociales 

gobernación 

El POD es un instrumento 
de planificación y de 
gestión de largo plazo (4 
periodos 
constitucionales); 
establece directrices y 
orientaciones para el 
ordenamiento del 
territorio; escenarios de 
uso y ocupación de 
acuerdo con el uso 
permisible del entorno y 
en función de los 
objetivos de desarrollo 
sostenible, 
potencialidades y 
limitantes biofísicos, 
económicos y culturales 

Post 
expectativa de 

espacios de 
participación 

Invitación a 
espacios de 

participación en 
redes sociales 

Semana 24  
-28  Junio Video  

Redes 
sociales 

gobernación 

Desde la gobernación de 
bolívar, en cabeza de la 
secretaria de planeación 
y la dirección de    
ordenamiento territorial , 
hacemos y extendemos 
la invitación de 
construcción del plan de 
ordenamiento 
departamental  en aras 
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PLAN DE MEDIOS DE COMUNICACIÓN 

Acciones  Objetivo 

Fecha 
esperada 

de 
publicación 

Producto Publicación Guion principal 

de construir un territorio 
sostenible e integral 
entre los 46 municipios 
que confirman nuestro 
territorio  
Tu voz es fundamental 
para el futuro de nuestro 
departamento. 
¡Te esperamos para 
construir juntos el 
camino hacia un mejor 
Bolívar! Porque Bolívar se 
construye en el territorio, 
no en el escritorio. 

Publicación de 
cronograma y 

link de registro 
a espacios 

Invitación y 
apertura a 

registro por 
enlace virtual 

Semana 1- 5 
Julio 

Post / 
publicación 

Redes 
sociales 

gobernación 

Desde la gobernación de 
bolívar, en cabeza de la 
secretaria de planeación 
y la dirección de    
ordenamiento territorial , 
hacemos y extendemos 
la invitación de 
construcción del plan de 
ordenamiento 
departamental  en aras 
de construir un territorio 
sostenible e integral 
entre los 46 municipios 
que confirman nuestro 
territorio. Por esto,  los 
invitamos a participar a 
los espacios de 
construcción ocnjunta, si 
estás interesado, 
incribeté acá. 
 
 
Tu voz es fundamental 
para el futuro de nuestro 
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PLAN DE MEDIOS DE COMUNICACIÓN 

Acciones  Objetivo 

Fecha 
esperada 

de 
publicación 

Producto Publicación Guion principal 

departamento. 
¡Te esperamos para 
construir juntos el 
camino hacia un mejor 
Bolívar! Porque Bolívar se 
construye en el territorio, 
no en el escritorio. 
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PLAN DE MEDIOS DE COMUNICACIÓN 

Acciones  Objetivo 

Fecha 
esperada 

de 
publicación 

Producto Publicación Guion principal 

Post 
explicación 
alcance del 

POD. 

Dar a conocer el 
proceso de 

formulación y 
etapas de 
desarrollo 

Semana 1- 5 
Julio Video  

Redes 
sociales 

gobernación 

Desde la gobernación de 
bolívar, se encuentra 
realizando el prceso de 
formulación del plan de 
ordenaiento territorial, el 
cual cuenta con 5 etapas 
princpales, alistamiento, 
diagnóstico, 
formulación, adopción y 
seguimiento y control.  
 
Alistamiento :Este 
proceso engloba la 
configuración 
administrativa, la 
preparación de equipos y 
recursos humanos, la 
identificación de actores 
clave, la recopilación de 
información y estudios, 
la definición de aspectos 
específicos de 
representación y escala, 
así como la 
determinación de los 
mecanismos para la 
participación y/o 
articulación con diversos 
actores. 
Diagnóstico: Consiste en 
un análisis del estado 
actual de ocupación del 
territorio, mediante la 
identificación de 
elementos 
estructurantes del 
ordenamiento territorial. 
Este diagnóstico puede 
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PLAN DE MEDIOS DE COMUNICACIÓN 

Acciones  Objetivo 

Fecha 
esperada 

de 
publicación 

Producto Publicación Guion principal 

realizarse de manera 
dinámica, 
proporcionando 
elementos básicos para 
comprender la evolución 
del departamento en 
cada uno de los aspectos 
identificados como 
elementos estructurales. 
Formulación: Involucra 
la construcción de 
escenarios considerando 
las tendencias 
identificadas, hechos 
con implicaciones 
territoriales futuras y 
transformaciones 
concebidas como 
posibles imágenes de la 
estructuración territorial 
futura del departamento. 
Estos escenarios se 
plantean en una visión 
territorial a largo plazo 
que guiará las acciones 
de diversos actores y 
organizaciones para 
alcanzar objetivos 
comunes. 
Adopción: Los 
instrumentos de 
Ordenamiento Territorial 
que componen el Plan de 
Ordenamiento 
Departamental (POD) 
serán adoptados 
mediante Ordenanza, 
conforme al proceso 
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PLAN DE MEDIOS DE COMUNICACIÓN 

Acciones  Objetivo 

Fecha 
esperada 

de 
publicación 

Producto Publicación Guion principal 

establecido por cada 
Asamblea 
Departamental para la 
adopción de ordenanzas. 
Los departamentos 
podrán formular, aprobar 
y adoptar por separado 
cada uno de los 
instrumentos de 
ordenamiento territorial 
que componen el POD. 
Seguimiento y contral: 
La gestión implica definir 
e implementar acciones 
para ejecutar el POD y 
materializar el modelo 
territorial seleccionado. 
Además, implica 
seleccionar y priorizar 
objetivos a corto, 
mediano y largo plazo, 
dirigidos a la 
construcción de la visión 
de Ordenamiento 
Territorial. El 
seguimiento, evaluación 
y control incluyen la 
definición de la 
organización 
institucional para el 
seguimiento y 
evaluación, la 
identificación de 
indicadores para el 
monitoreo de procesos, 
la identificación de 
impactos y la verificación 
de la inclusión en otros 
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PLAN DE MEDIOS DE COMUNICACIÓN 

Acciones  Objetivo 

Fecha 
esperada 

de 
publicación 

Producto Publicación Guion principal 

instrumentos de 
planificación y 
ordenamiento territorial. 
Esto se incorpora en los 
informes de gestión de la 
administración 
departamental. 
 
. Por esto,  los invitamos a 
participar a los espacios 
de construcción 
ocnjunta, si estás 
interesado. 
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PLAN DE MEDIOS DE COMUNICACIÓN 

Acciones  Objetivo 

Fecha 
esperada 

de 
publicación 

Producto Publicación Guion principal 

Publicacion 
para abrir 

dudas e 
inquietudes  

Se realizará la 
publicación en 

donde las 
personas podrán 

realizar sus 
aportes dudas e 

inquitudes en 
cuestionario 

forms, las cuales 
se analizaran 

para los espacios 
de participación 

Semana 8-
12 julio 

Post / 
publicación 

Redes 
sociales 

gobernación 

Desde la gobernación de 
bolívar, en cabeza de la 
secretaria de planeación 
y la dirección de    
ordenamiento territorial, 
hacemos y extendemos 
la invitación de 
construcción del plan de 
ordenamiento 
departamental en aras 
de construir un territorio 
sostenible e integral 
entre los 46 municipios 
que confirman nuestro 
territorio. Por esto, los 
invitamos a participar a 
los espacios de 
construcción conjunta. si 
estás interesado, 
inscríbete acá. 
 
Tu voz es fundamental 
para el futuro de nuestro 
departamento. 
¡Te esperamos para 
construir juntos el 
camino hacia un mejor 
Bolívar! Porque Bolívar se 
construye en el territorio, 
no en el escritorio. 
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PLAN DE MEDIOS DE COMUNICACIÓN 

Acciones  Objetivo 

Fecha 
esperada 

de 
publicación 

Producto Publicación Guion principal 

Publicación de 
actividades 
durante los 

espacios 

Realización de 
post diario en 

redes sociales de 
cada uno de los 

espacios 
realizados. 

semana 16-
24 julio 

Post / 
publicación 

Redes 
sociales 

gobernación 

Con el compromiso por 
parte de gobernación de 
bolívar, estamos 
construyendo el Plan de 
Ordenamiento 
Departamental de 
Bolívar, avanzan las 
jornadas de participación 
y construcción de la 
visión de nuestro 
territorio a largo plazo.  
Hoy desde la ZODE 
XXXXX, contamos con la 
asistencia y participación 
de aquellos actores 
interesados, relevantes e 
incidentes en el territorio 
para la construcción 
conjunta del 
ordenamiento territorial 
del territorio.  
 
Seguimos avanzando en 
este proceso, Porque 
Bolívar se construye en el 
territorio, no en el 
escritorio. 

Publicación 
semanal de 
cápsulas de 

ordenamiento 
territorial 

departamental 

Promoción del 
instrumento, 

avances y 
principales datos 

hallados en el 
departamento 

Semanal  Post / 
publicación 

Redes 
sociales 

gobernación 

En esta acción se 
propone realizar la 
consolidación de temas y 
aspectos claves de 
socialización, en donde 
por medio de cápsulas 
informativas se públique 
resultados relevantes de 
los ejercicios de 
participación y/o 
capsulas informativas en 
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PLAN DE MEDIOS DE COMUNICACIÓN 

Acciones  Objetivo 

Fecha 
esperada 

de 
publicación 

Producto Publicación Guion principal 

torno al instrumento 
POD. 
Lo anterior, se propone la 
remisión de cápsulas los 
viernes semanales para 
revisión de la 
gobernación los días 
lunes y posterior envió al 
equipo de comunicación 
de la gobernación de 
bolívar. 

Fuente: POD Bolivar,2024  

 

RESULTADOS IMPLEMENTACIÓN ESTRATEGIA DE PARTICIPACION Y 

COMUNICACIÓN POD BOLIVAR  

SINTESIS PARTICIPACIÓN  Y REPRESENTATIVIDAD DE TALLERES PARTICIPATIVOS 

POR ZONAS DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL (ZODES) 

Tabla 14  Participación por ZODES del Departamento de Bolívar para la Construcción Colectiva del 

POD 
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ZODES 
MUNICIPIO 

REUNION 

# ACTORES 

CONVOCADO

S  

# ACTORES 

ASISTENTE

S 

REPRESENTATIVIDA

D MUNICIPOS  

REPRESENTATIVIDA

D SECTORES  

NORTE 

BOLIVARENS

E 

SANTA 

CATALINA 
200 140 

Clemencia, Santa 

Catalina, Santa Rosa 

de Lima, Turbaco, 

Turbaná y Villanueva  

Alcaldías, Umatas, 

secretarias de 

Planeación, 

secretaria de 

movilidad, servicios 

públicos de agua, 

Oficinas de Gestión 

del Riesgo, Oficinas 

del Tránsito, 

secretarias de salud, 

oficinas del SISBEN, 

Inspecciones de la 

Policía, concejos, 

enlace étnico, 

Asociaciones 

productivas, 

comunidad en 

general, Juntas de 

acciones comunales, 

asociación de 

pescadores, 

asociación de 

campesinos, 

concejos 

comunitarios, 

comercio, concejos 

comunitarios, 

DIQUE CALAMAR 259 145 

Calamar, Arjona, 

Arroyohondo, 

Mahates y 

Soplaviento  

Alcaldías, secretarias 

de planeación, 

secretarias de salud, 

Umatas, secretarias 

de educación, 

veedurías, 

asociaciones de 

mujeres, 

asociaciones de 

mujeres agricultoras, 

comunidad en 

general, juntas de 

acciones comunales, 

lideres sociales, 

agentes ambientales, 

mesas de víctima, 

asociación de 

campesinos, 
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ZODES 
MUNICIPIO 

REUNION 

# ACTORES 

CONVOCADO

S  

# ACTORES 

ASISTENTE

S 

REPRESENTATIVIDA

D MUNICIPOS  

REPRESENTATIVIDA

D SECTORES  

asociación de 

artesanos, 

asociaciones de 

agricultores, 

bomberos, 

comunidad LGBTIQ+, 

campesinos, 

servicios públicos de 

agua, asociaciones 

productivas. 

MONTES DE 

MARIA 

CARMEN 

DE 

BOLIVAR 

335 146 

Carmen del Bolívar, 

María la Baja, San 

Jacinto, San Juan 

Nepomuceno, 

Zambrano  

Alcaldías, secretarias 

de planeación, 

oficinas de gestión 

del riesgo, 

asociaciones de 

mujeres campesinas, 

ganaderos, 

asociaciones de 

mujeres, 

asociaciones de 

mujeres agricultoras, 

comunidad en 

general, Mesas de 

Victimas, prensa 

local, asociación de 

campesinos, 

asociaciones de 

agricultores, red de 

veedurías, juntas de 

acciones comunales, 

lideres sociales, 

concejo de paz Car 

dique, fundaciones, 

bomberos, oficinas 

del tránsito, 

asociación de 

turismo, mutual ser,  
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ZODES 
MUNICIPIO 

REUNION 

# ACTORES 

CONVOCADO

S  

# ACTORES 

ASISTENTE

S 

REPRESENTATIVIDA

D MUNICIPOS  

REPRESENTATIVIDA

D SECTORES  

LA MOJANA 
MAGANGU

E 
311 124 

Achí, Magangué, 

Pinillos, San Jacinto 

del Cauca y Tuisio 

Alcaldías, secretarias 

de planeación, 

Umatas, Personería, 

JAC, ASOJUNTAS, 

CTP, Asociaciones 

de pescadores, 

Asociaciones 

agrícolas, Sector 

Religioso, comunidad 

Afro - victimas 

Magangué, veeduría, 

CSB (Corporación 

Automa Regional, del 

Bolívar), AUNAP, 

Cámara de 

Comercio, Fondo de 

Adaptación 

MAGDALENA 

MEDIO 
MORALES 100 139 

Arenal, Cantagallo, 

Morales, San pablo, 

Santa Rosa del Sur y 

Simití 

Alcaldías, secretarias 

Planeación, Umatas, 

asociación 

campesinos, 

asociación 

ganaderos, 

asociación mujeres, 

ANUC, Consejo 

Comunitario 

Afrodescendiente, 

Fundación 

discapacidad, JAC 

LOBA  EL PEÑON 97 101 

Altos del Rosario, 

Barranco de Loba, El 

Peñón, Río Viejo y 

Martín de Loba, 

Regidor  

Alcaldías, secretarias 

planeación, 

Asociación de 

Mujeres, personería, 

Alcaldías, secretarias 

Planeación, Mesa de 

Victimas, CDI, 

Coordinador, ZODES 

LOBA, Asociación, 

campesinos, Comité 

de víctimas, 

asociación de 

pescadores víctimas, 

Concejo, Comité 

LGBTI, JAC 
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ZODES 
MUNICIPIO 

REUNION 

# ACTORES 

CONVOCADO

S  

# ACTORES 

ASISTENTE

S 

REPRESENTATIVIDA

D MUNICIPOS  

REPRESENTATIVIDA

D SECTORES  

ISLA 

MOMPOX 
CICUCO 243 146 

Cicuco, Hatillo de 

Loba, Margarita, 

Mompós, San 

Fernando, Talaigua 

Nuevo 

Alcaldía, secretaria 

planeación, 

asociación de 

mujeres, Mesa de 

Victimas, concejo, 

asociación de 

campesinos, 

asociación de 

pescadores, 

asociación 

agroambiental, 

represéntate 

discapacidad, CTP, 

JAC, comunidad 

Fuente: POD Bolívar, 2024 

El análisis de los espacios de participación desarrollados en las ZODES revela un notable éxito en 

términos de alta participación y representatividad en los talleres. En particular, la reunión de 

Magdalena Medio en Morales y la de Loba en El Peñón destacaron por su excepcional nivel de 

participación, superando las expectativas con una representatividad del 139% y del 103%, 

respectivamente. Esto indica no solo un interés significativo por parte de los actores convocados, 

sino también una cobertura alta de los municipios involucrados. Estas reuniones lograron captar una 

participación superior a la esperada, asegurando así una inclusión exhaustiva de las voces y 

perspectivas de los actores lideres incidentes y relevantes, lo cual es crucial para la formulación de 

un proceso participativo y legítimo.  

Figura 34 Participación por género en ZODES del Departamento de Bolívar para la Construcción 

Colectiva del POD 
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ZODES Fecha y Lugar 

Participantes 

Total 

Participantes 

Mujeres Hombres 

NORTE 

Bolivarense 

23 Julio 2024 (8:00 am – 1:00 pm) 

Lugar: Santa Catalina, Mirador de 

Bethel  

61 79 140 

DIQUE 

24 de julio 2024 (8:00 am – 12:30 

pm) Lugar: Calamar, Casa de la 

Cultura 

75 70 145 

MONTES DE 

MARÍA 

25 de Julio 2024 (8:00 am – 12:30 

pm) Lugar: Carmen de Bolívar 

61 85 146 

MOJANA 
26 de Julio 2024 (8:00 am – 12:30 

pm) Lugar: Magangué  

46 78 124 

MAGDALENA 

MEDIO 

30 de Julio 2024 (8:00 am – 1:00 pm) 

Lugar: Morales 

48 

 

91 139 

LOBA 
31 de Julio 2024 (8:00 am – 12:00 

pm) Lugar: Peñón 

38 63 101 

MOMPOX 
01 de agosto 2024 (8:00 am – 12:00 

pm) Lugar: Cicuco 

69 77 146 

Total 398 543 941 
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Fuente: POD Bolívar, 2024 

En el análisis de la representatividad de género en los espacios de construcción colectiva del POD 

Bolívar, se observa que la participación femenina, con un promedio general del 42.3%, sigue siendo 

menor en comparación con la masculina, que representa el 57.7% de los asistentes. Aunque hay 

una representación significativa de mujeres, la diferencia de 15.4 puntos porcentuales muestra una 

disparidad notable. Los datos revelan variabilidad entre los diferentes ZODES; por ejemplo, en 

DIQUE se alcanza una alta proporción de participación femenina del 51.7%, mientras que en 

MAGDALENA MEDIO la representación femenina es considerablemente menor, con solo el 34.5%. 

Estos resultados indican que, aunque algunos ZODES como DIQUE y MOMPOX se acercan al 

equilibrio en la participación de género, en otros casos, como MAGDALENA MEDIO y MOJANA, la 

representación de mujeres está por debajo del promedio general. Esta variabilidad sugiere la 

necesidad de implementar estrategias para fomentar una mayor inclusión de las mujeres y la equidad 

de género en espacios de participación democrática e incidente en el departamento de Bolívar.  

Adicionalmente se relaciona a la representatividad de cada ZODES, por municipio y ámbito 

contextual:  

Figura 35 Representatividad de cada ZODES, por municipio y ámbito contextual 

ZODES MUNICPIOS GUBERNAMENTAL 
SOCIAL-

COMUNITARIO 
SECTOR 

PRODUCTIVO 

NORTE 
BOLIVARIENSE 

Clemencia SÍ SÍ NO 

Santa Catalina SÍ SÍ NO 

Santa Rosa de 
Lima 

SÍ SÍ NO 

Turbaco SÍ NO NO 

Turbaná NO SÍ NO 

Villanueva SÍ NO NO 

DIQUE 
BOLIVARIENSE 

Arjona SI  NO NO 

Arroyohondo SI  NO NO 
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ZODES MUNICPIOS GUBERNAMENTAL 
SOCIAL-

COMUNITARIO 
SECTOR 

PRODUCTIVO 

Calamar SÍ SÍ NO 

Mahates SÍ NO NO 

San Cristóbal NO NO NO 

San Estanislao de 
Kostska 

NO NO NO 

Soplaviento SÍ SÍ NO 

MONTES DE 
MARÍA 

BOLIVARIENSE 

Córdoba NO NO NO 

El Carmen de 
Bolívar 

SÍ SÍ SÍ 

El Guamo NO NO NO 

María La Baja SÍ NO SÍ 

San Jacinto SÍ SÍ NO 

San Juan 
Nepomuceno 

SÍ SÍ SÍ 

Zambrano SÍ SÍ NO 

MOJANA 
BOLIVARIENSE 

Achí SI  NO NO 

Magangué NO SÍ SÍ 

Montecristo NO NO NO 

Pinillos SÍ SÍ NO 

San Jacinto del 
Cauca 

SÍ NO NO 

Tiquisio SÍ NO NO 

ISLA DE 
MOMPOX 

Cicuco SÍ SÍ NO 

Hatillo de Loba SÍ NO NO 

Margarita SÍ SÍ NO 

Mompós SÍ NO NO 

San Fernando SÍ NO NO 

Talaigua Nuevo SÍ SÍ NO 
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ZODES MUNICPIOS GUBERNAMENTAL 
SOCIAL-

COMUNITARIO 
SECTOR 

PRODUCTIVO 

LOBA 
BOLIVARIENSE 

Altos del Rosario SÍ SÍ NO 

Barranco de Loba NO SÍ NO 

El Peñón SÍ SÍ SÍ 

Norosí NO NO NO 

Regidor SI SI NO 

Río Viejo SÍ NO NO 

San Martín de 
Loba 

SÍ NO NO 

MAGDALENA 
MEDIO 

BOLIVARIENSE 

Arenal SÍ NO NO 

Cantagallo SÍ NO NO 

Morales SÍ SÍ NO 

San Pablo SÍ NO NO 

Santa Rosa del Sur SÍ NO NO 

Simití SÍ SÍ NO 

Fuente: POD Bolívar, 2024 

El análisis de la participación por sector en las ZODES revela una notable variabilidad en la 

representación de los diferentes sectores (gubernamental, social-comunitario y sector 

productivo). En la ZODES Norte Bolivarense, se observa una alta representatividad 

gubernamental y social-comunitaria en la mayoría de los municipios, con Santa Catalina y 

Santa Rosa de Lima destacándose por su cobertura completa, aunque el sector productivo 

está ausente en todos los municipios de esta ZODES. En la ZODES Dique Bolivarense, la 

participación es predominante en los sectores gubernamental y social-comunitario, con 

municipios como Calamar y Soplaviento mostrando una representación integral, aunque 

San Cristóbal y San Estanislao de Kostka no contaron con representación de ningún sector. 

En la ZODES Montes de María Bolivarense, la participación es fuerte en el sector 

gubernamental y social-comunitario en El Carmen de Bolívar y San Juan Nepomuceno, con 

El Guamo y Córdoba sin representación en ningún sector. La ZODES Mojana Bolivarense 

presenta una combinación variada de representaciones, con Pinillos y Magangué, cabe 

resaltar que, por parte del municipio de Magangué, no se contó con participación 

gubernamental, por posibles diferencias políticas con el gobernador actual. El municipio de 

Montecristo careciendo de participación en todos los sectores. 
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La ZODES Isla de Mompox muestra una alta representatividad en el sector gubernamental 

y social-comunitario, con Cicuco, Margarita y Talaigua Nuevo sobresaliendo en ambos 

sectores, aunque el sector productivo no está representado en esta ZODES. Finalmente, en 

la ZODES Loba Bolivarense, El Peñón destaca por su alta representatividad en todos los 

sectores, mientras que municipios como Norosí y Regidor muestran una cobertura más 

limitada, sin participación en el sector gubernamental. 

1.1.4 MATRIZ DE REPRESENTATIVIDAD Y PARTICIPACIÓN POR ZODES 

De acuerdo con lo anterior, la totalidad de asistentes en las mesas de trabajo hubo un total de 941 

asistentes, desagregados por genero se encontró que 543 fueron hombres, con una 

representatividad del 62% y se obtuvo una asistencia de 398 mujeres, lo que representa el 38% de 

representatividad (Grafica). 

Figura  4 Representatividad por genero participación ZODES 

 

Fuente: POD Bolívar, 2024  

A continuación, se relacionan los participantes identificados y el porcentaje de representatividad por 

ámbito contextual y geográfico de las siete Zonas de Desarrollo Económico y Social – ZODES (Norte, 

Dique, Montes de María, Mojana, Isla Mompox, Loba, Magdalena Medio). 

 

62%

38%

Representatividad por genero ZODES

Hombres 543 Mujeres 398
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ZODES Norte 

Tabla 15. Identificación de Representatividad ZODES Norte 

ZODES Norte Bolivarense  

  
Ambito Contextual 

Total 

participantes  
% Actores 

 

Municipio  Gubernamental 
Social 

Comunitario 

Sector 

Productivo 

Prestador de 

servicios 

Á
m

b
it
o
 G

e
o
g

rá
fic

o
 

Nacional 
0 0 0 0 0 0,0% 

Departamental 4 0 4 2 10 7,1% 

Municipal 
95 28 6 1 130 92,9% 

Distrital 
0 0 0 0 0 0,0% 

Total participantes por ámbito 

contextual 99 28 10 3 

Total 

participantes 

140 
 

% Actores 70,7% 20,0% 7,1% 2,1% 140  

 

Fuente: POD Bolívar, 2024 

En la ZODES Norte se identificaron un total de 140 participantes (Tabla), de los cuales por ámbito 

contextual se encontraron 99 participantes del ámbito gubernamental, 28 participantes socio-

comunitarios, 10 representantes del sector productivo y 3 prestadores de servicios. Por otro lado, 

se identificaron para el ámbito geográfico 10 participantes de nivel departamental y 130 del nivel 

municipal, no se identificó representación a nivel nacional y distrital. Al interior del ámbito socio 

comunitario se identificó 1 representante de paz y víctimas y una asociación de víctimas en Santa 

Catalina. Así como un representante de enlace étnico, pero no se registró presencia de 

representación afro o cabildos indígenas. 
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Figura 36. Representatividad por ámbito contextual ZODES Norte  

 

Fuente: POD Bolívar, 2024 

Como se evidencia (Graficas) la mayor cantidad de participantes dentro del ámbito contextual es el 

sector gubernamental con un total de 99 asistentes, lo que representa el 70,7% del total de 

participantes, por su parte la mayor representatividad de actores por el ámbito geográfico es a nivel 

municipal con un total de 130 participantes, lo que representa el 92,9%. En contraste la 

representatividad más baja identificada para el ámbito contextual se encuentran 10 participantes del 

sector productivo (7,1%). Para el ámbito geográfico la representatividad más baja es del nivel 

departamental con 10 participantes (7,1%).  

Figura 37. Representatividad por ámbito contextual y geográfico ZODES Norte 

Gubernamental Social Comunitario Sector Productivo Prestador de servicios

Nacional 0 0 0 0
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Fuente: POD Bolívar, 2024 

ZODES Dique 

Tabla 16. Identificación de Representatividad ZODES Dique 

ZODES Dique  

  
Ámbito Contextual 

Total 

participantes  
% Actores 

 

Municipio  Gubernamental 
Social 

Comunitario 

Sector 

Productivo 

Prestador 

de 

servicios 

Á
m

b
it
o
 G

e
o
g

rá
fic

o
 

Nacional 
0 0 0 0 0 0,0% 

Departamental 0 0 15 0 15 10,3% 

Municipal 47 63 14 5 129 89,0% 

Distrital 
0 1 0 0 1 0,7% 

Total participantes por ámbito 

contextual 47 64 29 5 

Total actores 

145 
 

% Actores 32,4% 44,1% 20,0% 3,4% 145  

Fuente: POD Bolívar, 2024 

 

En la ZODES Dique se identificaron un total de 145 participantes (Tabla), de los cuales por ámbito 

contextual se encontraron 47 participantes del ámbito gubernamental, 64 participantes socio-

70,7%

20,0%

7,1%
2,1%

Ambito Contextual ZODES Norte 

Bolivarense

Gubernamental

Social Comunitario

Sector Productivo

Prestador de

servicios

7%

93%

Ambito Geografico ZODES Norte 

Bolivarense

Nacional

Departamental

Municipal

Distrital
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comunitarios, 29 representantes del sector productivo y 5 prestadores de servicios. Por otro lado, 

se identificaron para el ámbito geográfico 15 participantes de nivel departamental y 129 del nivel 

municipal, un solo asistente de nivel distrital y no se identificó representación a nivel nacional. Al 

interior del ámbito socio comunitario se identificó un representante de enlace de víctimas con 

enfoque LGBTI, un representante de asociación afro en Calama, pero no se registró presencia de 

representación indígena. 

Figura 38. Representatividad por ámbito contextual ZODES Dique 

 

Fuente: POD Bolívar, 2024 

Como se evidencia (Graficas) la mayor cantidad de participantes dentro del ámbito contextual es el 

sector socio comunitario con un total de 63 asistentes, lo que representa el 43,3% del total de 

participantes, por su parte la mayor representatividad de actores por el ámbito geográfico es a nivel 

municipal con un total de 129 participantes, lo que representa el 89%. En contraste la 

representatividad más baja identificada para el ámbito contextual se encuentra en el sector prestador 

de servicios con  5 asistentes (3,4%). Para el ámbito geográfico la representatividad más baja es del 

nivel departamental con 15 participantes (10,3%) y del nivel distrital con un participante identificado 

(0,7%).   
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Figura 39. Representatividad por ámbito contextual y geográfico ZODES Dique 

  

Fuente: POD Bolívar, 2024 

ZODES Montes de María 

Tabla 17. Identificación de Representatividad ZODES Montes de María 

ZODES Montes de María  

  
Ámbito Contextual 

Total 

participantes  
% Actores 

 

Municipio  Gubernamental 
Social 

Comunitario 

Sector 

Productivo 

Prestador 

de 

servicios 

Á
m

b
it
o
 G

e
o
g

rá
fic

o
 

Nacional 
0 1 0 0 1 0,7% 

Departamental 3 3 25 3 34 23,3% 

Municipal 
34 48 29 0 111 76,0% 

Distrital 
0 0 0 0 0 0,0% 

Total participantes por ámbito 

contextual 37 52 54 3 

Total actores 

146 
 

% Actores 25,3% 35,6% 37,0% 2,1% 146  

 

Fuente: POD Bolívar, 2024 

32,4%

44,1%

20,0%

3,4%

Ambito Contextual ZODES Dique

Gubernamental

Social Comunitario

Sector Productivo

Prestador de

servicios

10,3%

89,0%

0,7%

Ambito Geografico ZODES Dique

Nacional

Departamental

Municipal

Distrital
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En la ZODES Montes de María se identificaron un total de 146 participantes (Tabla), de los cuales 

por ámbito contextual se encontraron 37 participantes del ámbito gubernamental, 52 participantes 

socio-comunitarios, 54 representantes del sector productivo y 3 prestadores de servicios. Por otro 

lado, se identificaron para el ámbito geográfico 1 participante de nivel nacional, 34 de nivel 

departamental y 111 asistentes del nivel municipal, no se identificó representación a nivel distrital. Al 

interior del ámbito socio comunitario se identificó 1 representante de mesa de víctima y 1 

representante afro del municipio de San Juan, pero no se registró presencia de representación de 

cabildos indígenas. 

Figura 40. Representatividad por ámbito contextual ZODES Montes de María 

 

Fuente: POD Bolívar, 2024 

Como se evidencia (Graficas) la mayor cantidad de participantes dentro del ámbito contextual es el 

sector productivo con un total de 54 asistentes, lo que representa el 37% del total de participantes, 

por su parte la mayor representatividad de actores por el ámbito geográfico es a nivel municipal con 

un total de 111 participantes, lo que representa el 76%. En contraste la representatividad más baja 

identificada para el ámbito contextual se encuentra en el sector prestador de servicios con 3 
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asistentes (2,1%). Para el ámbito geográfico la representatividad más baja es del nivel departamental 

con 34 participantes (23,3%) y del nivel nacional con un solo participante identificado 0,7%).  

Figura 41. Representatividad por ámbito contextual y geográfico ZODES Montes de María 

  

Fuente: POD Bolívar, 2024 

ZODES Mojana 

Tabla 18. Identificación de Representatividad ZODES Mojana 

ZODES Mojana  

  
Ámbito Contextual 

Total 
participantes  

% Actores 

 

Municipio  Gubernamental 
Social 

Comunitario 
Sector 

Productivo 

Prestador 
de 

servicios 

Á
m

b
it

o
 G

e
o

gr
áf

ic
o

 

Nacional 
3 0 0 0 3 2,4% 

Departamental 1 8 13 2 24 19,4% 

Municipal 19 69 8 1 97 78,2% 

Distrital 
0 0 0 0 0 0,0% 

Total participantes por ámbito 
contextual 23 77 21 3 

Total actores 
124 

 

% Actores 18,5% 62,1% 16,9% 2,4% 124  

25,3%

35,6%

37,0%

2,1%

Ambito Contextual ZODES Montes de 

María

Gubernamental

Social Comunitario

Sector Productivo

Prestador de

servicios

0,7%
23,3%

76,0%

Ambito Geografico ZODES Montes 

de María

Nacional

Departamental

Municipal

Distrital
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Fuente: POD Bolívar, 2024 

En la ZODES Mojana se identificaron un total de 124 participantes (Tabla), de los cuales por ámbito 

contextual se encontraron 23 participantes del ámbito gubernamental, 77 participantes socio-

comunitarios, 21 representantes del sector productivo, 3 prestadores de servicios. Por otro lado, se 

identificaron para el ámbito geográfico 3 participantes de nivel nacional, 24 de nivel departamental y 

97 asistentes del nivel municipal, no se identificó representación a nivel distrital. Al interior del ámbito 

socio comunitario se identificó 2 representante de mesa de víctima y 2 representantes afro del 

municipio de San Juan, pero no se registró presencia de representación de cabildos indígenas. 

Figura 42. Representatividad por ámbito contextual ZODES Mojana 

 

Fuente: POD Bolívar, 2024 

Como se evidencia (Graficas) la mayor cantidad de participantes dentro del ámbito contextual es el 

socio comunitario con un total de 77 asistentes, lo que representa el 62,1% del total de participantes, 

por su parte la mayor representatividad de actores por el ámbito geográfico es a nivel municipal con 

un total de 97 participantes, lo que representa el 78,2%. En contraste la representatividad más baja 

identificada para el ámbito contextual se encuentra en el sector prestador de servicios con 3 
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asistentes (2,4%). Para el ámbito geográfico la representatividad más baja es del nivel departamental 

con 24 participantes (19,4%) y del nivel nacional con 3 participantes identificados (2,4%).  

Figura 43. Representatividad por ámbito contextual y geográfico ZODES Mojana 

  

Fuente: POD Bolívar, 2024 

ZODES Isla de Mompox 

Tabla 19. Identificación de Representatividad ZODES Isla de Mompox 

ZODES Isla de Mompox  

  
Ámbito Contextual  

Total 

participantes  
% Actores 

 

Municipio  Gubernamental 
Social 

Comunitario 

Sector 

Productivo 

Prestador 

de 

servicios 

Á
m

b
it
o
 G

e
o
g

rá
fic

o
 

Nacional 
0 0 0 0 0 0,0% 

Departamental 0 6 12 0 18 12,3% 

Municipal 
74 33 20 1 128 87,7% 

Distrital 
0 0 0 0 0 0,0% 

Total participantes por ámbito 

contextual 74 39 32 1 

Total 

participantes 

146  

% Actores 50,7% 26,7% 21,9% 0,7% 146  

18,5%

62,1%

16,9%

2,4%

Ambito Contextual ZODES Mojana

Gubernamental

Social Comunitario

Sector Productivo

Prestador de

servicios

2,4%

19,4%

78,2%

Ambito Geografico ZODES Mojana

Nacional

Departamental

Municipal

Distrital
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Fuente: POD Bolívar, 2024 

En la ZODES Isla de Mompox se identificaron un total de 146 participantes (Tabla), de los cuales por 

ámbito contextual se encontraron 74 participantes del ámbito gubernamental, 39 participantes socio-

comunitarios, 32 representantes del sector productivo y solo un prestador de servicios. Por otro lado, 

se identificaron para el ámbito geográfico 18 participantes de nivel departamental y 128 de nivel 

municipal, no se identificó representación en los niveles distrital y nacional. Al interior del ámbito 

socio comunitario se identificó 12 representante de mesa de víctima, pero no se registró presencia 

de representación de cabildos indígenas o comunidad afro. 

Figura 44. Representatividad por ámbito contextual ZODES Isla de Mompox 

 

Fuente: POD Bolívar, 2024 

Como se evidencia (Graficas) la mayor cantidad de participantes dentro del ámbito contextual es el 

gubernamental con un total de 74 asistentes, lo que representa el 50,7% del total de participantes, 

por su parte la mayor representatividad de actores por el ámbito geográfico es a nivel municipal con 

un total de 128 participantes, lo que representa el 87,7%. En contraste la representatividad más baja 

identificada para el ámbito contextual se encuentra en el sector prestador de servicios con único 
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asistente (0,7%). Para el ámbito geográfico la representatividad más baja es del nivel departamental 

con 18 participantes (12,3%). 

Figura 45. Representatividad por ámbito contextual y geográfico ZODES Isla de Mompox 

  

Fuente: POD Bolívar, 2024 

ZODES Loba 

Tabla 20. Identificación de Representatividad ZODES Loba 

ZODES Loba  

  
Ámbito Contextual 

Total 

participantes  
% Actores 

 

Municipio  Gubernamental 
Social 

Comunitario 

Sector 

Productivo 

Prestador 

de 

servicios 

Á
m

b
it
o
 G

e
o
g

rá
fic

o
 

Nacional 
0 0 0 0 0 0,0% 

Departamental 10 3 4 0 17 16,8% 

Municipal 
38 40 2 4 84 83,2% 

Distrital 
0 0 0 0 0 0,0% 

Total participantes por ámbito 

contextual 48 43 6 4 

Total 

participantes 

101  

% Actores 47,5% 42,6% 5,9% 4,0% 101  

50,7%

26,7%

21,9%

0,7%

Ambito Contextual ZODES Isla de Mompox

Gubernamental

Social Comunitario

Sector Productivo

Prestador de

servicios

12,3%

87,7%

Ambito Geografico ZODES Isla 

Mompox

Nacional

Departamental

Municipal

Distrital
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Fuente: POD Bolívar, 2024 

En la ZODES Loba se identificaron un total de 101 participantes (Tabla), de los cuales por ámbito 

contextual se encontraron 48 participantes del ámbito gubernamental, 43 participantes socio-

comunitarios y 6 del sector productivo y 4 asistentes del sector prestador de servicios. Por otro lado, 

se identificaron para el ámbito geográfico 17 participantes de nivel departamental y 84 de nivel 

municipal, no se identificó representación en los niveles distrital y nacional. Al interior del ámbito 

socio comunitario se identificó una mesa de víctimas del Peñón y un comité de víctimas, pero no se 

registró presencia de representación de cabildos indígenas o comunidad afro. 

Figura 46. Representatividad por ámbito contextual ZODES Loba 

 

Fuente: POD Bolívar, 2024 

Como se evidencia (Graficas) la mayor cantidad de participantes dentro del ámbito contextual es el 

gubernamental con un total de 48 asistentes, lo que representa el 47,5% del total de participantes, 

por su parte la mayor representatividad de actores por el ámbito geográfico es a nivel municipal con 

un total de 84 participantes, lo que representa el 83,2%. En contraste la representatividad más baja 
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identificada para el ámbito contextual se encuentra en el sector prestador de servicios con 4 

asistentes (4%). Para el ámbito geográfico la segunda representatividad más baja es del nivel 

departamental con 17 participantes (16,8%). 

Figura 47. Representatividad por ámbito contextual y geográfico ZODES Loba 

  

Fuente: POD Bolívar, 2024 

ZODES Magdalena Medio 

Tabla 21. Identificación de Representatividad ZODES Magdalena Medio 

ZODES Magdalena Medio  

  
Ámbito Contextual 

Total 

participantes  
% Actores 

 

Municipio  Gubernamental 
Social 

Comunitario 

Sector 

Productivo 

Prestador 

de 

servicios 

Á
m

b
it
o
 G

e
o
g

rá
fic

o
 

Nacional 
0 0 3 0 3 2,2% 

Departamental 0 2 7 1 10 7,2% 

Municipal 
34 74 18 0 126 90,6% 

Distrital 
0 0 0 0 0 0,0% 

Total participantes por ámbito 

contextual 34 76 28 1 

Total 

participantes 

139  

47,5%

42,6%

5,9%
4,0%

Ambito Contextual ZODES Loba

Gubernamental

Social Comunitario

Sector Productivo

Prestador de

servicios

16,8%

83,2%

Ambito Geografico ZODES Loba

Nacional

Departamental

Municipal

Distrital
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% Actores 24,5% 54,7% 20,1% 0,7% 139  

Fuente: POD Bolívar, 2024 

En la ZODES Magdalena Medio se identificaron un total de 139 participantes (Tabla), de los cuales 

por ámbito contextual se encontraron 34 participantes del ámbito gubernamental, 76 participantes 

socio-comunitarios, 28 del sector productivo y 1 asistente del sector prestador de servicios. Por otro 

lado, se identificaron para el ámbito geográfico 3 participantes de nivel nacional, 10 del nivel 

departamental y 126 de nivel municipal, no se identificó representación en los niveles distrital. Al 

interior del ámbito socio comunitario se identificó un representante de un asociación de víctimas del 

municipio de Morales y un representante de la comunidad afrodescendiente del municipio de Santa 

Rosa, pero no se registró presencia o representación de cabildos indígenas. 

Figura 48. Representatividad por ámbito contextual ZODES Magdalena Medio 

 

Fuente: POD Bolívar, 2024 

Como se evidencia (Graficas) la mayor cantidad de participantes dentro del ámbito contextual es el 

social comunitario con un total de 76 asistentes, lo que representa el 54,7% del total de participantes, 

por su parte la mayor representatividad de actores por el ámbito geográfico es a nivel municipal con 

un total de 126 participantes, lo que representa el 90,6%. En contraste la representatividad más baja 
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identificada para el ámbito contextual se encuentra en el sector prestador de servicios con un solo 

asistente (0,7%). Para el ámbito geográfico la representatividad más baja es del nivel nacional con 

3 participantes (2,2%). 

Figura 49. Representatividad por ámbito contextual y geográfico ZODES Magdalena Medio 

  

Fuente: POD Bolívar, 2024 

SÍNTESIS DE LOS DIÁLOGOS PARTICIPATIVOS POR ZONAS DE DESARROLLO 

ECONÓMICO Y SOCIAL (ZODES) – COMPONENTE AMBIENTAL  

Como síntesis del proceso y de los resultados obtenidos, a continuación, se presentan los aportes y 

conclusiones generales del componente ambiental de cada mesa realizada en las diferentes Zodes.  

Zodes 

Aportes actores 

Mesa Clasificación 

Problemática o potencialidad  

Norte 
No se tiene la capacidad para atender a las 

posibles amenazas en el territorio  
Gubernamental 

Gestión del 

riesgo 

24,5%

54,7%

20,1%

0,7%

Ambito Contextual ZODES Magdalena Medio

Gubernamental

Social Comunitario

Sector Productivo

Prestador de servicios

2,2%
7,2%

90,6%

Ambito Geografico ZODES Magdalena 

Medio

Nacional

Departamental

Municipal

Distrital
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No se cuenta con la capacidad para atender los 

eventos de desastre tales como inundaciones y 

deslizamientos 

Sedimentación de las ciénagas, alterando el hábitat 

acuático 

Ambiental 

Contaminación de los cuerpos de agua a causa de 

vertimientos de aguas residuales e inadecuado 

manejo de residuos sólidos  

No se tiene un aprovechamiento de áreas 

ambientales  

Ausencia de estrategias de aprovechamiento de 

los residuos  

Afectaciones a los cuerpos hídricos a causa de la 

falta de protección sus rondas hídricas 

Los municipios no tienen la capacidad de 

adaptación a los eventos extremos del cambio 

climático 

Cambio 

Climático 

Afectaciones en los ecosistemas a causa del 

manejo inadecuado de residuos sólidos y 

vertimientos de aguas residuales 

Económico y 

actividades 

productivas 

Ambiental 
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Ciénaga de Totumo no se tiene como un activo 

ambiental de desarrollo en el territorio 

Deforestación de las coberturas naturales del 

territorio 

Sedimentación de los cuerpos de agua, afectando 

la capacidad de almacenamiento de agua. 

No hay un aprovechamiento de los residuos en el 

territorio 

Afectación de los ecosistemas estratégicos por uso 

inadecuado del suelo 

Asentamientos ubicados en zonas de riesgo 

Gestión del 

Riesgo 

No se cuentan con estudios actualizados de 

gestión del riesgo en el territorio,  

El territorio no cuenta con equipamientos para 

atender eventos de emergencia, ni se cuenta con 

las capacidades para dar respuesta adecuada a 

dichos eventos.  

El territorio no cuenta con una caracterización, 

identificación de los riesgos, ni conocimientos de 

como actuar ante un evento de emergencia. 
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El territorio no tiene una adaptabilidad a los efectos 

del cambio climático  

Cambio 

Climático 

Contaminación ambiental por canteras 

Social Ambiental 

Falta de control en zonas ambientales estratégicas 

Afectación de la fauna del territorio a causa de la 

deforestación  

Impactos negativos en los ecosistemas y recursos 

naturales a causa de las prácticas inadecuadas de 

las industrias presentes en el territorio 

No se cuenta con una capacidad económica para 

el manejo de los desastres 

Funcional 

Gestión del 

riesgo 

Falta de equipamiento para el manejo de las 

emergencias, así mismo no se cuenta con el 

conocimiento de los riesgos y amenazas del 

territorio.  

No hay estrategias de respuestas a emergencias 

No existe un control ni regulación para el manejo 

que hacen las industrias sobre el recurso hídrico 
Ambiental 
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Afectaciones al recurso hídrico a causa del 

inadecuado manejo en el relleno sanitario.  

Contaminación de los recursos hídricos a causa de 

la falta de recolección de residuos sólidos 

Falta presencia y articulación de las autoridades 

ambientales 

Inadecuado uso del suelo  

Falta de educación ambiental  

Conclusiones generales 

• Existe una carencia significativa en la capacidad de los municipios del Zodes para 

gestionar amenazas como inundaciones, sequias, deslizamientos y otros eventos 

extremos relacionados con el cambio climático. La ausencia de equipamiento y 

conocimiento adecuado para la identificación y manejo de riesgos es una preocupación 

transversal que afecta la seguridad y la resiliencia del territorio. 

• La falta de estudios de gestión del riesgo actualizados agrava la vulnerabilidad del 

territorio, impidiendo una planificación efectiva y una respuesta adecuada ante desastres 

naturales. 

• La sedimentación de las ciénagas y otros cuerpos de agua, junto con la contaminación 

causada por vertimientos de aguas residuales y manejo inadecuado de residuos sólidos, 

está alterando los hábitats acuáticos y reduciendo la capacidad de almacenamiento de 

agua, lo que afecta tanto a los ecosistemas como a la población. 
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• La pérdida de coberturas naturales y la deforestación están generando impactos negativos 

significativos en la fauna local y en la integridad de los ecosistemas. Esto se ve agravado 

por la falta de control y protección de zonas ambientales estratégicas. 

• La falta de estrategias para el aprovechamiento y gestión sostenible de los residuos, tanto 

sólidos como líquidos, es una problemática recurrente que está generando impactos 

negativos en los cuerpos hídricos. 

• Las prácticas inadecuadas de las industrias en el territorio, sumado a la falta de regulación 

y control sobre el manejo del recurso hídrico, están contribuyendo significativamente a la 

degradación ambiental. 

• El manejo inadecuado del suelo y la localización de asentamientos en zonas de riesgo 

están provocando una afectación directa sobre los ecosistemas estratégicos, aumentando 

la vulnerabilidad del territorio ante desastres. 

• Áreas ambientales importantes, como la Ciénaga de Totumo, no están siendo reconocidas 

ni aprovechadas como activos de desarrollo en el territorio, lo que representa una 

oportunidad perdida para el desarrollo sostenible. 

• La ausencia de programas de educación ambiental sólidos está contribuyendo al manejo 

inadecuado de recursos y a la falta de conciencia sobre la importancia de proteger el 

entorno natural. 

• La falta de presencia y articulación efectiva de las autoridades ambientales en la gestión 

del territorio está dificultando la implementación de políticas y estrategias ambientales 

integrales. 

Zodes 

Aportes actores 

Mesa Clasificación 

Problemática o potencialidad 

Dique 

Recuperación de las fuentes hídricas y uso eficiente 

de las mismas. Tanto ríos, como quebradas, 

arroyos y complejos cenagosos.  

Económico y 

actividades 

Ambiental 
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Erosión rivereña  
productivas – 

Gubernamental 

Sedimentación de los cuerpos de agua 

Inundaciones y sequias (Cambio climático) Gestión del 

riesgo y 

cambio 

climático  

Deforestación y perdida de hábitat  

Funcional 

Ambiental 

Contaminación de ciénagas y demás recursos 

hídricos a causa de vertimientos de aguas 

residuales y mal manejo de residuos sólidos 

Perdida de especies acuáticas a causa de la 

contaminación de los cuerpos de agua 

Ausencia de estrategias de adaptación a eventos 

extremos de sequia e inundación  

Cambio 

climático 

No se tiene la capacidad ni los equipamientos 

necesarios para atender los eventos de desastre 
Gestión del 

riesgo 
No hay una identificación adecuada de los riesgos 

y amenazas existentes en el territorio 
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Los complejos cenagosos (Capote, Zarzal) 

afectados por la sedimentación de estos, afectando 

las especies acuáticas como el bocachico, y así 

mismo afectando la provisión de servicios 

ecosistémicos 

Social 

Ambiental 

No se están contemplando los impactos 

ambientales existentes en todos los complejos 

cenagosos  

El manejo de los residuos sólidos es ineficiente 

No hay una articulación entre las dinámicas 

sociales y ambientales, ocasionando afectaciones 

ambientales a los ecosistemas y recursos 

naturales.  

La ciénaga la negra ha desaparecido a causa del 

cambio climático 

Cambio 

climático 

La sedimentación de los cuerpos de agua, agrava 

el riesgo por inundación 

Gestión del 

riesgo 

Conclusiones generales  

• Se reconoce la importancia de recuperar las fuentes hídricas, incluyendo ríos, quebradas, 

arroyos y complejos cenagosos, para asegurar la disponibilidad de agua en el territorio y 
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mejorar la eficiencia en su uso. Esta potencialidad se enfrenta a los desafíos de 

sedimentación, erosión y contaminación que afectan estos cuerpos de agua. 

• La sedimentación de los cuerpos de agua, incluyendo complejos cenagosos como Capote 

y Zarzal, está afectando la provisión de servicios ecosistémicos, como la pesca de 

especies clave como el bocachico, y está agravando el riesgo de inundación, lo que 

sugiere una urgente necesidad de intervención. 

• El cambio climático está exacerbando la frecuencia e intensidad de inundaciones y sequías 

en el territorio. La falta de estrategias de adaptación y mitigación frente a estos eventos 

extremos destaca la necesidad de planificar y desarrollar capacidades locales para 

enfrentarlos de manera efectiva. 

• La deforestación está contribuyendo significativamente a la degradación de los hábitats 

naturales, afectando tanto la biodiversidad como los servicios ecosistémicos que estos 

proporcionan. La pérdida de especies acuáticas, atribuida a la contaminación de los 

cuerpos de agua, es un indicador crítico de esta degradación. 

• La contaminación por vertimientos de aguas residuales y el manejo ineficiente de residuos 

sólidos están deteriorando la calidad del agua en las ciénagas y otros cuerpos hídricos, 

afectando tanto la salud ambiental como la de las comunidades dependientes de estos 

recursos. 

• Existe una clara carencia de equipamiento y capacidad para responder a eventos de 

desastre, lo que aumenta la vulnerabilidad de la población y los ecosistemas ante 

fenómenos naturales adversos. Además, la identificación inadecuada de los riesgos y 

amenazas existentes limita la efectividad de cualquier respuesta que se pueda dar. 

• La ausencia de estrategias claras de adaptación a eventos extremos como sequías e 

inundaciones resalta la necesidad de integrar medidas de mitigación y adaptación en la 

planificación territorial para reducir el impacto de estos eventos. 

• La falta de coordinación entre las dinámicas sociales y ambientales está contribuyendo a 

la afectación de los ecosistemas y los recursos naturales, lo que subraya la necesidad de 

una mayor integración entre las políticas ambientales y las realidades sociales del territorio 

para asegurar un desarrollo sostenible y equilibrado. 
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Zodes 

Aportes actores 

Mesa Clasificación 

Problemática o potencialidad 

Montes de 

María 

Aumentar la conectividad ambiental y ecológica en 

el departamento  

Económico y 

actividades 

productivas – 

Gubernamental 

Ambiental 

Recuperación de cuerpos de agua, conectividad 

hídrica 

Canalización de arroyos 

Deslizamientos en municipios cercanos al río 

Magdalena  

Afectaciones por la erosión e inundaciones en el 

territorio 

Gestión del 

riesgo  

Afectaciones por el cambio climático (catedra 

ambiental de adaptación al cambio climático y 

énfasis en el sector agropecuario) 

Cambio 

climático  

 Conclusiones generales 

• Existe un reconocimiento claro de la necesidad de aumentar la conectividad ecológica en 

el departamento, lo cual es crucial para preservar la biodiversidad, mejorar la resiliencia 

de los ecosistemas y asegurar el flujo de servicios ecosistémicos. Este enfoque se 
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considera fundamental para enfrentar las afectaciones causadas por la fragmentación del 

hábitat y la pérdida de biodiversidad. 

• La recuperación de cuerpos de agua y la mejora de la conectividad hídrica se consideran 

esenciales para garantizar la sostenibilidad de los recursos hídricos y mejorar la resiliencia 

ante fenómenos climáticos extremos. La restauración de estos sistemas acuáticos no solo 

contribuye a la biodiversidad, sino que también fortalece la infraestructura natural del 

territorio. 

• Las afectaciones por deslizamientos en municipios cercanos al río Magdalena, junto con 

la erosión y las inundaciones en otras partes del territorio, resaltan la necesidad de una 

gestión integral de los riesgos geológicos y climáticos. La implementación de medidas de 

prevención, como la canalización de arroyos, y la restauración de áreas afectadas por la 

erosión, son necesarias para reducir la vulnerabilidad de las comunidades locales. 

• La canalización de arroyos es vista como una estrategia importante para mitigar riesgos 

de inundación y controlar el flujo de agua, especialmente en zonas urbanas y rurales 

afectadas por la erosión y deslizamientos.  

• Las afectaciones derivadas del cambio climático, particularmente en el sector 

agropecuario, se reconocen como un desafío importante que requiere la implementación 

de estrategias de adaptación específicas. La propuesta de una cátedra ambiental con un 

enfoque en adaptación al cambio climático es una respuesta proactiva que busca educar 

y sensibilizar a la población sobre la importancia de implementar prácticas sostenibles y 

resilientes en el contexto agrícola y otros sectores clave. 

• La educación ambiental, con un enfoque particular en la adaptación al cambio climático, 

se considera fundamental para preparar a las comunidades y sectores productivos del 

departamento ante los desafíos presentes y futuros. Esta estrategia educativa es vista 

como un elemento clave para fomentar la resiliencia y la sostenibilidad a largo plazo. 

Zodes 

Aportes actores 

Mesa Clasificación 

Problemática o potencialidad 
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Mojana 

No hay adaptación a eventos extremos de sequia e 

inundación  

Económico y 

actividades 

productivas – 

Gubernamental 

Gestión del 

riesgo y 

cambio 

climático 

Aumento de la frecuencia de sequias en las 

sabanas 

Fortalecer y mejorar las técnicas que se utilizan 

para la mitigación y reducción de los riesgos en el 

territorio 

No se tiene una planificación entorno a la 

adaptación al cambio climático 

El territorio cuenta con potencialidades entorno a 

los recursos hídricos de la subregión 

(establecimiento de senderos ecológicos)  

Ambiental 

Existen afectaciones a los ecosistemas de 

importancia tales como humedales y complejos 

cenagosos, y por ende en la provisión de sus 

servicios ecosistémicos  

Afectación a las especies acuáticas a causa de 

malas prácticas de pesca 

Afectación de los cuerpos hídricos que alimentan 

las ciénagas  
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Sedimentación de las ciénagas  

Existencia de problemáticas en el territorio a causa 

de la erosión del suelo 

Jarillón resistente carreteable playa alta de Achí – 

Santa cojita 

Funcional – 

Social 
Ambiental 

Recuperación de caños y ríos; y sus orillas, a través 

de dragados y canalización  

Evaluación del impacto ambiental por construcción 

de vías  

Contaminación de ríos por vertimiento de residuos 

solidos y líquidos  

Falta de rellenos sanitarios en la subregión  

El territorio tiene la potencialidad de implementar 

economía circular a partir de sus residuos 

Conclusiones generales 

• La carencia de planificación adecuada para la adaptación al cambio climático es una 

preocupación significativa, evidenciada por la falta de estrategias para enfrentar eventos 

extremos como sequías e inundaciones. Esta deficiencia está agravada por el aumento de 
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la frecuencia de sequías en las sabanas, lo que subraya la necesidad urgente de 

desarrollar e implementar planes de adaptación que fortalezcan la resiliencia del territorio. 

• Se reconoce la necesidad de fortalecer y mejorar las técnicas existentes para la mitigación 

y reducción de riesgos. Esto incluye la implementación de prácticas innovadoras que 

permitan abordar de manera efectiva los impactos del cambio climático y otros riesgos 

naturales. 

• El territorio cuenta con significativas potencialidades en términos de recursos hídricos, lo 

que podría aprovecharse mediante el establecimiento de senderos ecológicos y otras 

iniciativas de ecoturismo que promuevan la conservación y el uso sostenible de estos 

recursos. 

• La sedimentación de las ciénagas, la contaminación de ríos por vertimientos de residuos 

sólidos y líquidos, y la afectación de los cuerpos hídricos que alimentan las ciénagas son 

problemas graves que están degradando la calidad del agua y afectando la biodiversidad 

acuática. Estas problemáticas están poniendo en riesgo los servicios ecosistémicos que 

los humedales y complejos cenagosos proporcionan. 

• Es necesario implementar estrategias de recuperación de caños, ríos y ciénagas  para 

restaurar la funcionalidad de estos ecosistemas acuáticos 

• La erosión del suelo es un problema recurrente en el territorio, afectando tanto la 

estabilidad de los ecosistemas como las actividades agrícolas. 

• La ausencia de rellenos sanitarios adecuados en la subregión es una problemática crítica 

que está contribuyendo a la contaminación de los recursos hídricos. Esta situación 

requiere la implementación de soluciones de gestión de residuos sólidos 

Zodes 

Aportes actores 

Mesa Clasificación 

Problemática o potencialidad 

Isla de 

Mompox 

Desbordamiento de los cuerpos hídricos del 

territorio ocasionando inundaciones  

Funcional – 

Social 

Gestión del 

riesgo  
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Sedimentación de ciénagas  Ambiental  

Inundaciones (causan desplazamiento de la 

comunidad) 

Económico y 

actividades 

productivas – 

Gubernamental 

Gestión del 

riesgo 

Fortalecimiento de los proyectos ambientales 

ejecutados en el territorio (cohesión y articulación 

entre las entidades) 

Ambiental 
Afectaciones ambientales a causa del inadecuado 

manejo de residuos sólidos en el territorio  

Contaminación hídrica  

Conclusiones generales 

• El desbordamiento de cuerpos hídricos, agravado por la sedimentación de las ciénagas, 

está causando inundaciones frecuentes que resultan en el desplazamiento de 

comunidades. Este fenómeno subraya la necesidad de desarrollar infraestructuras de 

control de inundaciones, así como estrategias de gestión de riesgos que reduzcan la 

vulnerabilidad de las poblaciones afectadas. 

• La sedimentación de las ciénagas no solo contribuye a las inundaciones, sino que también 

afecta la calidad de los ecosistemas acuáticos, reduciendo la capacidad de 

almacenamiento de agua y alterando los hábitats naturales. Es fundamental implementar 

proyectos de recuperación y manejo sostenible de estos cuerpos de agua para mitigar 

estos impactos. 

• La contaminación de los cuerpos de agua debido al manejo inadecuado de residuos 

sólidos es una problemática crítica que afecta tanto la salud ambiental como la calidad de 

vida de las comunidades. La falta de un sistema eficaz de gestión de residuos está 
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contribuyendo a la degradación de los recursos hídricos, lo que requiere una intervención 

urgente para mejorar las prácticas de recolección, disposición y tratamiento de residuos. 

• Los actores han identificado la necesidad de fortalecer y articular los proyectos 

ambientales ejecutados en el territorio. La falta de cohesión entre las entidades 

responsables está limitando la efectividad de las intervenciones ambientales. Se requiere 

una mayor coordinación y colaboración entre las instituciones gubernamentales, 

organizaciones no gubernamentales y la comunidad para maximizar el impacto de los 

proyectos ambientales y asegurar su sostenibilidad. 

Zodes 

Aportes actores 

Mesa Clasificación 

Problemática o potencialidad 

Loba 

Adaptación a los eventos extremos del cambio 

climático  

Económico y 

actividades 

productivas – 

Gubernamental 

Gestión de 

riesgo y 

cambio 

climático 

Reservorios de agua, para cuando se presentan las 

sequias en el territorio 

Afectaciones ambientales y en infraestructura vial a 

causa de las inundaciones en el territorio  

Sedimentación en ciénagas, afectando la fauna y 

flora de estos ecosistemas 

Ambiental A causa de los impactos ambientales del territorio 

se ha afectado la provisión de servicios 

ecosistémicos (provisión de peces, abastecimiento 

de agua, regulación hídrica)  
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Contaminación de los recursos hídricos 

Repoblación de las ciénagas  

No se cuenta con el control y regulación de las 

actividades de minería ilegal en el territorio, 

afectando los cuerpos de agua 

Fortalecimiento de la gestión integral de residuos 

sólidos (aprovechamiento de residuos)  

Fortalecimiento del Zodes a través de la 

conservación de los activos ambientales del 

territorio  

Afectaciones de la flora y la fauna por causa del 

fenómeno de la niña  

Funcional – 

Social 

Gestión del 

riesgo y 

cambio 

climático  

Erosión en los cuerpos de agua  

Ambiental 
Implementar proyectos tanto de mitigación como 

de protección  

Contaminación de los cuerpos de agua  
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Conclusiones generales 

• La adaptación a los eventos extremos del cambio climático, como sequías e inundaciones, 

es una prioridad para el territorio. Se destacan la necesidad de crear e implementar 

estrategias efectivas que incluyan la construcción de reservorios de agua para enfrentar 

las sequías, y el desarrollo de infraestructuras resilientes que minimicen las afectaciones 

en infraestructura vial y la pérdida de servicios ecosistémicos debido a las inundaciones. 

• Es fundamental implementar proyectos tanto de mitigación como de protección para 

reducir la vulnerabilidad del territorio frente a los fenómenos climáticos. Esto incluye la 

restauración de ecosistemas afectados, el control de la erosión en cuerpos de agua y el 

fortalecimiento de la infraestructura contra desastres naturales. 

• La sedimentación en las ciénagas está causando una disminución de la calidad y 

funcionalidad de estos ecosistemas, afectando la flora, la fauna y los servicios 

ecosistémicos que proporcionan, como la provisión de peces y la regulación hídrica. 

Además, la contaminación de los recursos hídricos por actividades humanas, incluyendo 

la minería ilegal y el mal manejo de residuos sólidos, está agravando estos problemas. 

• Se identifica la necesidad de repoblar las ciénagas como una estrategia para recuperar la 

biodiversidad y restaurar la capacidad de estos cuerpos de agua para proporcionar 

servicios ecosistémicos. Además, es crucial establecer un control y regulación más 

estrictos sobre las actividades que afectan negativamente estos ecosistemas, 

especialmente la minería ilegal. 

• La gestión integral de residuos sólidos es un área crítica que requiere fortalecimiento, 

especialmente en lo que respecta al aprovechamiento de residuos. La implementación de 

prácticas de economía circular podría transformar la gestión de residuos en una 

oportunidad para el desarrollo sostenible del territorio, reduciendo la presión sobre los 

recursos naturales y disminuyendo la contaminación. 

• El fortalecimiento del Zodes a través de la conservación de los activos ambientales del 

territorio es esencial para asegurar el desarrollo sostenible a largo plazo.  
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Zodes 

Aportes actores 

Mesa Clasificación 

Problemática o potencialidad 

Magdalena 

Medio 

Afectaciones en playones, ciénagas, humedales y 

demás cuerpos hídricos por la sedimentación 

causada por actividades enfocadas en criaderos de 

búfalos 

Económico y 

actividades 

productivas – 

Gubernamental 

Ambiental 

Afectación en la alimentación de las ciénagas y a 

su vez afectando la alimentación del rio Magdalena 

por parte de estas ciénagas.  

No hay un aprovechamiento de los ecosistemas de 

la región para fines culturales o turísticos  

La presencia de la reserva de ley segunda, 

correspondiente a la del río magdalena, representa 

un conflicto con las actividades productivas 

desarrolladas en el territorio 

Los mecanismos de control de inundaciones no son 

acordes, ya que estos están ocasionando 

afectaciones en la capacidad de almacenamiento 

de agua de los cuerpos hídricos 

Gestión del 

riesgo 

Conflictos entre lo ambiental (reserva de ley 2da) y 

lo productivo en la región a causa de las 

Ambiental 
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restricciones de la reserva forestal existente en el 

territorio 

Funcional – 

Social 

Contaminación del recurso hídrico, por falta de 

alcantarillado y el manejo inadecuado de los 

residuos sólidos 

Dragado en el río Magdalena en toda el área de 

influencia del Zodes  

Conclusiones generales 

• La sedimentación de playones, ciénagas, humedales y otros cuerpos hídricos está siendo 

exacerbada por las actividades de cría de búfalos. Esta sedimentación afecta 

negativamente la calidad y capacidad de almacenamiento de agua de estos ecosistemas, 

además de alterar su funcionalidad y biodiversidad. Es necesario desarrollar estrategias 

de manejo sostenible de las actividades ganaderas que minimicen su impacto en los 

cuerpos de agua. 

• La sedimentación también está afectando la alimentación de las ciénagas y su capacidad 

para nutrir al río Magdalena, lo que podría alterar el equilibrio hidrológico de la región. La 

reducción de la capacidad de estas ciénagas para alimentar el río podría tener 

consecuencias significativas en la disponibilidad de agua y en la biodiversidad acuática, lo 

que requiere intervenciones para restaurar la conectividad hídrica entre estos 

ecosistemas. 

• A pesar de la riqueza natural de la región, no se están aprovechando adecuadamente los 

ecosistemas para fines culturales o turísticos. Esto representa una oportunidad perdida 

para el desarrollo sostenible de la región, ya que el ecoturismo y las actividades culturales 

basadas en los recursos naturales pueden generar ingresos y promover la conservación. 

Es fundamental desarrollar planes que integren el uso turístico y cultural de estos 
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ecosistemas, promoviendo un aprovechamiento sostenible que beneficie a las 

comunidades locales. 

• La presencia de la reserva forestal de ley segunda, correspondiente a la del río Magdalena, 

está generando conflictos con las actividades productivas en la región, debido a las 

restricciones impuestas por la conservación de la reserva. Estos conflictos reflejan la 

necesidad de encontrar un equilibrio entre la conservación ambiental y el desarrollo 

económico, asegurando que las actividades productivas no comprometan la integridad de 

los ecosistemas protegidos. 

• La falta de un sistema de alcantarillado y el manejo inadecuado de los residuos sólidos 

están contribuyendo significativamente a la contaminación de los recursos hídricos en la 

región. La implementación de infraestructuras adecuadas y la mejora en la gestión de 

residuos son urgentes para reducir la contaminación y proteger la calidad del agua, que 

es esencial tanto para la salud humana como para la biodiversidad. 

Fuente: POD Bolívar 2024  

SÍNTESIS DE LOS DIÁLOGOS PARTICIPATIVOS POR ZONAS DE DESARROLLO 

ECONÓMICO Y SOCIAL (ZODES) – COMPONENTE FUNCIONAL 

Estas mesas de trabajo se realizaron en municipios que hace parte de cada una de las zodes. 

Zodes Norte: Comprende los municipios de Turbaná, Turbaco, Cartagena, Santa rosa, Clemencia y 

Santa Catalina municipio donde se realizó la actividad el día 23 de julio de 2024.Desde el 

componente social en la zodes norte en  el  cual  participaron los  municipios  que  la  conforman  a 

excepción  de  Cartagena y  su  zona  insular  que  tendrán su  mesa  en  los  próximos  días, las  

comunidades  manifestaron necesidades  como: 

Carencia de servicios públicos con calidad:  dentro  de la  zodes  norte  las  comunidades  

manifestaron  su  inconformidad  ya  que  en  algunos  municipios ,corregimientos y veredas  no  

cuenta  con  servicio  de  agua  potable  ni  alcantarillado  y  en  los  que  hay  no  es  permanente , 

lo  cual  influye  directamente en  el  desarrollo  social  del  territorio, junto con  esto  la  carencia  de  

un acueducto ,regional  que  les  brinde  el servicio  con  calidad , permanencia y  que  cubra  la 
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zodes.  En cuanto al servicio de energía manifestaron que, a pesar de contar con este, los altos 

costos del servicio, la mala calidad del mismo y la baja cobertura, están generando grandes 

problemas a la economía del hogar. Continuando con el servicio de gas muchas de las comunidades 

de zodes norte específicamente en los corregimientos y veredas no cuentan con el servicio, por lo 

que continúan usando pimpinas de gas y fogones en leña.    

Infraestructuras educativas en mal estado, baja cobertura, mala calidad, poco acceso, a educación 

media y superior: las comunidades de la  zodes norte manifestaron  sus  inconformidades  en cuanto 

a la calidad de  la  educación refiriéndose a la  falta de docentes  en las  instituciones educativas  y 

a los pocos recursos  y materiales educativos  con  que  cuentan estas  instituciones , junto  con  

expresaron su inconformidad  en  cuanto a  la  baja  cobertura y las  deficiencias  de acceso a la 

educación técnica  y superior sobre todo  en  las  veredas y corregimientos ya  que  los  

desplazamientos  hacia  el  casco  urbano  se  les  complica  a diario, además  de las deficiencias en 

las infraestructuras educativas.  

Inseguridad, carencia de estaciones de policía: En  la  zodes norte  los  diferentes  municipios  que  

la  conforman  manifestaron  la  necesidad  de que  se  refuerce  el  pie  de  fuerza  policial  debido a 

los altos índices de inseguridad que se están  presentando  en los  últimos días ,ya que no cuentan 

con CAI que los que puedan recurrir de forma inmediata y pasa mucho tiempo de respuesta de las 

autoridades  mientas se desplazan desde el casco urbano  a los diferentes  municipios, veredas y 

corregimientos  por  lo que requieren de estos servicios de forma inmediata, para  la disminución de 

la inseguridad en la zodes.  

 Infraestructura de salud de 1 y 2 nivel no adecuados: Los grupos poblacionales de la zodes norte 

refieren que no cuentan con centros de atención de primer y segundo nivel en los municipios y los 

que tienen, están en mal estado, no tienen los insumos necesarios para la atención, no cuentan con 

ambulancias, Por lo que deben desplazarse a la ciudad de Cartagena en donde en muchas 

ocasiones son rechazados, o fallecen en el camino y le generan costos de traslados. 

Problemas sociales con jóvenes y el uso de sustancias psicoactivas:  los miembros de las 

comunidades de la zodes norte refieren que están presentado problemas de drogadicción en los 
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jóvenes de los diferentes municipios y esto es generado por la falta de oportunidades, ya que el 

acceso a la educación técnico o superior es limitado debido a lejanías de donde se encuentran los 

centros de estudio, pocos ingresos económicos, o desinterés  

Escenarios deportivos en mal estado: La comunidades refieren que en su mayoría  los  escenarios  

deportivos y  parques  de sus  municipios  están  en  mal  estado , lo  cual  dificulta  el  esparcimiento  

y  sana convivencia de los  jóvenes  en  las  diferentes  comunidades  que  hacen  parte d e  estos  

municipios  y contribuirían  a  disminuir  los  índices d e violencia que  se  presentan en las  

comunidades. 

ZODES DIQUE: El Dique Bolivarense es el soporte y despensa agropecuaria de Cartagena y 

Barranquilla, tiene un potencial marítimo y acuícola. Está cruzado por los principales corredores 

viales del Caribe Colombiano, está conformado por los municipios de: Mahates, Soplaviento, Arjona, 

San Estanislao de Kostska, Arroyo hondo, San Cristóbal y Calamar donde se realizó  la actividad el  

día 24 de julio  de 2024, durante  la mesa  de trabajo  las  comunidades  manifestaron  sus  

inconformidades  de la  siguiente  manera: 

Necesidades básicas insatisfechas (falta de servicios públicos, educación, salud, infraestructura, 

déficit de vivienda)Las  comunidades  que  hacen  parte  de  la  zode  dique  manifestaron  sus  

inquietudes en  cuanto  a las  deficiencias  en  las  necesidades  básicas  ya  que  en  muchas  de 

sus  comunidades  no  cuentan con  acueducto, agua  potable, alcantarillado, están  presentado  

déficit  de  vivienda  ya  que  en  muchos  hogares  hay  hacinamiento, los  servicios  como  electricidad 

y  gas  no  todas  las  comunidades  tienen acceso  ya  sea  por  baja  cobertura  en  redes ,falta  de  

mantenimiento, servicios  intermitentes, altos costos  en la  electricidad, dificultades para acceder  a 

centros  educativos.  

Infraestructura educativa: Las comunidades expresaron sus inconformidades en cuanto  a la  

carencias  de infraestructura  educativa  con  calidad  en  los  municipios  ya  que  algunas  

instituciones  educativas  se  encuentran en  muy  mal estado  lo que  coloca  en riesgo  a los  

estudiantes , junto  con esto  cuentan  con  pocos  insumos  para  la realización de las  actividades  

académicas, presentan baja  cobertura  y deserción escolar. 
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Infraestructura deportiva: La comunidades refieren que en su mayoría  los  escenarios  deportivos y  

parques  de sus  municipios  están  en  mal  estado , lo  cual  dificulta  el  esparcimiento  y  sana 

convivencia de los  jóvenes  en  las  diferentes  comunidades  que  hacen  parte de  estos  municipios  

y contribuirían  a  disminuir  los  índices de violencia que  se  presentan en las  comunidades. 

Inseguridad, carencia de estaciones de policía: En  la  zode Dique,  los  diferentes  municipios  que  

la  conforman  manifestaron  la  necesidad  de que  se  refuerce  el  pie  de  fuerza  policial  debido a 

los altos índices de inseguridad que se están  presentando  en los  últimos días ,ya que no cuentan 

con CAI que los que puedan recurrir de forma inmediata y pasa mucho tiempo de respuesta de las 

autoridades  mientas se desplazan desde el casco urbano  a los diferentes  municipios, veredas y 

corregimientos  por  lo que requieren de estos servicios de forma inmediata, para  la disminución de 

la inseguridad en la zode. 

Infraestructura de salud de 1, 2 y3 nivel: Los grupos poblacionales de la zodes Dique refieren que 

no cuentan con  centros de atención de primer y  segundo  nivel  en los  municipios y  los que tienen, 

están en mal  estado , no  tienen  los insumos  necesarios  para  la atención, no  cuentan  con 

ambulancias , Por lo que deben desplazarse a la ciudad de Cartagena en donde en muchas 

ocasiones son rechazados, o fallecen en el camino  y le generan costos de traslados. 

Seguridad, carencia de estaciones de policía: En  la  zode Dique  los  diferentes  municipios  que  la  

conforman  manifestaron  la  necesidad  de que  se  refuerce  el  pie  de  fuerza  policial  debido a los 

altos índices de inseguridad que se están  presentando  en los  últimos días ,ya que no cuentan con 

CAI que los que puedan recurrir de forma inmediata y pasa mucho tiempo de respuesta de las 

autoridades  mientas se desplazan desde el casco urbano  a los diferentes  municipios, veredas y 

corregimientos  por  lo que requieren de estos servicios de forma inmediata, para  la disminución de 

la inseguridad en la zode.  

ZODES MONTES DE MARIA: Es una subregión con distrito de riego, suelos fértiles, vacación 

agroindustrial, ganadera, forestal y artesanal, posee una cultura agroexportadora y está cruzada por 

la troncal de occidente, articulada a la troncal del Magdalena Medio, está conformada por los 

municipios de María la baja, San juan de Nepomuceno, Guamo, San jacinto, zambrano, Córdoba y 
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Carmen de Bolívar donde se realizó la  actividad el  día 25 de  julio, durante  la  actividad  las  

comunidades  manifestaron sus problemáticas  de la  siguiente  manera: 

Infraestructura en servicios públicos: Las  comunidades  manifestaron  su  inconformidades  en  

cuanto  a servicios  públicos  refiriéndose  a  que  no  cuentan con  infraestructura  adecuada  para  

la  prestación  de  los servicios  de  agua ,luz  y  gas , que  muchos de los  municipios, veredas  y  

corregimientos  de  la zodes  no  cuentan  con  el suministro d e agua  potable , alcantarillado y red  

de gas , que  en su  mayoría  cuentan  con el servicio de electricidad  pero con  malas  redes  y  altos  

costos.  

Infraestructura educativa: Las comunidades expresaron sus inconformidades en cuanto a la 

carencias de infraestructura  educativa  con  calidad  en  los  municipios  ya  que  algunas  

instituciones  educativas  se  encuentran en  muy  mal estado  lo que  coloca  en riesgo  a los  

estudiantes , junto  con esto  cuentan  con  pocos  insumos  para  la realización de las  actividades  

académicas, presentan baja  cobertura , y  la sede  de  la  universidad  en  el  municipio  del  Carmen. 

Que aún está al pendiente. 

Infraestructura de salud de 1, 2 y3 nivel: Los grupos poblacionales de la zodes Montes de maría 

refieren que cuentan con un centro de atención de primer y segundo nivel pero está en mal estado, 

no tienen los insumos necesarios para la atención, no cuentan con ambulancias , Por lo que deben 

desplazarse a la ciudad de Cartagena en donde en muchas ocasiones son rechazados, o fallecen 

en el camino  y le generan costos de traslados 

Rol de la mujer: Los grupos poblacionales de Montes de María refieren dentro de sus deficiencias la 

carencia de programas que incentiven a la motivación de la mujer a participar en las actividades del 

campo ya que a pesar de que lo hacen no se es valorado. 

ZODES MOJANA: Es una subregión con gran dotación de recursos naturales y biodiversidad, posee 

vocación minera y agropecuaria y un gran potencial acuícola. Está integrada por los municipios de, 

Pinillos, Tiquisio, Achí, Montecristo, San Jacinto del Cauca y Magangué este último donde se realizó 

la mesa de trabajo el día 26 de julio de 2024. 
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Necesidades básicas insatisfechas (falta de servicios públicos, educación, salud, infraestructura, 

déficit de vivienda)Las  comunidades  que  hacen  parte  de  la  zodes  Mojana, manifestaron  sus  

inquietudes en  cuanto  a las  deficiencias  en  las  necesidades  básicas  ya  que  en  muchas  de 

sus  comunidades  no  cuentan con  acueducto, agua  potable, alcantarillado, están  presentado  

déficit  de  vivienda  ya  que  en  muchos  hogares  hay  hacinamiento, los  servicios  como  electricidad 

y  gas  no  todas  las  comunidades  tienen acceso  ya  sea  por  baja  cobertura  en  redes ,falta  de  

mantenimiento, servicios  intermitentes, altos costos  en la  electricidad, dificultades para acceder  a 

centros  educativos, baja  calidad en el servicio  educativa, poca  cobertura  y acceso  sobre todo  

en  corregimiento  y  veredas. 

Infraestructura en servicios públicos: Las  comunidades  manifestaron  su  inconformidades  en  

cuanto  a servicios  públicos  refiriéndose  a  que  no  cuentan con  infraestructura  adecuada  para  

la  prestación  de  los servicios  de  agua ,luz  y  gas , que  muchos de los  municipios, veredas  y  

corregimientos  de  la zodes  no  cuentan  con  el suministro de agua  potable , alcantarillado y red  

de gas , que  en su  mayoría  cuentan  con el servicio de electricidad  pero con  malas  redes  y  altos  

costos.  

Acceso a la salud:  las comunidades manifestaron sus inconformidades en cuanto al acceso a los 

servicios de salud ya que no cuentan con atención de primer  nivel  o  no está  dotada  para  su  

funcionamiento  por  lo que  deben  trasladarse  a los  centros  más cercanos  y  esto  le generan  

costos  que  en  muchas  ocasiones  no  tienen. 

Poca oferta educativa pos culminación del bachillerato: carencias de centros educativos de 

educación media, y profesional que le ofrezca a los jóvenes carreras a corde a las necesidades de 

educación de las zonas rurales, por lo cual lo jóvenes se ven en la necesidad de emigrar a estudiar 

a las  grandes  ciudades  y  no  quieren  retornar  al campo.  

 

ZODE MAGDALENA MEDIO: Subregión rica en recursos naturales y biodiversidad, con vocación 

agropecuaria, minera, presenta un gran potencial agroexportador y minero aurífero. Se encuentra 
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conformada por los municipios de Arenal, Cantagallo, San Pablo, Santa Rosa del Sur, Simití.  Y 

Municipio de Morales donde se realizó la mesa de trabajo el día 30 de julio de 2024 

Necesidades básicas insatisfechas (falta de servicios públicos, educación, salud, infraestructura, 

déficit de vivienda)Las  comunidades  que  hacen  parte  de  la  zodes  Magdalena  medio  

manifestaron  sus  inquietudes en  cuanto  a las  deficiencias  en  las  necesidades  básicas  ya  que  

en  muchas  de sus  comunidades  no  cuentan con  acueducto, agua  potable, alcantarillado, están  

presentado  déficit  de  vivienda  ya  que  en  muchos  hogares  hay  hacinamiento, los  servicios  

como  electricidad y  gas  no  todas  las  comunidades  tienen acceso  ya  sea  por  baja  cobertura  

en  redes ,falta  de  mantenimiento, servicios  intermitente, dificultades para acceder  a centros  

educativos, centros  educativos con  necesidades  de  dotación  para  estudiantes , carencia  de 

redes de internet , poca  conectividad.  

Acceso a la salud:  las comunidades manifestaron sus inconformidades en cuanto al acceso a los 

servicios de salud ya que no cuentan con atención de primer nivel o no está dotada para su 

funcionamiento por lo que deben trasladarse a los centros más cercanos y esto le generan costos 

que en muchas ocasiones no tienen. 

Acceso a internet:  presentan carencia y poca conectividad en los diferentes municipios 

corregimientos, veredas, y caserío por lo que la conectividad en esta zodes e s casi nula, lo cual no 

les permite acceder a servicios tecnológicos de manera oportuna por lo  que  con frecuencia  les  

toca  desplazarse  al  casco  urbano  generándoles  gastos  económicos.    

Inseguridad, carencia de estaciones de policía: En  la  zodes Magdalena medio y los  diferentes  

municipios  que  la  conforman  manifestaron  la  necesidad  de que  se  refuerce  el  pie  de  fuerza  

policial  debido a los altos índices de inseguridad que se están  presentando  en los  últimos días ,ya 

que no cuentan con CAI que los que puedan recurrir de forma inmediata y pasa mucho tiempo de 

respuesta de las autoridades  mientas se desplazan desde el casco urbano  a los diferentes  

municipios, veredas y corregimientos  por  lo que requieren de estos servicios de forma inmediata, 

para  la disminución de la inseguridad en la zodes.  
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ZODE LOBA: La subregión Loba tiene vocación agropecuaria y minera, posee gran potencial para 

desarrollar importantes proyectos mineros auríferos y agroindustriales (palma y cacao). está 

conformada por los municipios de: de Altos del Rosario, Barranco de Loba, San Martín de Loba, 

Regidor, Río viejo y el municipio de Peñón en donde se realizó la actividad el día 31 de julio de 2024. 

Las comunidades manifestaron sus necesidades de la siguiente manera: 

Carencia de servicios públicos con calidad:  dentro  de la  zodes loba,  las  comunidades  

manifestaron  su  inconformidad  ya  que  en  algunos  municipios ,corregimientos y veredas  no  

cuenta  con  servicio  de  agua  potable  ni  alcantarillado  y  en  los  que  hay  no  es  permanente , 

lo  cual  influye  directamente en  el  desarrollo  social  del  territorio, junto con  esto  la  carencia  de  

un acueducto ,regional  que  les  brinde  el servicio  con  calidad , permanencia y  que  cubra  la 

zodes.  En cuanto al servicio de energía manifestaron que, a pesar de contar con este, la mala calidad 

del mismo y la baja cobertura, están generando grandes problemas a la economía del hogar. 

Continuando con el servicio de gas muchas de las comunidades de zodes norte específicamente en 

los corregimientos y veredas no cuentan con el servicio, por lo que continúan usando pimpinas de 

gas y fogones en leña.   

Necesidades básicas insatisfechas (falta de servicios públicos, educación, salud, infraestructura, 

déficit de vivienda)Las  comunidades  que  hacen  parte  de  la  zodes  loba  manifestaron  sus  

inquietudes en  cuanto  a las  deficiencias  en  las  necesidades  básicas  ya  que  en  muchas  de 

sus  comunidades  no  cuentan con  acueducto, agua  potable, alcantarillado, están  presentado  

déficit  de  vivienda  ya  que  en  muchos  hogares  hay  hacinamiento, los  servicios  como  electricidad 

y  gas  no  todas  las  comunidades  tienen acceso  ya  sea  por  baja  cobertura  en  redes ,falta  de  

mantenimiento, servicios  intermitentes, altos costos  en la  electricidad, dificultades para acceder  a 

centros  educativos.  

Fortalecimiento de capital humano en las instituciones educativas: las comunidades refieren que 

constantemente tienen la problemita de carencias de docentes en las instituciones educativas de la 

zodes por  lo  que  les  toca  en  muchas  ocasiones desplazarse  a otras  comunidades  a recibir  el  
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servicio, por  lo  que  se termina  convirtiendo  en un  problema  . por los traslados y la cobertura en 

educación y tanto primaria, segundaria, media técnica y superior  

Acceso a los servicios de internet: las comunidades refieren que están teniendo problemas de 

conectividad debido a la carencia de redes, lo cual les hace difícil la utilización de las nuevas 

tecnologías. 

ZODES MOMPOX:   Subregión con excelentes suelos, vocación ganadera y artesanal con un gran 

potencial turístico, orfebrería y ebanistería. Se encuentra ubicada en la parte centro-oriental del 

Departamento y está conformado por los municipios de:  Talaigua Nuevo, Mompox, San Fernando, 

Margarita y Hatillo de Loba y el municipio de Cicuco donde se realizó la mesa de trabajo  el  día 1 de 

agosto de 2024. 

Necesidades básicas insatisfechas (falta de servicios públicos, educación, salud, infraestructura, 

déficit de vivienda)Las  comunidades  que  hacen  parte  de  la  zodes  isla Mompox,  manifestaron  

sus  inquietudes en  cuanto  a las  deficiencias  en  las  necesidades  básicas  ya  que  en  muchas  

de sus  comunidades  no  cuentan con  acueducto, agua  potable, alcantarillado, están  presentado  

déficit  de  vivienda  ya  que  en  muchos  hogares  hay  hacinamiento, los  servicios  como  electricidad 

y  gas  no  todas  las  comunidades  tienen acceso  ya  sea  por  baja  cobertura  en  redes ,falta  de  

mantenimiento, servicios  intermitentes, altos costos  en la  electricidad, dificultades para acceder  a 

centros  educativos.  

Baja cobertura, mala calidad, poco acceso, a educación media y superior: las comunidades de la  

zodes Isla Mompox manifestaron  sus  inconformidades  en cuanto a la calidad de  la  educación 

refiriéndose a la  falta de docentes  en las  instituciones educativas  y a los pocos recursos  y 

materiales educativos  con  que  cuentan estas  instituciones , junto  con  expresaron su 

inconformidad  en  cuanto a  la  baja  cobertura y las  deficiencias  de acceso a la educación técnica  

y superior sobre todo  en  las  veredas y corregimientos ya  que  los  desplazamientos  hacia  el  

casco  urbano  se  les  complica  a diario, además  de las deficiencias en las infraestructuras 

educativas, sugieren  la ampliación de centros  educativos al  nivel  de  mega colegios. 
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Inseguridad, carencia de estaciones de policía: En  la  zodes isla Mompox  y los  diferentes  municipios  

que  la  conforman  manifestaron  la  necesidad  de que  se  refuerce  el  pie  de  fuerza  policial  

debido a los altos índices de inseguridad que se están  presentando  en los  últimos días ,ya que no 

cuentan con CAI que los que puedan recurrir de forma inmediata y pasa mucho tiempo de respuesta 

de las autoridades  mientas se desplazan desde el casco urbano  a los diferentes  municipios, veredas 

y corregimientos  por  lo que requieren de estos servicios de forma inmediata, para  la disminución 

de la inseguridad en la zodes.  

Desde  el  componente  social se  pudo  apreciar ,durante la ejecución de las mesas en las diferentes 

zodes que  las dinámicas  sociales  en  las  zodes  del norte, centro y sur de   Bolívar son  diferentes 

más  sin  embargo  durante  la  realización  de  las  mesas  en  donde participaron entes  territoriales, 

gubernamentales  y  comunidad en  general que  hacen  parte  de los  diferentes  municipios  que  

conforman  las  zodes  del  departamento  de Bolívar(Zodes Norte ,Dique ,Montes de María, Mompox, 

Loba, Mojana, Magdalena Medio,) se  pudo  apreciar que dentro  de las  variables  mencionadas   

 Priorizaron dentro de los componentes   sociales en las 7 zodes que  componen  el  departamento  

de Bolívar las  siguientes  variables:  

➢ Necesidades básicas insatisfechas (falta de servicios públicos, educación, salud, 

infraestructura, déficit de vivienda) 

➢ Carencias de centros hospitalarios de 1,2,3,4 nivel en la región,  

➢ Baja cobertura y acceso en cuanto a educación    primaria, segundaria, técnica y superior 

dentro el territorio  

➢ Baja capacidad de acceso a centros de seguridad (CAI).  
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Todas estas variables nos indican que dentro del departamento de Bolívar se presentan 

problemáticas que coinciden y  que  impactan  directamente  a los  municipios  que  componen  las 

7  zodes , ya  que  si  bien es  cierto  que  s e manejan  dinámicas  diferentes  en  todos  los  municipios, 

en  su  gran  mayoría  están  presentado déficit  habitacional ,carencias  de  servicios  públicos  ya 

sea  por  acceso  o  por  mala  prestación  de los  mismos, carencias  en  cuanto a  los  accesos  a 

salud  y  educación, problemas de  seguridad  entre  otras  necesidades y que   son de vital 

importancia, a tener en cuenta en la formulación del plan de ordenamiento departamental ya que 

son prioridad para impulsar y proyectar un instrumento que apunte a la solución de estas y por ende 

al desarrollo socioeconómico de la región.  

Así entonces, Bolívar al estar divido por zonas de desarrollo económico y social (ZODES) las 

realidades territoriales que estas poseen son, sin duda, desiguales entre ellas. Esto se puede 

evidenciar a través de los datos referidos a lo largo de diagnóstico. No obstante, al momento de la 

realización de los talleres comunitarios, se puede decir que las problemáticas son análogas entre las 

ZODES siempre destacando que la población rural de todo el departamento, es decir la que habita 

en centros poblados rurales o corregimientos, son quienes más inequidades territoriales poseen por 

diversos temas.  

Los municipios con escasa o nula presencia de instituciones de educación superior o media se 

encuentran en las ZODES Loba y Magdalena Medio. Estos municipios refieren la comunidad tienen 

alta pobreza en su comunidad rural, con cierto grado de analfabetismo y rezago escolar. En cuanto 

al acueducto, la comunidad señala que el de los municipios más afectados se encuentran en las 

zonas de Isla de Mompox, Magdalena Medio Bolivarense, Loba Bolivarense y Montes de María 

Bolivarense. La cobertura del acueducto en el departamento es inferior al promedio nacional y 

regional del Caribe.  

Además, la mayoría de los municipios se abastecen de aguas superficiales, principalmente del Río 

Magdalena y el Canal del Dique, mientras que los demás aluden a tener pozos profundos de igual 

manera, mientras que muchos otros enfrentan riesgos altos por calidad de agua e incluso niveles 
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inviables sanitariamente. La comunidad también menciona la necesidad de regionalizar la prestación 

de servicios públicos domiciliarios para mejorar la sostenibilidad y eficiencia.  

En relación con el alcantarillado, no existen sistemas regionales para el saneamiento de aguas 

residuales. El servicio en la ciudad de Cartagena es prestado por Aguas de Cartagena, mientras que 

en el resto del departamento, asociaciones prestan ese servicio Las aguas residuales se descargan 

en cuerpos de agua como el Río Magdalena, la Ciénaga de Simití, el Canal del Dique y el Arroyo La 

Hormiga y otras fuentes de agua lo que genera otras afectaciones a nivel económico y social. En 

cuanto a la energía eléctrica, en todo el departamento se menciono el problema del costo asociado 

a la energía el cual es significativo y acapara de gran manera los recursos de los hogares.  

Por último, a manera de conclusión, se indica que los centros poblados o corregimientos son aquellos 

que más problemáticas tienen en torno a SSPP, equipamientos y sistema de soporte como vías 

funcionales. Esto resulta clave para el departamento puesto Bolívar cuenta con casi 450 centros 

poblados y corregimientos, estos están distribuidos de menor a mayor cantidad yendo de norte a 

sur. Es decir, ZODES Norte es la zona que menos cuenta con centros poblados sin embargo va 

aumentando a medida que se va más al sur del departamento.  

SÍNTESIS DE LOS DIÁLOGOS PARTICIPATIVOS POR ZONAS DE DESARROLLO 

ECONÓMICO Y SOCIAL (ZODES) – COMPONENTE SOCIOECONOMICO  

Los espacios de participación resultaron en un insumo sumamente valioso para el entendimiento 

integral del territorio, y aún más, para la validación social-comunitaria del ejercicio diagnóstico del 

equipo consultor; durante estos espacios se dividieron en dos grandes momentos: primero, un 

momento donde los diferentes actores de las diferentes mesas sectoriales compartieron sus 

percepciones desde su conocimiento del territorio primero en términos de problemáticas y limitantes 

y luego en términos de potencialidades y condicionantes; y segundo, un ejercicio prospectivo el cuál 

es profundizado en la etapa posterior de formulación. A continuación, se hace un recuento y reflexión 

de los espacios participativos por ZODES 

ZODES Norte 
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Esta ZODES es la de mayor concentración poblacional, funcional y económica; esto, explicado 

principalmente por el hecho de incluir a Cartagena dentro de los municipios que conforman esta 

ZODES, además también por compartir una gran cercanía con otro gran nodo de desarrollo como 

Barranquilla y su zona de influencia. Como se mencionó anteriormente, se consolidaron los aportes 

de la comunidad en una matriz de aportes sociales donde a puño y letra del equipo técnico se 

instauraron los grandes comentarios de los asistentes en términos de sus preocupaciones como 

parte del territorio y aspiraciones como actores de cambio de este, de los cuales destacan: 

1. Empleo: los actores identificaron dentro de esta temática las deficiencias de la estructura 

laboral de la ZODES focalizando la informalidad, la falta de diversificación en las 

oportunidades laborales, las barreras extralaborales para el pleno empleo, las dificultades de 

conectividad que condicionan el acceso homogéneo de los municipios aledaños a Cartagena 

y su corredor empresarial-industrial, etc. 

2. Ruralidad: En este punto los actores del sector primario, principalmente agricultores y 

ganaderos compartieron las principales barreras para llevar a cabo sus actividades 

agropecuarias, destacando principalmente el mal estado de las vías que conectan el campo 

con los puntos de comercialización en los cascos urbanos, o también el mismo hecho de que 

existen debilidades infraestructurales e institucionales para llevar a buen puerto la dinámica 

de comercialización de estos productos del campo 

3. Institucionalidad: Los actores para esta temática destacaban algunos elementos como la 

focalización de recursos y capacidad institucional en la capital del departamento y sus zonas 

conurbada, destacando que, tras un mejor manejo de las potencialidades de la ZODES en 

su integralidad, podría extenderse los beneficios socioeconómicos de actividades como el 

turismo a los demás municipios que conforman esta subregión 

4. Asociatividad: Por último, otra de las grandes temáticas abordadas destaca el bajo nivel de 

asociatividad de estos municipios, ilustrando desde su perspectiva como una gran 

potencialidad el hecho de poder aunar esfuerzos en función de lograr acuerdos 

intermunicipales de colaboración y concurrencia. 

ZODES Dique 
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Esta ZODES se encuentra conformada por municipios como Arjona o Calamar, pero que debe su 

nombre justamente al cuerpo de agua denominado “Canal del Dique”; esta ZODES cuenta con 

diversas dinámicas geoeconómicas que lo posicionan como una de las ZODES de mayor 

prospección de desarrollo, de lo cual destaca su aptitud agrícola y su posición limítrofe con el sur del 

atlántico. Algunas de las temáticas destacadas son: 

1. Tecnificación del Campo: Los asistentes hicieron mella en la dotación e implementación de 

elementos tecnológicos y en general de herramientas para mejorar la productividad de las 

actividades agrícolas, de pesca, ganadería y silvicultura. Algunos de los aportes de mayor 

relevancia en cuanto a estrategias de abordaje son el fortalecimiento de las asociaciones 

campesinas, el establecimiento de distritos de riego para afrontar las épocas de sequia y el 

fortalecimiento de los bancos de maquinarias y semillas 

2. Economía Sostenible: Dentro de las preocupaciones comunitarias está la perdida de la 

capacidad de aprovisionamiento de los servicios ecosistémicos de los diferentes entornos 

que acaecen el territorio, destacando entonces la dinámica de sedimentación de los 

diferentes conjuntos cenagosos del canal del dique y los ecosistemas complementarios para 

la integralidad ambiental de la zona 

3. Infraestructura: Esta temática resulta para esta ZODES, y el resto, un elemento fundamental 

y prioritario para lograr un desarrollo sostenido de las diferentes apuestas locales y 

regionales; ello pues la perspectiva territorial entiende a la infraestructura de Servicios 

públicos, de equipamientos colectivos y malla vial como la base primordial para la 

consecución de objetivos estratégicos en el territorio 

ZODES Montes de María 

La ZODES Montes de María, compuesta por municipios con una marcada ruralidad, enfrenta retos 

significativos en su desarrollo territorial. Durante las mesas de participación comunitaria, se 

identificaron varias temáticas claves que ilustran tanto las problemáticas como las potencialidades 

de esta región: 



 P L A N  D E  O R D E N A M I E N T O  D E P A R T A M E N T A L  D E  B O L Í V A R  

D I A G N Ó S T I C O  D E P A R T A M E N T A L  

   

 

 | 160 

 

1. Conectividad: Una de las principales preocupaciones de los participantes fue la baja 

conectividad vial entre las zonas rurales y los centros urbanos. Las deficientes vías de acceso 

no solo dificultan el transporte de productos agropecuarios hacia los mercados locales, sino 

que también limitan el acceso de la población a servicios esenciales ubicados en áreas 

urbanas. Esta situación crea una brecha en la integración territorial, afectando directamente 

el desarrollo económico y social de los municipios rurales. 

2. Rezagos Sociales: Los rezagos en infraestructura social fueron otro tema central de 

discusión. La insuficiente dotación en salud, educación, servicios públicos, y equipamientos 

económicos refleja la marginalización histórica de esta subregión. Los actores comunitarios 

señalaron que la falta de infraestructura adecuada perpetúa las desigualdades sociales y 

limita las oportunidades de desarrollo, especialmente para las poblaciones más vulnerables, 

afectando su calidad de vida y capacidad de generar ingresos. 

3. Fomento Económico: En cuanto al fomento económico, la ZODES Montes de María se 

enfrenta a una escasa diversificación de actividades económicas y a un bajo apoyo a las 

actividades agropecuarias. La falta de incentivos para la innovación en el sector agrícola y la 

carencia de programas de diversificación económica son percibidos como barreras para el 

desarrollo sostenible de la región. No obstante, los participantes reconocieron que, con un 

adecuado fomento, la ZODES tiene el potencial de convertirse en un motor de desarrollo 

agroindustrial, aprovechando sus recursos naturales y la capacidad productiva de sus 

habitantes. 

ZODES La Mojana 

La ZODES La Mojana se caracteriza por su rica diversidad ambiental, pero también por enfrentar 

desafíos importantes que limitan su desarrollo integral. Las mesas de participación comunitaria 

permitieron identificar varias temáticas críticas, destacando los principales problemas y 

potencialidades de esta región: 

1. Dificultades de Acceso: Una de las principales preocupaciones de los actores comunitarios 

es la insuficiente y, en muchos casos, inexistente infraestructura vial. Los altos costos y largos 

tiempos de acceso debido a la dependencia de modos de transporte fluvial constituyen un 
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obstáculo significativo para la movilidad de personas y bienes. Esta situación dificulta el 

acceso a mercados, servicios públicos esenciales y oportunidades económicas, lo que, a su 

vez, perpetúa el aislamiento y la vulnerabilidad de las comunidades en La Mojana. 

2. Gestión de Riesgo de Desastres: La ZODES La Mojana enfrenta una alta amenaza de 

inundaciones, especialmente en los centros poblados. La región es extremadamente 

vulnerable a fenómenos climáticos como El Niño y La Niña, lo que exacerba los riesgos de 

desastres. La baja capacidad de gestión de estos riesgos fue otro punto crucial de las 

discusiones, subrayando la necesidad urgente de fortalecer los mecanismos de prevención, 

preparación y respuesta a desastres. Los actores enfatizaron que, sin una gestión de riesgo 

más robusta, las comunidades seguirán sufriendo pérdidas humanas y materiales 

recurrentes. 

3. Adaptación y Mitigación del Cambio Climático: La adaptación al cambio climático es un 

desafío urgente para La Mojana. La disminución de la capacidad ambiental para proveer 

servicios ecosistémicos, combinada con la alta vulnerabilidad ante escenarios de cambio de 

temperatura, erosión del suelo y sedimentación, está poniendo en riesgo la sostenibilidad 

ambiental y económica de la región. Los participantes en las mesas subrayaron la necesidad 

de implementar estrategias efectivas de adaptación y mitigación para proteger los recursos 

naturales y asegurar un futuro resiliente frente al cambio climático. 

ZODES Isla de Mompox 

La ZODES Isla de Mompox, conocida por su valor cultural e histórico, enfrenta una serie de desafíos 

que limitan su pleno desarrollo. Durante las mesas de participación comunitaria, se discutieron varios 

temas críticos que reflejan tanto los problemas como las oportunidades de esta región: 

1. Rezago Funcional: Los actores comunitarios señalaron el bajo nivel de conectividad como un 

obstáculo importante para el desarrollo de la ZODES. La malla vial deficiente y las limitadas 

conexiones con el exterior dificultan no solo la movilidad de la población, sino también el 

acceso a servicios y mercados. Este rezago funcional perpetúa el aislamiento de los 

municipios que conforman la ZODES Isla de Mompox, limitando sus posibilidades de 

integración económica y social con otras regiones del departamento y el país. 
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2. Modos de Vida Anfibios: La vida en entornos cenagosos y cercanos a cuerpos de agua, 

propia de esta ZODES por su condición de "isla", presenta desafíos significativos en términos 

de infraestructura. Las dificultades para adaptar los asentamientos humanos a estas 

condiciones ambientales generan vulnerabilidades, especialmente frente a fenómenos 

naturales como inundaciones. La falta de infraestructura adecuada para soportar modos de 

vida anfibios fue un tema recurrente en las discusiones, resaltando la necesidad de 

soluciones innovadoras que permitan a las comunidades vivir de manera segura y sostenible 

en su entorno natural. 

3. Turismo Diversificado: Aunque Mompox es un reconocido destino turístico, la concentración 

de actividades turísticas en este municipio limita el potencial de desarrollo del resto de la 

ZODES. Los participantes identificaron una oportunidad en la extensión de la dinámica 

turística hacia los municipios aledaños, especialmente mediante el fomento del ecoturismo. 

Sin embargo, la poca capacidad de estos municipios para aprovechar sus recursos naturales 

y culturales en actividades turísticas diversificadas fue vista como una barrera que necesita 

ser superada para que toda la ZODES se beneficie del turismo. 

ZODES Loba 

La ZODES Loba, ubicada en una región con características únicas debido a su geografía y 

condiciones socioeconómicas, enfrenta múltiples retos que afectan su integración y desarrollo. Las 

mesas de participación comunitaria revelaron las siguientes temáticas clave: 

1. Aislamiento Funcional: Los municipios de la ZODES Loba sufren un marcado aislamiento 

funcional, dado que la mayoría solo cuenta con acceso fluvial y sus vías terrestres son 

deficientes. Esta situación no solo limita la movilidad de las personas y el transporte de 

bienes, sino que también refuerza la desconexión con los principales nodos de desarrollo, 

que en muchos casos se encuentran fuera del departamento, como El Banco, en el 

Magdalena. Este aislamiento dificulta la integración de la ZODES con el resto del 

departamento de Bolívar, afectando negativamente su desarrollo económico y social. 

2. Baja Competitividad: La ZODES Loba se caracteriza por una baja competitividad económica. 

Los municipios que la conforman tienen una escasa densidad empresarial y sus actividades 
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económicas se concentran principalmente en el sector primario, con poca o nula presencia 

de industria y servicios comerciales básicos. Este estancamiento en la estructura productiva 

limita las oportunidades de empleo y desarrollo económico, perpetuando una economía 

dependiente y con pocas perspectivas de crecimiento. 

3. Capacidad Fiscal: Otro de los grandes desafíos de la ZODES Loba es su limitada capacidad 

fiscal. Los municipios tienen un bajo recaudo fiscal y dependen en gran medida de las 

transferencias del nivel nacional, lo que restringe su autonomía en la planificación y ejecución 

de inversiones estratégicas. Esta dependencia financiera impide que los municipios puedan 

responder de manera efectiva a las necesidades locales y limita su capacidad para impulsar 

proyectos de desarrollo que podrían mejorar la calidad de vida de sus habitantes. 

ZODES Magdalena Medio 

La ZODES Magdalena Medio, situada en una región estratégica pero compleja, enfrenta múltiples 

desafíos que han afectado su integración y desarrollo. A través de las mesas de participación 

comunitaria, se identificaron las siguientes temáticas clave: 

1. Desconexión con el Departamento: La ZODES Magdalena Medio experimenta una 

desconexión significativa con el resto del departamento de Bolívar. Las dificultades de 

infraestructura vial, junto con las distancias y accidentes geográficos, han provocado que 

esta ZODES mantenga relaciones económicas y sociales más estrechas con departamentos 

vecinos como Santander, Antioquia o Cesar, en lugar de con Bolívar. Esta desconexión no 

solo limita las oportunidades de desarrollo conjunto con el resto del departamento, sino que 

también dificulta la articulación de políticas y estrategias regionales que incluyan a la ZODES 

de manera integral. 

2. Capacidad Institucional: Los municipios de la ZODES Magdalena Medio cuentan con una 

capacidad institucional limitada, lo que afecta su habilidad para llevar a cabo intervenciones 

estratégicas sobre el territorio. La falta de recursos y personal calificado, sumado a 

estructuras administrativas frágiles, ha restringido la capacidad de estos municipios para 

implementar proyectos de desarrollo y responder a las necesidades de sus comunidades de 

manera efectiva. Esta debilidad institucional perpetúa la dependencia de las decisiones y 
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recursos de niveles superiores de gobierno, reduciendo la autonomía local en la toma de 

decisiones. 

 

3. Complementariedad Territorial: La falta de complementariedad territorial es otro desafío 

significativo para la ZODES Magdalena Medio. Los municipios no han logrado generar 

encadenamientos productivos que potencien sus aptitudes agropecuarias, lo que ha 

resultado en una baja competitividad frente a otros territorios. La ausencia de coordinación 

y colaboración entre los municipios ha impedido el desarrollo de estrategias conjuntas que 

puedan mejorar la productividad y la inserción en mercados más amplios, limitando así las 

oportunidades de crecimiento económico y bienestar social en la región. 

SINTESIS MESAS ESTRATEGICAS DE CONSTRUCCIÓN PROSPECTIVA PARA LA 

FORMULACIÓN POD  

Para materializar estas actividades, dentro de los alcances técnicos del contrato se desarrollaron 

reuniones con el equipo de la gobernación del Bolívar secretaria de planeación y el PNUD para 

identificar liderazgos específicos, estratégicos para el desarrollo de las mesas de trabajo 

desarrolladas, para lo cual se planteó el cronograma de estos espacios de trabajo estratégico: 

Figura 50 Cronograma Mesas Estratégicas de Construcción Prospectiva para la Formulación POD 

Bolívar 

MESAS 

CARTAGENA  
ACTORES A CONVOCAR  LUGAR FECHA  HORA 

MESA 1  

GUBERNAMENTAL DISTRITO 

CARTAGENA, COMUNITARIO (ONG, 

Veedurías, juntas acción comunal) 

SERVICIOS PUBLICOS  

Salón de la 

Paz – 

Gobernación 

de Bolívar  

20/08/2024 
8:00am - 

12:00pm  
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MESAS 

CARTAGENA  
ACTORES A CONVOCAR  LUGAR FECHA  HORA 

MESA 2 SECTOR PRODUCTIVO - GREMIOS  

Sala de Juntas 

Oficina ANDI 

Bolívar - Zona 

norte km 8 

Centro 

Corporativo   

Serena del 

mar 

20/08/2024 
2:00 pm 

- 5:00pm  

MESA  3 

(INTEGRACIÓN 

REGIONAL  

RAP Caribe, CARS, PARQUES 

NACIONALES, COMITÉ COMPETITIVIDAD, 

DEPARTAMENTOS COLIDANTES, CAR 

SUCRE, UPRA, IGAC  

Centro 

Corporativo 

Serena del 

Mar, Piso 3 

Universidad de 

los Andes 

salón 8  

21/08/2024 
8:00am - 

12:00pm  

MESA 4 SECTOR ACADEMICO INVESTIGATIVO  

Centro 

Corporativo 

Serena del 

Mar, Piso 3 

Universidad de 

los Andes 

salón 8 

   

21/08/2024 
2:00 pm 

- 6:00pm  

MESA 5 ASAMBLEA DEPARTAMENTAL  

Sala de 

Plenaria 

Asamblea 

22/08/2024 
8:00am - 

12:00pm  

Fuente POD Bolívar 2024 

Después de coordinar la logística para los 5 espacios, se llevó a cabo la convocatoria para la mesa 

1, la cual incluyó la participación de 3 mecánicos. La convocatoria se gestionó mediante el envío 

de un oficio, una llamada de confirmación de asistencia y el envío de una pieza gráfica por 

WhatsApp. Para las mesas siguientes, debido al nivel de los participantes y al ser convocatorias 
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cerradas con actores específicos, no se enviaron piezas gráficas, en cambio se fortaleció el 

proceso por medio de mensajes de recordatorio por WhatsApp. 

Figura 51 Tabla Cronograma Convocatoria 

MESAS 

CARTAGENA  
FECHA  

Envió de Oficios / 

8 días 

anticipación WP  

Llamada 

Envió Mensajes de 

recordatorio 

WhatsApp 

MESA 1  20/08/2024 13/08/2024 15/08/2024 17/082024 

MESA 2 20/08/2024 14/08/2024 
No Aplica, actores solo con correo 

electrónico  

MESA  3 

(INTEGRACIÓN 

REGIONAL  

21/08/2024 14/08/2024 18/08/2024 20/08/2024 

MESA 4 21/08/2024 14/08/2024 19/08/2024 20/08/2024 

MESA 5 22/08/2024 14/08/2024 19/08/2024 21/08/2024 

Fuente POD Bolívar, 2024 

1.1.5 MATRIZ DE REPRESENTATIVIDAD Y PARTICIPACIÓN POR MESAS DE TRABAJO 

De acuerdo a lo anterior, la totalidad de asistentes en las mesas de trabajo se hubo un total de 197 

asistentes, desagregados por genero participaron 126 hombres, con una representatividad del 64% 

y se obtuvo una asistencia de 71 mujeres, lo que representa el 36% de representatividad (Grafica). 
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Figura  5 Representatividad por genero mesas estratégicas 

 

Fuente: POD Bolívar 2024 

A continuación, se relacionan los participantes identificados y el porcentaje de representatividad por 

ámbito contextual y geográfico de cada una de las cinco mesas de trabajo (Cartagena, gremios, 

Integración regional, academia y asamblea departamental). 

Cartagena 

Tabla 22. Identificación de Representatividad Cartagena 

Mesa 1 Cartagena  

  
Ámbito Contextual 

Total 

participantes 

por ámbito 

geográfico 

% 

Actores 

  

Gubernamental 
Social 

Comunitario 

Sector 

Productivo 

Prestador 

de 

servicios 

académico 

Á
m

b
it
o
 G

e
o
g

rá
fic

o
 

Nacional 3 0 0 0 0 3 3,4% 

Departamental 12 5 11 1 0 29 33,0% 

Municipal 1 5 0 0 0 6 6,8% 

Distrital 20 23 7 0 0 50 56,8% 

64%

36%

Representatividad por genero Mesas de Trabajo

Hombres 126 Mujeres 71
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Total participantes 

por ámbito contextual 36 33 18 1 0 

Total 

participantes 

88 
100,0% 

% Actores 40,9% 37,5% 20,5% 1,1% 0,0% 88  

Fuente: POD Bolívar, 2024 

En la Mesa 1 se identificaron un total de 88 participantes (Tabla), de los cuales por ámbito contextual 

se encontraron 36 participantes del ámbito gubernamental, 33 participantes socio-comunitarios, 18 

representantes del sector productivo y un solo prestador de servicio. No se contó con ningún 

participante del sector académico. Por otro lado, se identificaron para el ámbito geográfico 3 

participantes de nivel nacional, 29 del nivel departamental, 6 participantes del nivel municipal y 50 

del nivel distrital.  

Figura 52. Representatividad por ámbito contextual Cartagena 

 

Fuente: POD Bolívar, 2024 

Como se evidencia (Tabla) la mayor cantidad de participantes dentro del ámbito contextual es el 

sector gubernamental con un total de 36 asistentes, lo que representa el 40,9% del total de 

participantes, por su parte la mayor representatividad de actores por el ámbito geográfico es a nivel 

Gubernamental
Social

Comunitario
Sector Productivo

Prestador de
servicios

Academico

Nacional 3 0 0 0 0

Departamental 12 5 11 1 0

Municipal 1 5 0 0 0

Distrital 20 23 7 0 0

3
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1 01
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Mesa 1 Cartagena 
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distrital con un total de 50 participantes, lo que representa el 56,8%. En contraste la 

representatividad más baja identificada para el ámbito contextual se encuentra 1 solo participante 

del sector de servicios (1,1%).  Para el ámbito geográfico la representatividad más baja es del nivel 

municipal con 6 participantes (6,8%) y del nivel nacional con 3 participantes identificados (3,4%).  

Figura 53. Porcentaje Representatividad por ámbito contextual y geográfico Cartagena 

  

Fuente: POD Bolívar, 2024 

Mesa 2 Sector productivo 

Tabla 23. Identificación de Representatividad Sector Productivo 

Mesa 2 Sector Productivo  

  
Ámbito Contextual Total 

participantes 

por ámbito 

geográfico 

% 

Actores 

  

Gubernamental 
Social 

Comunitario 

Sector 

Productivo 

Prestador 

de 

servicios 

académico 

Á
m

b
it
o
 G

e
o
g

rá
fic

o
 

Nacional 1 0 5 0 0 6 35,3% 

Departamental 6 0 4 0 0 10 58,8% 

Municipal 0 0 0 0 0 0 0,0% 

Distrital 0 0 1 0 0 1 5,9% 

40,9%

37,5%

20,5%

1,1% 0,0%

Ambito Contextual Mesa 1 

Cartagena

Gubernamental

Social Comunitario

Sector Productivo

Prestador de

servicios

Academico

3,4%

33,0%

6,8%

56,8%

Ambito Geografico Mesa 1 Cartagena

Nacional

Departamental

Municipal

Distrital
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Total participantes 

por ámbito contextual 7 0 10 0 0 

Total actores 

17 100,0% 

% Actores 41,2% 0,0% 58,8% 0,0% 0,0% 17  

Fuente: POD Bolívar, 2024 

En la Mesa 2 se obtuvieron un total de 17 participantes (Tabla), de los cuales por ámbito contextual 

se encontraron 7 participantes del sector gubernamental y 10 del sector productivo. No se obtuvo 

representatividad en los sectores socio comunitario, de prestadores de servicios y académico. Por 

otro lado, se contó para el ámbito geográfico 6 participantes de nivel nacional, 10 a nivel 

departamental y un solo asistente de nivel distrital. No se identificaron actores en el nivel municipal 

y distrital. 

Figura 54. Representatividad por ámbito contextual Sector Productivo 

 

Fuente: POD Bolívar, 2024 

Como se evidencia (Tabla) la totalidad de representatividad dentro del ámbito contextual fue del 

sector productivo con un total de 10 participantes, lo que representa el 58,8% y 7 representantes 

del sector gubernamental con 41,2% del total de participantes, por su parte la mayor 

representatividad de actores por el ámbito geográfico es a nivel departamental y nacional con un 
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total de 10 y 6 participantes, es decir un porcentaje de representatividad de 58,8% y 35,3% 

respectivamente. 

 

Figura 55. Porcentaje Representatividad por ámbito contextual y geográfico Sector Productivo 

  

Fuente: POD Bolívar, 2024 

Mesa 3 Integración regional 

Tabla 24. Identificación de Representatividad Integración Regional 

Mesa 3 Integración Regional  

  
Ámbito Contextual Total 

participantes 

por ámbito 

geográfico 

% 

Actores 

  

Gubernamental 
Social 

Comunitario 

Sector 

Productivo 

Prestador 

de 

servicios 

académico 

Á
m

b
it
o
 G

e
o
g

rá
fic

o
 

Nacional 16 0 2 0 0 18 34,6% 

Departamental 21 0 0 0 0 21 40,4% 

Municipal 3 0 0 0 0 3 5,8% 

Distrital 8 2 0 0 0 10 19,2% 

59%

Ambito Contextual Mesa 2 Sector 

Productivo

Gubernamental

Social Comunitario

Sector Productivo

Prestador de

servicios

Academico

35%

59%

6%

Ambito Geografico Mesa 2 Sector 

Productivo

Nacional

Departament

al

Municipal

Distrital
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Total participantes 

por ámbito contextual 48 2 2 0 0 

Total actores 

52 100,0% 

% Actores 92,3% 3,8% 3,8% 0,0% 0,0% 52  

Fuente: POD Bolívar, 2024 

En la Mesa 3 se identificaron un total de 52 participantes (Tabla), de los cuales por ámbito contextual 

se encontraron 48 participantes del sector gubernamental, 2 del sector socio comunitario y 2 del 

sector productivo y ningún representante de los sectores de prestación de servicio y académico. Por 

otro lado, se identificaron para el ámbito geográfico 18 participantes de nivel nacional, 21 de nivel 

departamental, 3 participantes a nivel municipal y 10 de nivel distrital. 

Figura 56. Representatividad por ámbito contextual Integración Regional 

 

Fuente: POD Bolívar, 2024 

Como se evidencia (Tabla) la mayor representatividad de participación dentro del ámbito contextual 

es el sector gubernamental con un total de 48 participantes, lo que representa el 92,3% del total de 

asistentes, en contraste la representatividad de los demás sectores del ámbito contextual, ya que la 

participación más baja está en los sectores social comunitario y sector productivo con 2 asistentes 

cada uno es decir el 3,8%. No hubo presencia o representatividad de los sectores de prestación de 

servicios y académico. Por su parte la mayor representatividad de actores por el ámbito geográfico 
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es a nivel departamental con un total de 21 participantes, lo que representa el 40,4%.  Para el ámbito 

geográfico la representatividad más baja es del nivel municipal con 3 participantes (5,8%).  

Figura 57. Porcentaje Representatividad por ámbito contextual y geográfico Integración Regional 

  

Fuente: POD Bolívar, 2024 

Mesa 4 Academia  

Tabla 25. Identificación de Representatividad Sector Académico 

Mesa 4 Académico  

  
Ámbito Contextual Total 

participantes 

por ámbito 

geográfico 

% 

Actores 

  

Gubernamental 
Social 

Comunitario 

Sector 

Productivo 

Prestador 

de 

servicios 

Académico 

Á
m

b
it
o
 G

e
o
g

rá
fic

o
 

Nacional 1 1 0 0 16 18 69,2% 

Departamental 5 0 0 0 0 5 19,2% 

Municipal 0 0 0 0 0 0 0,0% 

Distrital 0 0 0 0 3 3 11,5% 

Total participantes 

por ámbito 

contextual 6 1 0 0 19 

Total actores 

26 
100,0% 

% Actores 23,1% 3,8% 0,0% 0,0% 73,1% 26  

92,3%

3,8%3,8%

Ambito Contextual Mesa 3 Integración 

Regional

Gubernamental

Social Comunitario

Sector Productivo

Prestador de

servicios

Academico

34,6%

40%

5,8%

19%

Ambito Geografico Mesa 3 Integración 

Regional

Nacional

Departamen

tal

Municipal

Distrital
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Fuente: POD Bolívar, 2024 

En la Mesa 4 se identificaron un total de 26 participantes (Tabla), de los cuales por ámbito contextual 

se encontraron 19 representantes del sector académico, 6 del sector gubernamental, un participante 

socio comunitario y ninguna participación de los sectores productivo y prestación de servicios. Por 

otro lado, se identificaron para el ámbito geográfico 18 participantes del nivel nacional, 5 de nivel 

departamental, 3 participantes de nivel distrital y no se identificaron actores el nivel municipal. 

Figura 58. Representatividad por ámbito contextual Sector Académico 

 

Fuente: POD Bolívar, 2024 

Como se evidencia (Tabla) casi la totalidad de asistentes identificados dentro del ámbito contextual 

es del sector académico con un total de 19 actores, lo que representa el 73,1% del total de 

asistentes, y en menor porcentaje la representatividad del sector socio comunitario con un solo 

participante (3,8%). Por su parte la mayor representatividad por el ámbito geográfico es a nivel 

nacional con el 69,2% con un total de 18 participantes.  
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Figura 59. Porcentaje Representatividad por ámbito contextual y geográfico Sector Académico 

  

Fuente: POD Bolívar, 2024 

Mesa 5 Asamblea Departamental 

Tabla 26. Identificación de Representatividad Asamblea Departamental 

Mesa 5 Asamblea Departamental  

  
Ámbito Contextual Total 

participantes 

por ámbito 

geográfico 

% 

Actores 

  

Gubernamental 
Social 

Comunitario 

Sector 

Productivo 

Prestador 

de 

servicios 

Académico 

Á
m

b
it
o
 G

e
o
g

rá
fic

o
 

Nacional 1 0 0 0 0 1 7,1% 

Departamental 13 0 0 0 0 13 92,9% 

Municipal 0 0 0 0 0 0 0,0% 

Distrital 0 0 0 0 0 0 0,0% 

Total participantes 

por ámbito 

contextual 14 0 0 0 0 

Total actores 

14 
100,0% 

% Actores 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 14  

Fuente: POD Bolívar, 2024 

En la Mesa 5 se identificaron un total de 14 asistentes (Tabla), de los cuales por ámbito contextual 

se encontraron que todos los participantes son del ámbito gubernamental. Por otro lado, se 

23,1%

3,8%

73,1%

Ambito Contextual Mesa 4 

Academico

Gubernamental

Social Comunitario

Sector Productivo

Prestador de

servicios

Academico

69,2%

19,2%

11,5%

Ambito Geografico Mesa 4 Academico

Nacional

Departamental

Municipal

Distrital
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identificaron para el ámbito geográfico un participante de nivel nacional y 13 del nivel departamental, 

para el resto de los niveles municipal y distrital no se contó con asistencia.   

Figura 60. Representatividad por ámbito contextual Asamblea Departamental 

 

Fuente: POD Bolívar, 2024 

Como se evidencia (Graficas) el 100% de participantes identificados dentro del ámbito contextual 

son del sector gubernamental con un total de 14 participantes. Por otro lado, se identificaron para el 

ámbito geográfico que casi la totalidad de participantes son del nivel departamental con 13 asistentes 

(92,9%) y solo se identificó un solo participante de nivel nacional (7,1%).  

Figura 61. Porcentaje Representatividad por ámbito contextual y geográfico Asamblea 

Departamental 

Gubernamental
Social

Comunitario
Sector Productivo

Prestador de
servicios

Academico

Nacional 1 0 0 0 0

Departamental 13 0 0 0 0

Municipal 0 0 0 0 0

Distrital 0 0 0 0 0

1
0 0 0 0

13

0 0 0 00 0 0 0 00 0 0 0 0
0
2
4
6
8

10
12
14

N
ú

m
er

o
 d

e 
p

ar
ti

ci
p

an
te

s Mesa 5 Asamblea Departamental 



 P L A N  D E  O R D E N A M I E N T O  D E P A R T A M E N T A L  D E  B O L Í V A R  

D I A G N Ó S T I C O  D E P A R T A M E N T A L  

   

 

 | 177 

 

  

Fuente: POD Bolívar, 2024 

A continuación, se relacionan los resultados por mesas de trabajo de construcción estratégica 

prospectiva del POD Bolívar  

Figura 62 Tabla Representatividad por Mesas de Trabajo de construcción prospectiva del POD 

Bolívar 

MESAS 

CARTAGENA  

ACTORES 

CONVOCADOS  

# DE 

CONVOCADOS  

# 

ASISTENTES  
REPRESENTATIVIDAD  

MESA 1  

GUBERNAMENTAL 

DISTRITO 

CARTAGENA, 

COMUNITARIO 

(ONG, Veedurías, 

juntas acción 

comunal) 

SERVICIOS 

PUBLICOS  

218 84 

Alcaldía Distrital, secretaria de 

Planeación del Distrito, secretaria 

de Minas, secretaria de salud, 

Alcaldía Calamar y Turbaco. 

Armada Nacional, Policía Nacional, 

Gestión del Riesgo, defensoría del 

pueblo, EPA Cartagena, 

Asociación de mujeres y adulto 

mayor, Red de emprendimiento de 

mujeres, Veedurías sociales, Red 

de veedurías sin frontera, Gremios 

Cartagena bejuca Fondo de 

Vivienda. Serena del Mar, 

Personería Distrital, Cabildos 

Indígenas, Aso Campesinos, ASO 

Palenque, ICOLTUR, Escuela de 

Gobernanza, CAMACOL Bolívar, 

CTP Turbaco,  

100%

Ambito Contextual Mesa 5 Asamblea 

Departamental

Gubernamental

Social Comunitario

Sector Productivo

Prestador de

servicios

Academico

7,1%

92,9%

Ambito Geografico Mesa 5 Asamblea 

Departamental

Nacional

Departamen

tal

Municipal

Distrital
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MESAS 

CARTAGENA  

ACTORES 

CONVOCADOS  

# DE 

CONVOCADOS  

# 

ASISTENTES  
REPRESENTATIVIDAD  

MESA 2 

SECTOR 

PRODUCTIVO - 

GREMIOS  

36 17 

ANDI, Camacol, Cámara de 

Comercio, Fenalco, Anato, FITAC, 

Concejo Gremial de Bolívar, PNUD 

y Gobernación de Bolívar. 

MESA  3 

(INTEGRACIÓN 

REGIONAL  

RAP Caribe, CARS, 

PARQUES 

NACIONALES, 

COMITÉ 

COMPETITIVIDAD, 

DEPARTAMENTOS 

COLIDANTES, 

CAR SUCRE, 

UPRA, IGAC  

66 52 

Parques Nacionales, CRC, Alcaldía 

de Santa Rosa, DATT, Invias, 

PNUD, Agencia de Desarrollo 

Rural, CTP Cartagena, Ministerio 

del Interior, Ministerio de Cultura, 

Viceministerio de Turismo, Rap 

Caribe, Gobernación del Atlántico, 

Gobernación, Policía Magdalena, 

de Bolívar y alcaldía de Cartagena. 

AUNAP, ODINSA, ANT, Agencia 

de desarrollo Rural, Defensoría del 

Pueblo, CARDIQUE, DIMAR, 

Alcaldía Turbaná, agencia de 

renovación territorial, 

Departamento Administrativo de 

tránsito y transporte (DATT) CTP 

Cartagena, CRCI, Invias, Bolívar, 

MESA 4 

SECTOR 

ACADEMICO 

INVESTIGATIVO  

47 26 

Tecnológico Comfenalco, 

Universidad libre, Jorge Tadeo 

Lozano, Universidad de Cartagena, 

Universidad Antonio Nariño, 

Corporación Huellas  

MESA 5 
ASAMBLEA 

DEPARTAMENTAL  
15 14 

 Diputados de la Asamblea 

Departamental de Bolívar (5), 

Profesionales de la Gobernación 

de Bolívar y PNUD  

Fuente POD Bolívar, 2024 

De acuerdo a la información presentada en la tabla anterior, el análisis de la representatividad en 

los espacios estratégicos de la construcción prospectiva del Plan de Ordenamiento Departamental 

(POD) para el departamento de Bolívar revela una diversidad en la participación y el alcance de los 
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actores convocados. En la Mesa 1, centrada en actores gubernamentales, comunitarios y de 

servicios públicos, del Distrito de Cartagena se logró una representatividad notable con 84 

asistentes de 217 convocados, que incluyó a importantes entidades como la Alcaldía Distrital, la 

Policía Nacional, CAMACOL, EPA Cartagena, Serena del Mar, varias ONG y gremios locales. Esta 

alta participación es fundamental para capturar una visión integral de las necesidades y 

priorizaciones del territorio desde múltiples perspectivas. 

La Mesa 2, enfocada en el sector productivo y gremios, presentó una importante representatividad, 

contando con gerentes, directores y lideres de los gremios, con un total de 17 asistentes de 38 

convocados, lo que refleja una participación del 45%. Esta participación incluye actores clave 

como ANDI y Cámara de Comercio, esenciales para abordar las cuestiones económicas y 

productivas de Bolívar. En la Mesa 3, que reunió entidades regionales y nacionales, la 

representatividad fue sólida con 52 asistentes de 66 convocados, destacando la colaboración 

interinstitucional que es crucial para la integración regional. Sin embargo, las Mesas 4 y 5, aunque 

con menos asistentes (26 de 47 y 14 de 14, respectivamente), jugaron un papel importante al 

incluir a sectores académico e investigativo y a la Asamblea Departamental, garantizando así la 

inclusión de perspectivas académicas y políticas. En conjunto, estos espacios estratégicos han 

proporcionado una base robusta para la formulación del POD. 

Figura 63 Representatividad por genero mesas estratégicas para la formulación prospectiva POD 

Bolívar 

Mesa Fecha y Lugar 

Participantes 

Total, 

Participantes 

Mujeres Hombres 

Comunidad 

General – JAC, 

Veedurías 

Gubernamental, 

20 de agosto 2024 (8:00 am -12:00 

pm) Lugar: Salón de la Paz - 

Gobernación de Bolívar 

25 57 82 
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Mesa Fecha y Lugar 

Participantes 

Total, 

Participantes 

Mujeres Hombres 

Servicios. 

Gremios 

 

20 de agosto (2:00 pm – 5:00 pm) 

Lugar: Serena del Mar 
9 8 17 

Integración 

Regional 

21 de agosto (8.00 am – 12:00 pm) 

Lugar: Universidad de los Andes 
19 33 52 

Academia 

21 de agosto (2:00 pm – 6:00 pm) 

Lugar: Universidad de los Andes, 

Centro Serena de Mar 

13 13 26 

Asamblea 

Departamental 

de Bolívar 

22 de agosto (9.00 am – 12:30 pm) 

Lugar: Asamblea Departamental de 

Bolívar 

6 8 14 

Total 72 119 191 

Fuente POD Bolívar, 2024 

En el análisis de la representación de género en las mesas estratégicas para la construcción colectiva 

del POD Bolívar, se observa una notable variabilidad en la participación femenina. La mesa con la 

mayor representación femenina es la de Gremios, con un 52.9% de participación femenina, 

superando el promedio general del 37.7%. Por otro lado, la mesa con la menor representación 

femenina es la de Comunidad General – JAC, Veedurías Gubernamental, Servicios, con apenas un 
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30.5% de participación femenina, destacándose significativamente por debajo del promedio. Este 

contraste resalta la disparidad en la participación de mujeres entre las diferentes mesas, indicando 

que, mientras algunas mesas logran un equilibrio o incluso una representación mayoritaria femenina, 

otras enfrentan desafíos significativos en términos de inclusión y equidad de género. 

 

SÍNTESIS DE APORTES PARA LA FORMULACIÓN PROSPECTIVA ESTRATÉGICA DEL 

POD BOLÍVAR 

Como síntesis de los resultados obtenidos del proceso de construcción prospectiva para la 

formulación del POD, a continuación, se presentan los aportes y conclusiones generales de las 

mesas de trabajo en el departamento de Bolívar, para la ciudad de Cartagena. La metodología conto 

con la realización de 5 espacios de participación distribuidos de la siguiente manera: Mesa 1 Sector 

gubernamental, social comunitario y sector servicios públicos, mesa 2 sector productivo (gremios), 

mesa 3 integración regional, mesa 4 sector académico investigativo, y mesa 5 asamblea 

departamental, el ejercicio participativo estuvo orientado principalmente por 3 preguntas 

orientadoras.  

De acuerdo con el modelo de ordenamiento territorial prospectivo de limitantes y potencialidades 

presentado: 

- ¿Cómo las variables claves propuestas impactan la visión futura del territorio? 

- ¿Cómo desde su visión y participación en el territorio se pueden complementar esas variables? 

-Desde el alcance del instrumento, ¿Qué acciones o proyectos integraría a la visión futura del 

territorio? 

Teniendo en cuenta la información recaudada durante los 5 encuentros de construcción colectiva y 

estratégica se obtuvieron diferentes apreciaciones de los participantes dentro de las cuales se 

presentan a continuación:  

Figura 64 Aportes Mesas Cartagena para la Construcción Prospectiva Estratégica del POD Bolívar 
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Mesa 

Aportes participantes 

Componente 

Problemáticas Propuestas 

Distrito 

Cartagena 

de Indias 

Contaminación ambiental 

por colapso de vías, manejo 

inadecuado de residuos 

sólidos, debilidad en la 

gestión de riesgo, 

desviación de fuentes 

hídricas, inundaciones, 

poco seguimiento a las 

acciones de riesgo, 

asentamientos urbanos 

cerca de arroyos y ríos, 

afectación por actividad 

minera. 

Capacidad de provisión de 

servicios ecosistémicos y 

mejoramiento en el índice de 

cuidado ambiental 

Medio 

Ambiental 

POD desactualizado, 

desacuerdo regional entre 

municipios, colapso de 

servicios públicos, no hay 

armonización entre el POT 

de los diferentes municipios, 

falta de calidad en la 

educación y mejoramiento 

en la infraestructura 

educativa, poca seguridad 

vial, deficiencia en sistemas 

Cobertura de alcantarillado, 

mejoramiento en el porcentaje 

de necesitades básicas 

insatisfechas y déficit 

habitacional. 
Social 
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de alcantarillado, 

deficiencias en la seguridad 

alimentaria. 

Los costos de las tierras en 

Cartagena son muy altos, el 

transporte intermunicipal 

tiene deficiencias, 

desactualización de los 

instrumentos de 

ordenamiento. Deficiencia 

de proyectos sostenibles, 

deficiencia en políticas para 

el desarrollo del sector 

primario, falta de 

potencialización de la 

industria local, falta de 

apoyo para el desarrollo 

agrícola en zona rural. 

Integración de áreas 

metropolitanas, estado de 

actualización del catastro y 

categoría de ruralidad 

Económico y 

actividades 

productivas 

Sistema vial colapsado, falta 

de vías, altos costes en 

transporte intermunicipal, 

carencia de puentes, poco 

desarrollo en el área 

metropolitana, falta de 

conectividad. 

Cercanía de centros 

poblados/corregimientos a vías 

de primer o segundo nivel, 

reducción de tiempos a 

ciudades principales/nodos 

territoriales 

Funcional 
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Conclusiones generales 

En esta primera mesa de trabajo con la comunidad en general logro expresar por parte las 

participantes problemáticas ambientales relacionadas con la contaminación deriva del mal manejo 

de residuos sólidos que se vierten sobre las fuentes hídricas, así como los asentamientos 

irregulares y la contaminación proveniente de la actividad minera. Para dichas problemáticas las 

propuestas se orientaron a la provisión de servicios ecosistémicos y en el mejoramiento del índice 

del cuidado ambiental. En el componente social aún persisten dificultades en la articulación de los 

instrumentos de ordenamiento territorial entre los municipios, que no han respondido ante la 

deficiencia en la seguridad alimentaria, la baja calidad de cobertura educativa y en el suministro 

de servicios básicos como alcantarillado. Para ello se propusieron ampliar la cobertura de 

alcantarillado y a impulsar programas que reduzcan el porcentaje de necesidades básicas 

insatisfechas.  

De igual manera, otro problema recurrente relacionado con el componente económico y de 

actividades productivas es el alto costo de las tierras y las deficientes políticas que incentiven el 

crecimiento del sector agropecuario y la economía local. Ante esto, la propuesta viable es la de 

integrar las áreas metropolitanas y el avance en la actualización del catastro. Una de las variadas 

causas del problema anteriormente planteado es el colapso de las vías y los costos de transporte 

intermunicipal que dificulta la conectividad desde y hacia el área metropolitana, por consiguiente, 

la propuesta planteada es la adecuación de vías de primer o segundo nivel que conecten los 

centros poblados con los principales nodos territoriales. 

Mesa Preguntas Orientadoras Aportes participantes Componente 

• Sector 

Product

ivo 

¿Cómo las variables claves 

propuestas impactan la 

visión futura del territorio? 

Territorios ambientalmente 

sostenibles mediante el 
Medio 

Ambiental 
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(Gremio

s) 

desarrollo de ecoturismo y 

etnoturismo en el departamento 

Inclusión de la visión de saberes 

ancestrales 
Social 

Ayudan a canalizar los proyectos 

de tipo regional que impactan de 

manera favorable no solo a un 

municipio si no de forma general 

a toda la región 
Funcional 

Mayor conectividad, permite 

territorios sostenibles en temas 

de comercialización y 

asociativos 

¿Cómo desde su visión y 

participación en el territorio 

se pueden complementar 

esas variables? 

Si bien el departamento dentro 

de su protección no tiene 

establecidas áreas protegidas, si 

debe acompañar a los 

municipios y crear rutas para el 

acompañamiento para la 

definición de los POT. 

Medio 

Ambiental 
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Se puede incluir o diferenciar la 

variable cultural que si bien esta 

transversalizado falta 

puntualización 
Social 

Potencializar las costumbres, 

saberes, prácticas culturales 

como tema económico 

Hace falta incluir temas de 

equipamiento social, centros de 

encuentro, parques 

Funcional 

 

Desde el alcance del 

instrumento, ¿Qué 

acciones o proyectos 

integraría a   la visión futura 

del territorio? 

Con respecto a la ruta del agua, 

es articular con otros 

departamentos que confluyan 

elementos culturales y 

ambientales, específicamente 

de la Mojana, con proyectos 

prácticas del territorio con 

ecoturismo. 

Medio 

Ambiental 

Inclusión socio económica con 

el proyecto del Canal del dique 

a 50 años 



 P L A N  D E  O R D E N A M I E N T O  D E P A R T A M E N T A L  D E  B O L Í V A R  

D I A G N Ó S T I C O  D E P A R T A M E N T A L  

   

 

 | 187 

 

Desde la visión de ADR se 

considera que la ejecución de 

proyectos viales hace posible el 

desarrollo y el crecimiento del 

campesinado y por ende un 

crecimiento económico para la 

región 

Económico y 

actividades 

productivas 

Ordenamiento costero 

Autopista al Mar, línea 

estratégica Bolívar - Atlántico 

Funcional 

Identificar las necesidades y 

alcances territoriales para la 

conformación y funcionamiento 

de los esquemas asociativos 

Articular y llevar los proyectos 

más allá de sus fronteras a 

través del POD 

Vía Magdalena 1 x 2 

Definir mayores relaciones 

funcionales, Cartagena – 

Bolívar 

Conclusiones generales 
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En la segunda mesa de construcción colectiva en conjunto con el sector productivo se obtuvieron 

aportes significativos en sintonía con el componente de medio ambiente. Se desea obtener 

territorios ambientalmente sostenibles mediante el desarrollo de actividades alternativas 

articuladas al cuidado del territorio, como el ecoturismo y el etnoturismo. Para ello es fundamental 

incluir la visión de los saberes ancestrales que apoyen los diferentes proyectos con un enfoque 

étnico y territorial en los municipios y en la región en general, potencializando las costumbres, 

saberes y prácticas culturales.  En complemento también se busca mejorar la conectividad 

comercial y los esquemas asociativos articulados con el acompañamiento de a las 

administraciones municipales. Con un elemento funcional importante como lo son la consolidación 

de vías en buen estado. Lo que traduce en corto, mediano y largo plazo, en el desarrollo y 

crecimiento económico del campesinado y por ende de la región. 

Mesa Preguntas Orientadoras Aportes participantes Componente 

• Integrac

ión 

Regiona

l 

¿Cómo las variables claves 

propuestas impactan la 

visión futura del territorio? 

La sistematización de las 

variables y su impacto 

transversal en lo ambiental 

social y económico es 

considerada valiosa. 

Social, 

Ambiental y 

Económico 

Desde lo económico hay 

pertinencia en esquemas 

asociativos Económico y 

actividades 

productivas Hay impacto en productividad, 

competitividad, innovación, vías, 

capital humano 
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¿Cómo desde su visión y 

participación en el territorio 

se pueden complementar 

esas variables? 

Tener en cuenta el 

ordenamiento marino costero 

que tiene el Portal Marítimo de 

Colomba - DIMAR con el fin de 

verificar usos y conflictos que se 

puedan generar. 

Medio 

Ambiental 

Pesca sostenible se traduce en 

seguridad alimentaria para 

muchas familias que lo como 

única fuente de ingreso 

Social 

Mejoramiento en la articulación 

del gobierno local- 

departamental en pro de la 

pesca. 

Económico y 

actividades 

productivas 

Desde el desarrollo Del turismo y 

ecoturismo. 

Mayor conectividad para la 

sostenibilidad. 

Funcional La Dirección de tránsito y 

transporte de la policía nacional 

puede aportar a través de la 

seguridad vial en conjunto con 

todas las autoridades y 
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organismos de tránsito un 

desarrollo integral. 

Desde el alcance del 

instrumento, ¿Qué acciones 

Vías que conecten sur – bolívar 
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o proyectos integraría a   la 

visión futura del territorio? Creación de puntos de carga 

estratégicos que distribuyan por 

cercanía a otros departamentos. 

Productos agrícolas – Nodos de 

abastecimiento. 

Proyectos aeroportuarios, 

específicamente el nuevo 

aeropuerto de Cartagena, 

debería ser una determinante de 

los municipios aledaños y su 

interacción.  

Desde instrumentos como el 

EOT o POT se pueden 

implementar importantes 

proyectos. Como proyectos de 

ordenamiento del territorio, 

proyectos de mejoramiento para 

la calidad de vida. 

Fortalecer la navegabilidad del 

rio Magdalena, seria primordial 

implementar puntos de control 

sobre el margen del rio que 

integren los FFMM y de policía, 

con el fin de garantizar la 

seguridad de los usuarios. 
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Trabajo conjunto con las 

comunidades para la realización 

de comunidades sostenibles. 

Social 

Conclusiones generales 

La tercera mesa participativa de integración regional aporto propuestas valiosas en la implantación 

de una visión articulada de economía regional, que parten de la importancia de sistematizar las 

variables socio económicas y ambientales, analizando sus impactos o conflictos que puedan 

generar empresas locales e industriales en el territorio, para posteriormente pensarse un esquema 

asociativo que tenga impacto en la productividad, competitividad, innovación, vías, capital humano 

y la garantía de seguridad alimentaria de la comunidad.  La idea de impulsar el desarrollo de 

actividades económicas alternativas como el turismo o ecoturismo son vistas como una ruta viable 

al desarrollo económico con sostenibilidad ambiental. Por ende, al ser una mesa de trabajo de 

integración regional es imprescindible contar con redes de conectividad vial sólidas y la creación 

de puntos de carga estratégicos que conecten con otros nodos de abastecimiento a nivel 

departamentos. Una visión que se podría materializar con proyectos de infraestructura como el 

nuevo aeropuerto de Cartagena y la implementación de puntos de control fluvial sobre el margen 

el rio Magdalena. 

Mesa Propuestas Componente 

4. Académico 

investigativo 

Revisar como se puede aprovechar las ciénagas del sur de 

Bolívar 

Medio 

Ambiental Plan de manejo de aguas y manejo de tierras 

Planes de aceite en las Lobas y el sur de Bolívar 
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Formalización de la minería 

Económico y 

actividades 

productivas 

Revisar circuitos mineros 

Propuesta para la creación del centro provincial de gestión 

agroempresarial del canal del dique (CPGA) Canal del Dique, 

por parte de especialista en Políticas Públicas. 

Esta propuesta CPGA se crea con el fin de aumentar las 

capacidades para organizar y transformar las actividades 

productivas del departamento de Bolívar y los municipios 

localizados en el área de influencia del canal del Dique. 

Asociatividad para el cumplimiento de la prestación del 

servicio obligatorio de asistencia técnica rural 

Estimular la formulación y gestionar proyectos de desarrollo 

rural y de planes de negocios agroempresariales con visión de 

encadenamiento, que aseguren el acceso a los mercados de 

una forma equitativa, sostenible, competitiva y transparente. 

Uso de espacios que faciliten el ejercicio participativo de la 

sociedad civil y los grupos de interés en la construcción de lo 

público. 

Social 

Conclusiones generales 
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La cuarta mesa de trabajo en conjunto con la academia propone una reflexión que parte del 

aprovechamiento de las ventajas comparativas del departamento, es decir cómo aprovechar 

elementos naturales o geográficos del departamento de Bolívar, ejemplos puntuales como la 

Ciénaga del sur de Bolívar, los planes de aceite en las Lobas y el sur de Bolívar, la revisión y 

formalización del clúster minero presente.  Por otra parte, la propuesta de la creación del centro 

provincial de gestión agroempresarial del canal del dique (CPGA) puede incrementar capacidades 

para organizar y transformar las actividades productivas del departamento de Bolívar y los 

municipios localizados en esta área de influencia. En ese sentido las propuestas en esta mesa de 

trabajo apuntaron a estimular la formulación y gestión de proyectos de desarrollo rural y de planes 

de negocios agroempresariales con visión de encadenamiento, que aseguren el acceso a los 

mercados de una forma equitativa, sostenible, competitiva y transparente mediante asistencia 

técnica rural teniendo en cuenta las potencialidades propias del territorio. 

Mesa Propuestas Componente 

5. Asamblea 

Departamental 

Se necesita índice de competitividad, protección forestal y del 

área de reserva, declarar zonas de reserva de la sociedad 

civil. 

Medio 

Ambiental 

Mas control para evitar que los grandes terratenientes se 

apropien de los cuerpos de agua 

Políticas de manejo de aguas y control en la regulación de 

tierras 

En la medida en que se regule el manejo de aguas se tendrá 

menos gestión del riesgo 
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Impulsar el desarrollo económico del centro del departamento. 

Económico y 

actividades 

productivas 

Desarrollar la acuicultura y la piscicultura de manera industrial 

Extender la zona franca con agroindustria 

Formalización de minería 

Análisis vial, construcción vía Magangué – Majagual, también 

vía Magangué, Calamar - Arroyo Hondo, 

Funcional 
Articulación vial en el departamento: Morales – Simití. 

También Barranco de Loba – Norosí – Regidor y vía Altos de 

Rosario – San Martin de Loba – Papayal y Regidor. 

Conclusiones generales 

Dentro de la quinta mesa de trabajo con la Asamblea Departamental, las propuestas giran en torno 

a la articulación de los componentes económico, ambiental y funcional. Como punto de partida se 

propone la necesidad de incrementar el índice de competitividad económica en el departamento, 

impulsando el desarrollo económico, desarrollando la acuicultura y la piscicultura de manera 

industrial, así como extender la zona franca con agroindustria. Todo lo anterior como una visión 

integral que atienda medidas de prevención y control del componente ambiental, ya sea con 

políticas de protección forestal, reservas naturales, políticas de control que eviten la apropiación 

del suelo y cuerpos de agua por parte de grandes terratenientes y políticas de manejo de aguas y 

control en la regulación de tierras. Finalmente, y en complemento de lo anterior tener en cuenta 

las propuestas presentadas desde el componente funcional son fundamentales para la 

implementación de importantes proyectos de conectividad, como es el caso de la construcción 
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vía Magangué – Majagual, también la vía Magangué, Calamar - Arroyo Hondo, y la articulación 

vial en el departamento: Morales – Simití o Barranco de Loba – Norosí – Regidor y vía Altos de 

Rosario – San Martin de Loba – Papayal y Regidor. 

Fuente POD Bolívar, 2024 

 

1.1.6 SÍNTESIS DIÁLOGOS PARTICIPATIVO MESA 1 CARTAGENA DE INDIAS 

La mesa de trabajo 1, se llevó a cabo en el salón de la paz en la gobernación de Bolívar el día 20 de 

agosto de 2024 partir de las 8:00 am hasta las 12 pm , en este espacio de ejecuto la metodología 

trabajada para las ZODES, en la cual se identificaron problemáticas y priorizaron variables claves 

para la visión prospectiva del ordenamiento departamental, dicho espacio conto con la participación 

de funcionarios de la gobernación de Bolívar, alcaldía distrital de Cartagena, Juntas de Acción 

Comunal, veedores ciudadanos, representantes de las comunidades y comunidad en general. Como 

principales aportes relacionados a deficiencias y alternativas de solución a las problemáticas 

sociales, económicas, ambientales y funcionales al interior del territorio y que se deberían tener en 

cuenta en la construcción del plan de ordenamiento departamental, se encuentran las siguientes:    

Facilitar la movilidad en Cartagena y municipios  aledaños: Los participantes manifestaron que dentro 

de la ciudad de Cartagena se presentan problemas de movilidad lo cual afecta el desarrollo rural 

teniendo en cuenta el traslado de productos por parte de los campesinos y la comercialización de 

los mismos dentro de la ciudad, ya que la cobertura del sistema de transporte Transcaribe no abarca 

la totalidad de necesidades de la región en términos de movilidad, por tanto se incrementa el 

transporte informal  con vehículos en regular estado que contribuye a la contaminación ambiental.  

Por lo que debería promoverse un transporte seguro, viable, que no contamine, que facilite la 

movilidad y por ende que tenga mayor cobertura a nivel regional. 

Proyección de Cartagena en 2 grandes zonas norte y sur:  Los participantes manifestaron que 

Cartagena se está proyectando a dos grandes zonas (norte y sur), lo cual ha generado un aumento 

considerable en la valorización de las tierras a unos costos demasiado altos, dando un fenómeno 
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socio económico de desplazamiento de las comunidades menos favorecidas que habitan algunas de 

estas zonas, que ante los elevados costos proyectando en la ciudad, tengan que emigrar de sus 

barrios por los costos que no pueden sostener.  

Necesidades básicas insatisfechas: Los participantes señalan la falta de servicios públicos, 

educación, salud, infraestructura y la existencia de déficit de vivienda. Las  comunidades  que  hacen  

parte de  Cartagena y zonas aledañas   manifestaron  sus  inquietudes en  cuanto  a las  deficiencias  

en  las  necesidades  básicas,  ya  que  en  muchas  de sus  comunidades  no  cuentan con  

acueducto, agua  potable, alcantarillado, están  presentado  déficit  de  vivienda  ya  que  en  muchos  

hogares  hay  hacinamiento, los  servicios  como  electricidad y  gas, pues en muchas  comunidades  

tienen acceso limitado, ya  sea  por  baja  cobertura  en  redes, falta  de  mantenimiento, servicios  

intermitentes o los altos costos  en la  electricidad. 

Infraestructura vial Cartagena y municipios aledaños: Los asistentes hicieron referencia a que la 

malla vial de la ciudad de Cartagena está en mal estado, ahí carencia de vías alternas ante el colapso 

de las antiguas vías principales, se recomienda realizarla vía Arjona – Mahates, el segundo puente 

de Gambote y considerar el área metropolitana hasta santa Catalina. 

Zona de riesgos de los canales por falta de infraestructura y mantenimiento:  Los participantes 

hicieron referencia a que gestión de riesgo de la ciudad de Cartagena debe hacer seguimiento y 

mantenimiento de los diferentes canales de la ciudad, ya que generalmente están contaminados y 

en mal estado, lo que genera que en tiempos de lluvias se colapse los canales y se presenten riesgos 

de inundaciones, contaminación ambiental y afectaciones en la salud de los habitantes de los barrios. 

Educación ambiental: Los participantes manifestaron la importancia de la educación ambiental para 

disminuir la contaminación en canales, tala de árboles y contribuir con reforestación para disminuir 

el calentamiento global. 
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1.1.7 SÍNTESIS DIÁLOGOS ESTRATEGICOS PARA LA CONSTRUCCIÓN PROSPECTIVA DEL POD 

MESA 2 GREMIOS 

Se realizo en las oficinas de la ANDI- sede Universidad de los Andes el día 20 de agosto de 2024 

partir de las 8:00 am hasta las 12 pm, se contó con la participación de representantes de: ANDI, 

Camacol, Cámara de Comercio, Fenalco, ANATO, FITAC, Concejo Gremial de Bolívar, PNUD y 

Gobernación de Bolívar. Los actores de la mesa de Gremios, en plenaria generaron sus aportes, 

aspectos que, desde las funciones del departamentales, entre las apreciaciones se encuentran las 

siguientes: 

Proyectos de territorios ambientalmente sostenibles: Según los asistentes, los proyectos sostenibles 

ambientalmente como ecoturismo y etnoturismo deben impactar no solo a un municipio sino a toda 

la región. Articulados con otros departamentos que confluyan elementos culturales y ambientales, 

específicamente de la Mojana. 

Identificar las necesidades y alcances territoriales para la conformación y funcionamiento de los 

esquemas asociativos. 

Potencializar las costumbres o saberes ancestrales: Los saberes, prácticas culturales deben adoptar 

prevalencia en el ámbito económico y el departamento debe acompañar a los municipios y crear 

rutas para el acompañamiento de integración a la definición de los POT. 

Ejecución de proyectos viales y equipamiento social: Los centros de encuentro, parques y vías, no 

solo hacen posible el desarrollo social y de relacionamiento, sino como un espacio de crecimiento 

del campesinado y por ende un crecimiento económico para la región. En esa línea de ideas se debe 

definir mayores relaciones funcionales, Cartagena – Bolívar, potencializar los astilleros, implementar 

el proyecto Diamante Bolívar Norte a 35 años y el ordenamiento costero Autopista al Mar, línea 

estratégica Bolívar – Atlántico. 

1.1.8 SÍNTESIS DIÁLOGOS ESTRATEGICOS PARA LA CONSTRUCCIÓN PROSPECTIVA DEL POD 

MESA 3 INTEGRACIÓN REGIONAL 
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El espacio tuvo lugar en salón de la Universidad de los Andes el día 21 de agosto de 2024 partir de 

las 8:00 am hasta las 12 pm, conto con la presencia de   Parques Nacionales, CRC, Alcaldía de 

Santa Rosa, DATT, Invias, PNUD, Agencia de Desarrollo Rural, CTP Cartagena, Ministerio del 

Interior, Ministerio de Cultura, Viceministerio de Turismo, Rap Caribe, Gobernación del Atlántico, 

Gobernación de Bolívar y alcaldía de Cartagena. 

El espacio con los actores de la mesa de Integración Regional se organizó en grupos con el fin de 

generar espacios de discusión sobre los aspectos que desde las funciones del departamento se 

puede cambiar a futuro. Los actores participaron de forma grupal para generar aportes significativos 

a continuación presentados: 

Estrategias de coordinación y articulación Institucional: Principalmente la propuesta acobija la 

articulación entre Umata, ADR, ANT, Gobernación, Precolombina y sector privado. Mejoramiento en 

la articulación del gobierno local- departamental en pro de la pesca. Articulación con actores 

públicos y privados 

Mayor conectividad para la sostenibilidad - Seguridad vial: En conjunto con todas las autoridades y 

organismos de tránsito se debe generar un desarrollo integral, desarrollando vías que conecten al 

sur de Bolívar, complementados con la creación de puntos de carga estratégica y nodos de 

abastecimiento que distribuyan por cercanía a otros departamentos productos agrícolas. Los 

proyectos aeroportuarios, específicamente el nuevo aeropuerto de Cartagena, debería ser una 

determinante de los municipios aledaños y su interacción. Con el proyecto de fortalecer la 

navegabilidad del rio Magdalena, seria primordial implementar puntos de control sobre el margen del 

rio que integren los FFMM y de policía, con el fin de garantizar la seguridad de los usuarios. 

Desarrollo del turismo y ecoturismo - Pesca sostenible:  Se traduce en seguridad alimentaria para 

muchas familias como única fuente de ingreso, teniendo en cuenta el ordenamiento marino costero 

que tiene el portal marítimo de Colombia - DIMAR con el fin de verificar usos y conflictos que se 

puedan generar. 
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Implementación de proyectos e instrumentos eficaces. Es importante un diagnóstico real de las 

variables para que sean acorde a la realidad de los territorios y así contemplados en los instrumentos. 

Desde instrumentos como el EOT o POT se pueden implementar importantes proyectos. Como 

proyectos de ordenamiento del territorio y proyectos de mejoramiento para la calidad de vida que 

tengan como eje trasversal el trabajo conjunto con las comunidades para la realización de 

comunidades sostenibles. 

 

1.1.9 SÍNTESIS DIÁLOGOS ESTRATEGICOS PARA LA CONSTRUCCIÓN PROSPECTIVA DEL POD 

MESA 4 ACADEMIA 

Se llevo a cabo en el salón de la Universidad de los Andes el día 21 de agosto de 2024, desde las 

2:00 pm hasta las 5 pm, haciendo presencia comunidad universitaria como  docentes y estudiantes 

de diferentes instituciones de educación  superior como la Universidad Libre, Fundación Universitaria 

Tecnológico Comfenalco, Universidad de Cartagena, Universidad Jorge Tadeo Lozano, Universidad 

Antonio Nariño, Institución Universitaria Mayor de Cartagena, también por la Corporación Huellas, 

PNUD y Gobernación de Bolívar. El sector de la academia aporto las siguientes apreciaciones en el 

marco de la formulación de escenarios prospectivos del POD:  

Creación Centro provincial de gestión agroempresarial del canal del dique (CPGA). Como por parte 

de especialista en Políticas Públicas. Esta propuesta CPGA se crea con el fin de aumentar las 

capacidades para organizar y transformar las actividades productivas del departamento de Bolívar y 

los municipios localizados en el área de influencia del canal del Dique. 

Construcción de espacios participativos. Uso de espacios que faciliten el ejercicio participativo de la 

sociedad civil y los grupos de interés en la construcción de lo público. 

Asociatividad: Con el fin de dar cumplimiento de la prestación del servicio obligatorio de asistencia 

técnica rural, fortalecimiento a las regiones y territorios mediante la implementación de entes locales 

activos. 
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Formulación y gestión de proyectos rurales. Estimular la formulación y gestionar proyectos de 

desarrollo rural y de planes de negocios agroempresariales con visión de encadenamiento, que 

aseguren el acceso a los mercados de una forma equitativa, sostenible, competitiva y transparente, 

además de estimular la capacidad de demandas de los campesinos empresarios. 

1.1.10 SÍNTESIS DIÁLOGOS ESTRATEGICOS PARA LA CONSTRUCCIÓN PROSPECTIVA DEL POD 

MESA 5 ASAMBLEA DEPARTAMENTAL 

Se realizo en salón de la asamblea de Bolívar el día 22 de agosto de 2024 a partir de las 8:00 am 

hasta las 12 pm. En dicho espacio asistió el presidente de la asamblea, algunos diputados y 

funcionarios de la gobernación de Bolívar. Se inicio con la presentación del POD, su relevancia y 

metodología del proceso de las mesas de participación en las diferentes Zodes del departamento, y 

el proceso que se lleva hasta el momento. Posteriormente se dio la palabra a los participantes para 

conocer sus apreciaciones sobre la intervención realizada, y cómo avanza el proceso de 

construcción del POD. Los comentarios y sus opiniones sobre que se debe tener en cuenta en el 

proceso de construcción del mismo se dieron de la siguiente manera: 

Estrategias de Conectividad: Las estrategias abarcan proyecciones de conectividad como motor que 

impulsaría el desarrollo económico del territorio. Se encuentran la conexión Serranía de Perijá y nudo 

de san lucas, la construcción de la vía Magangué Majagual ( De 12kilometros), la entrada en 

operación del aeropuerto de Mompox , la doble calzada Marginal del bajo magdalena (Magangué, 

Clamar -Arroyo Hondo),la articulación vial en el departamento, unir sur-centro-norte.-Vías Morales – 

Simití, las Vías para articular las Lobas, Barranca de Lobas-Norosí-Regidor y las Vías Altos del 

rosario- Barranco de Lobas, San Martin de Lobas-Buenos Aires-Papayal-Regidor de 32 kilómetros y  

San Martín-Buenos Aires-Papayal- integrar al peñón. 

Protección medio ambiental. Dentro de las propuestas se encuentran, la formulación de Reservas 

forestales, protección forestal y de áreas de reservas, la declaración de zonas de reserva de la 

sociedad civil (campesinos), Controles en contra de la apropiación de los cuerpos de agua de 

manera irregular y la preservación del agua dulce, mediante una Política de regulación de aguas y 

control de tierras, en la medida que se regule el manejo de agua tendremos mayor gestión de riesgos. 
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Desarrollo Económico. Entre los aportes suministrados, están el de impulsar el desarrollo económico 

del centro del departamento, aumentar la competitividad en Bolívar. Aprovechar las ventajas 

comparativas, teniendo en cuenta que los mayores productores de arroz están en la zona de la 

mojana bolivarense y el 70% de las ciénegas del país están ubicadas en el sur de Bolívar lo cual lo 

hace una zona productiva pero poco aprovechada. Crear la visión de volver a ser potencia 

agroindustrial para el territorio, desarrollando la acuicultura y la piscicultura de manera industrial y 

extendiendo la zona franca con agroindustria. A si mismo realizar la formalización de minería y 

fortalecer el Circuito minero.  

SINTESIS MESAS TECNICAS PARA LA FORMULACIÓN POD  

1.1.11 MATRIZ DE REPRESENTATIVIDAD Y PARTICIPACIÓN MESAS TÉCNICAS PARA LA 

FORMULACIÓN POD  

A continuación, se relacionan los participantes identificados y el porcentaje de representatividad por 

ámbito contextual y geográfico de las mesas técnicas.  

Mesa Técnica Ambiental  

Mesa Técnica Ambiental  

  Ámbito Contextual 
Total 

participantes 

por ámbito 

geográfico 

% Actores 

  

Gubernamental 
Social 

Comunitario 

Sector 

Productivo 

Prestador 

de 

servicios 

Académico 

Á
m

b
it
o
 

G
e
o

g
rá

fic
o
 Nacional 0 0 0 0 2 2 66,7% 

Departamental 1 0 0 0 0 1 33,3% 

Municipal 0 0 0 0 0 0 0,0% 

Distrital 0 0 0 0 0 0 0,0% 

Total participantes por 

ámbito contextual 1 0 0 0 2 

Total 

participantes 

3 
100,0% 

% Actores 33,3% 0,0% 0,0% 0,0% 66,7% 3  

Fuente: POD Bolívar, 2024 

En la Mesa Técnica Ambiental se obtuvieron un total de 3 participantes (Tabla), de los cuales por 

ámbito contextual solo se contó con la presencia de 1 participante del ámbito gubernamental y 2 
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participantes del sector académico. No se contó con ningún participante del sector socio 

comunitario, prestador de servicios y productivo. Por otro lado, se identificaron para el ámbito 

geográfico 2 participantes de nivel nacional y uno del nivel departamental, no hubo participación de 

los niveles municipal y distrital.  

Tabla 27 Representatividad por ámbito contextual y geográfico 

 

Fuente: POD Bolívar, 2024 

Como se evidencia (Graficas) en relación con la representatividad por género, se obtuvo la asistencia 

de 1 hombre, lo que equivale al 33% de participación, en comparación con 2 mujeres que 

representan el 62% de asistentes. La mayor cantidad de participantes dentro del ámbito contextual 

está repartida entre el sector académico con un total de 2 asistentes, lo que representa el 67% y 

gubernamental con 1 único participante representando l 33,3% restante del total de participantes, 

por su parte la representatividad de actores por el ámbito geográfico también es compartida entre el 

nivel nacional con un total de 2 participantes, lo que representa el 66,7% y el nivel departamental 

con el 33,3%.  
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Figura  6 Representatividad mesa técnica ambiental  

  

Mesa Técnica CROT 

Tabla 28 Representatividad mesa técnica CROT 

Mesa Técnica CROT  

  Ámbito Contextual 
Total 

participantes 

por ámbito 

geográfico 

% 

Actores 

  

Gubernamental 
Social 

Comunitario 

Sector 

Productivo 

Prestador 

de 

servicios 

Académico 

Á
m

b
it
o
 

G
e
o

g
rá

fic
o
 Nacional 1 0 0 0 0 1 7,7% 

Departamental 11 0 0 0 0 11 84,6% 

Municipal 0 0 0 0 0 0 0,0% 

Distrital 0 0 0 0 1 1 7,7% 

Total participantes 

por ámbito contextual 12 0 0 0 1 

Total 

participantes 

13 
100,0% 

% Actores 92,3% 0,0% 0,0% 0,0% 7,7% 13  

Fuente POD Bolívar, 2024  

En la Mesa Técnica realizada con miembros de la CROT se obtuvieron un total de 13 participantes 

(Tabla), de los cuales por ámbito contextual solo se contó con la presencia de 12 participante del 

ámbito gubernamental y un participante del sector académico. No se contó con ningún participante 

del sector socio comunitario, prestador de servicios, ni sector productivo. Por otro lado, se 

33%

67%

Representatividad por 

genero

Hombres  1 Mujeres 2

33,3%

66,7%

Ambito Contextual Mesa 
Técnica Ambiental

Gubernamental

Social
Comunitario
Sector
Productivo
Prestador de
servicios
Academico

66,7%

33,3%

Ambito Geografico Mesa 

Técnica Ambiental
Nacional

Departa

mental

Municip

al

Distrital
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identificaron para el ámbito geográfico 1 participante de nivel nacional 11 del nivel departamental y 

1 del nivel distrital, no hubo participación del nivel municipal.  

Figura  7 Representatividad por ámbito contextual mesa técnica CROT 

 

Fuente: POD Bolívar 2024 

Como se evidencia (Graficas) en relación a la representatividad por genero se obtuvo la asistencia 

de 8 hombres, lo que equivale al 62%, en comparación con 5 mujeres que representan el 38% de 

participación. La mayor cantidad de participantes dentro del ámbito contextual está en el sector 

gubernamental con un total de 12 asistentes, lo que representa el 92,3% y seguido de 1 asistente 

del sector académico, representando el 7,7% del total de participantes, por su parte la 

representatividad de actores por el ámbito geográfico donde se obtuvo mayor representatividad fue 

en el nivel departamental con un total de 11 participantes, lo que representa el 84,6% . 
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Figura  8 Representatividad ámbito contextual y geográfico mesa técnica CROT 

   

Fuente: POD Bolivar, 2024  

SÍNTESIS DIÁLOGOS TÉCNICOS PARA LA FORMULACIÓN POD  

SINTESIS DE LOS DIÁLOGOS PARTICIPATIVOS MESA TÉCNICA AMBIENTAL 

Mesa Técnica Ambiental 

Mesa 
Aportes actores Clasificación 

Problemática o potencialidad 

Medio 

Ambiental Técnica 

Ambiental 

Problemáticas en las zonas insulares, que no hacen parte de las zonas 

protegidas, que son jurisdicción del departamento. 

Es importante tener en cuenta el mapeo y el listado de problemáticas junto 

a los instrumentos. 

La zona de reserva forestal no es área protegida, para que se vincule de 

manera específica. 

Revisar las zonas de reserva adscritas al RUNAP. 

Tener en cuenta la amplia diversidad ecosistémica del departamento, 

teniendo en cuenta su clasificación 15 a nivel nacional. 

Tener en cuenta las áreas protegidas con todas sus categorías. 

62%

38%

Representatividad por genero

Hombres  8 Mujeres 5

7,7%

84,6%

7,7%

Ambito Geografico Mesa Técnica 

CROT

Nacional
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7,7%

Ambito Contextual Mesa Técnica 
CROT

Gubernamental

Social
Comunitario
Sector
Productivo
Prestador de
servicios
Academico
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¿Cuáles insumos se cuentan de deforestación? 

Incluir la zonificación ambiental del posconflicto, ya que hay municipios 

PDET, al rededor del 30% del territorio. 

Solicitar al IGAC-IDEAM imágenes con una capa profunda, para cruzarlo 

con la capa actual y cuantificar las áreas húmedas (análisis multitemporal).  

El mapa más reciente de humedales lo levantó el Humboldt. 

Tener en cuenta los humedales costeros, continentales, realizando análisis 

de invierno y verano. 

Comprender lo que ha venido ocurriendo al interior del departamento, 

considerando las dinámicas socioambientales. 

Revisar el documento de Cambio Climático de la CSB 

El centro de Investigaciones podría facilitarte análisis más actualizados sobre 

la vocación del territorio marino costero- Manejo Integrado Costero 

Articulación con el departamento de Sucre. 

Planificación espacial marina, metodología de manejo integrado de zonas 

costeras, utilizar la mirada integrativa, tomando decisiones desde el 

ordenamiento marino. 

Revisar de manera exhaustiva las determinantes ambientales de 

CARDIQUE. 

Revisar de adaptación nacional de cambio climático. 

Desde INGEOMINAS, se está trabajando el tema del fenómeno de 

hundimiento de Cartagena, por tanto, se sugiere tener en cuenta estos 

estudios y a los expertos que los producen para vincular al diagnóstico. 

El tema de acuíferos es central, vincular a los de la UNGRD, dada la 

relevancia. 

Erosión costera diferente a erosión marginal. En Bolívar se presenta este 

fenómeno. 
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Impactos acumulativos del canal del dique, a cambio de adaptar las 

embarcaciones, acomodaron el canal,  

Área de manejo especial de las áreas de Cartagena y canal de dique 

Asociación por principio de solidaridad, aparte de la RAP caribe,  

Los PDET están asociados con parques en algunos casos. 

Revisar PGOT 

Invitar a la articulación a Sucre para el análisis de la contaminación por 

mercurio 

Consejo territorial de planeación departamental 

Consejo departamental de desarrollo rural 

Conclusiones generales 

• El POD debe integrar insumos como el mapeo y el listado de problemáticas junto a los 

instrumentos, las zonas de reserva adscritas al RUNAP, la diversidad ecosistémica del 

departamento según su clasificación y datos de deforestación. Complementando a esto, 

sostener la mirada integrativa, tomando decisiones desde el ordenamiento marino y la 

metodología de manejo integrado de zonas costeras.  

• Las variables a tener en cuenta en la formulación del POD de Bolívar están: las 

Problemáticas en las zonas insulares, La zona de reserva forestal aun no es área protegida, 

y debe vincularse de manera específica. Tener en cuenta los humedales costeros, 

continentales, realizando análisis de invierno y verano y considerar las dinámicas 

socioambientales. 

• Es fundamental recopilar los trabajos e investigaciones interinstitucionales como las 

imágenes del IGAC-IDEAM para cuantificar las áreas húmedas aplicando análisis 

multitemporal y el mapa más reciente de humedales del Instituto Von Humboldt, el 

documento de Cambio Climático de la CSB y las investigaciones adelantadas por el centro 

de Investigaciones actualizados sobre la vocación del territorio marino costero. Los 
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estudios desde INGEOMINAS respecto al fenómeno de hundimiento de Cartagena y el 

diagnóstico del tema acuífero realizado por la UNGRD. 

Se realizo de manera virtual mediante la plataforma Google Meet el día 31 de mayo de 2024 a partir 

de las 8:30 am hasta las 11:30 am. En dicho espacio asistieron 2 funcionarios de INVEMAR y uno 

del CSB. La reunión tuvo como objetivos: 1. Analizar en detalle los aspectos técnicos y ambientales 

relevantes para el ordenamiento territorial en el departamento; 2. Retroalimentar el Diagnóstico y 3. 

Fortalecer la articulación interinstitucional en el departamento de Bolívar. El espacio estuvo orientado 

en 6 momentos: En primer lugar, se da la bienvenida e introducción, posteriormente se contextualiza 

el diagnostico territorial, seguido del análisis de problemáticas y potencialidades territoriales, en un 

cuarto momento se exponen las estrategias de intervención, acompañado de la articulación de 

actores y recursos, finalizando en con la sesión de preguntas y conclusiones. Los comentarios y sus 

opiniones sobre que se debe tener en cuenta en el proceso de construcción del mismo se dieron de 

la siguiente manera: 

Articulación interinstitucional: 

Entre los aspectos suministrados se obtuvo la importancia de adoptar la asociación como principio 

de solidaridad, vinculado la zona de reserva forestal como área protegida, revisar las zonas de 

reserva adscritas al RUNAP y tener un área de manejo especial de las áreas de Cartagena y Canal 

de Dique. Aparte de la RAP caribe, impulsar la asociatividad de los PDET con parques nacionales y 

revisar los PGOT. Invitar a la articulación a Sucre para el análisis de la contaminación por mercurio 

y sumar esfuerzos de trabajo entre el Consejo territorial de planeación departamental y Consejo 

departamental de desarrollo rural. 

Protección medio ambiental. 

Dentro de las propuestas se encuentra la vinculación estudios realizados por los expertos y 

autoridades ambientales en el territorio, desde el Instituto Humboldt con el mapeo reciente de 

humedales y los trabajos realizados por INGEOMINAS en el tema del fenómeno de hundimiento de 

Cartagena, además tener en cuenta la vinculación de la UNGRD en el tema acuífero, así como revisar 
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de manera exhaustiva las determinantes ambientales de CARDIQUE y el documento de Cambio 

Climático de la CSB. 

Solicitar al IGAC-IDEAM imágenes con una capa profunda, para cruzarlo con la capa actual y 

cuantificar las áreas húmedas (análisis multitemporal). Contar con los estudios del Centro de 

Investigaciones sobre los humedales costeros, continentales, realizando análisis de invierno y 

verano. 

SINTESIS DE LOS DIÁLOGOS PARTICIPATIVOS MESA TÉCNICA CROT 

Mesa 
Aportes actores Clasificación 

Problemática o potencialidad 

Económica 

Mesa Técnica 

CROT 

Creación de clúster productivos en el sur del departamento donde los 

demás municipios tengan un fortalecimiento financiero. 

El diagnóstico de formulación del POD deben identificar las condiciones 

socio económicas de las zonas del departamento a potencializar 

económicamente. 

Revisar la red de conectividad intermodal de los corredores económicos 

entre los municipios teniendo en cuenta sus variables sociales como la 

migración. 

Realizar un análisis de la relación de interdependencia entre sectores, 

como por ejemplo como la interrelación de temas de urbanización ilegal 

con migración o como se relacionan los insumos hídricos y 

productividad agropecuaria. 

Se necesita una propuesta de un nuevo aeropuerto internacional en la 

región que no quede centralizado en Cartagena y que compita con un 

sistema de conectividad internacional. Conectividad 

Se debe pensar un sistema de transporte intermodal con una 

combinación comercial de pasajeros e industrial de mercancía. 



 P L A N  D E  O R D E N A M I E N T O  D E P A R T A M E N T A L  D E  B O L Í V A R  

D I A G N Ó S T I C O  D E P A R T A M E N T A L  

   

 

 | 211 

 

Construir un modelo de trasporte fluvial que tenga en cuenta que la 

logística fluvial es más compleja y costosa que la movilidad terrestre tato 

de carga como de pasajeros. 

Crear nuevos circuitos de conectividad terrestre para explotar otros 

centros industriales en el departamento. 

Formular un sistema de mensajería y comunicación al interior del 

departamento. 

Articular los planes , programas y proyectos del Plan Departamental, los 

planes estratégicos de RAPE con la formulación del POD de Bolívar. 

Medio 

Ambiental 

Tener en cuenta la importancia de la cadena hídrica en los sistemas 

productivos departamentales. 

La formulación del POD debe evitar intereses particulares en los 

proyectos. 

La importancia de incluir la participación ciudadana en la actualización 

de base de datos para evaluar el avance del POD Bolívar. 

Social 
Tener en cuenta que por ZODES se encuentran diferencias culturales y 

características propias de apropiación de los recursos naturales. 

Idear estrategias de gestión del recurso hídrico para afrontar los 

fenómenos del niño y la niña. Cambio 

climático Adoptar estrategias de reservorios como forma de gestionar el agua en 

temporada de lluvia. 

 
Revisar documentación que geo referencien eventos volcánicos en el 

departamento.  
Gestión del 

riesgo 

Conclusiones generales 

• Para el fortalecimiento financiero y económico equilibrado en el departamento se debe 

identificar las condiciones socio económicas de las zonas a potencializar económicamente 
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y crear de clúster productivos en el sur del departamento donde los demás municipio tiene 

un crecimiento económico menor.  

• Como complemento estratégico de crecimiento económico se debe contemplar la 

conectividad intermodal de los corredores económicos entre los municipios y considerar 

la propuesta de un nuevo aeropuerto internacional descentralizado de Cartagena 

competitivo con un sistema de conectividad internacional. 

• El modelo de conectividad debe integrar el diseño de sistemas de trasporte fluvial y nuevos 

circuitos de conectividad terrestre para explotar otros centros industriales en el 

departamento.  

• La articulación de los diferentes instrumentos de planificación es fundamental en el 

desarrollo de la aplicación de los planes, programas y proyectos formulados en el POD de 

Bolívar.   

• La participación ciudadana es trasversal en todo el proceso de la formulación del POD de 

Bolívar. 

• Es clave considerar las diferencias culturales y características propias de apropiación de 

los habitantes de los recursos naturales por cada una de las ZODES. 

 

Se realizo de manera virtual mediante la plataforma Google Meet el día 18 de septiembre de 2024 a 

partir de las 2:55 pm hasta las 5:00 pm. En dicho espacio asistieron representantes expertos de la 

Comisión Regional de Ordenamiento Territorial, la Universidad de Cartagena, las Corporaciones 

Autónomas y representante del PNUD como aliado estratégico. La reunión tuvo como objetivo: 

Presentar el resultado del diagnóstico territorial en el marco de la formulación del POD Bolívar. El 

espacio estuvo orientado en diferentes momentos: En primer lugar, se da la bienvenida e 

introducción, posteriormente se contextualiza el diagnostico territorial, basado en cuatro estructuras: 

biofísica, funcional y de servicios, socio económica e institucional, posteriormente se presenta la 

visión del POD para el año 2040. Finalizando en con la sesión de preguntas y conclusiones. Los 

comentarios y sus opiniones sobre que se debe tener en cuenta en el proceso de construcción del 

mismo se dieron de la siguiente manera: 
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Estrategia Económica  

El diagnóstico de formulación del POD deben identificar las condiciones socio económicas de las 

zonas del departamentos a potencializar económicamente. Además, establecer la relación de 

interdependencia entre sectores, como la interrelación de temas de urbanización ilegal con 

migración o como se relacionan los insumos hídricos y la productividad agropecuaria, creando 

clúster productivos en el sur del departamento donde los demás municipio tengan un fortalecimiento 

financiero. Complementado con la revisión de la red de conectividad intermodal de los corredores 

económicos entre los municipios teniendo en cuenta sus variables sociales como la migración. 

Fortalecimiento de la conectividad 

Las propuestas sugeridas se orientaron a la creación y fortalecimiento de modelos de conectividad 

basados en tres sistemas de transporte intermodal con una combinación comercial de pasajeros y 

mercancía. El primero es la construcción de un nuevo aeropuerto internacional en la región que no 

quede centralizado en Cartagena y que compita con un sistema de conectividad internacional. El 

segundo sistema es la construcción de un modelo de trasporte fluvial que tenga en cuenta la 

compleja logística fluvial y sus costos en comparación con la movilidad terrestre tato de carga como 

de pasajeros. Tercero, la creación de nuevos circuitos de conectividad terrestre para explotar otros 

centros industriales en el departamento. 

Cuidado medio ambiental con activa participación social 

La importancia de articular los planes, programas y proyectos del Plan Departamental, los planes 

estratégicos de RAPE con la formulación del POD de Bolívar. Evitando que la formulación del POD 

caiga en intereses particulares. En esa línea de ideas. Por un lado, surge la importancia de incluir la 

participación ciudadana en la actualización de base de datos para evaluar el avance del POD Bolívar. 

Por otro lado, tener en cuenta que por ZODES se encuentran diferencias culturales y características 

propias de apropiación de los recursos naturales. 

Prevención ante el cambio climático y gestión del riesgo 
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El POD de Bolívar debe integrar estrategias de gestión del recurso hídrico para afrontar los 

fenómenos del niño y la niña. Una de las medidas propuestas apunta a la adaptación de reservorios 

como forma de gestionar el agua en temporada de lluvia. Sumado a esto, como propuesta 

complementaria para reforzar el diagnostico de gestión del riesgo y ante eventos naturales, es 

recomendable revisar documentación que geo referencien eventos volcánicos en el departamento. 

SEGUIMIENTO A LA ESTRATEGIA DE PARTICIPACIÓN Y COMUNICACIÓN 

La evaluación y el seguimiento de los procesos participativos se entienden como una herramienta 

para la búsqueda constante de eficiencia y efectividad en las prácticas de participación.  

Los tipos de evaluación y seguimiento varían dependiendo de los contextos socioeconómicos, 

institucionales y culturales y están en función de los objetivos del proceso participativo. Según Beierle 

y Cayford (2002, citados por Sánchez, 2012), existen tres tipos de evaluación de programas de 

participación ciudadana: (1) la orientada a medir el éxito en términos de democratización en la toma 

de decisiones, (2) la que se enfoca en evaluar el éxito a partir de la descripción y caracterización de 

la comunidad, y (3) la que mide el éxito de la participación basándose en los objetivos específicos 

de los participantes, conocida como "evaluación de la eficacia". 

De esta manera, la evaluación y el seguimiento de los procesos participativos son importantes para 

garantizar la eficiencia y efectividad de las prácticas de participación y para monitorear sus alcances 

en diferentes contextos y objetivos. Por tanto, desde la consultoría se proponen los siguientes 

indicadores para hacerle frente a la necesidad de mejora que se busca con el seguimiento constante 

a la Estrategia de Participación: 

Indicadores de seguimiento a la Estrategia de Participación y Comunicación 

TIPO DE 

INDICADOR 

FASES EN LAS CUALES 

SE REALIZARÁ LA 

MEDICIÓN 

MEDICIÓN RESULTADOS 
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Indicadores de 

cobertura y 

participación  

Diagnóstico y Formulación 

·         No. de actores 

relevantes e incidentes 

identificados / No. de 

actores relevantes e 

incidentes convocados 

Numero de Actores 

identificados: 1932 

Numero Actores 

Convocados 1932 

Cumplimiento 100% 

actores convocados  

·         No. de actores 

relevantes e incidentes 

convocados/No. de 

actores relevantes e 

incidentes participando de 

los espacios de 

participación 

No. de actores 

relevantes e incidentes 

convocados 1932 

No. actores relevantes e 

incidentes participando 

1134 

 Cumplimiento 59% 

·         No de espacios de 

participación planeados/ 

No de espacios de 

participación desarrollados 

Espacios planeados: 12 

Espacios desarrollados 

12  

Cumplimiento 100% 

Fuente: POD Bolívar, 2024 

El cumplimiento de los indicadores de cobertura y participación establecidos en esta estrategia 

mostró resultados destacados. Se logró convocar al 100% de los actores identificados, con una 

participación efectiva del 59%. Además, se llevaron a cabo el 100% de los espacios planificados, 

alcanzando un nivel de consolidación del 86,3%. En cada uno de estos espacios de participación, 

se logró una representatividad necesaria, suficiente e incidente con los actores convocados, lo que 

garantizó que el proceso de formulación del POD fuera participativo, estratégico y legítimo, 

reflejando adecuadamente las necesidades y visiones futuras del territorio de Bolívar. 
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CONCLUSIONES  

En el contexto de la formulación del Plan de Ordenamiento Departamental para el departamento de 

Bolívar, el componente social participativo, que vinculo en este proceso los especialistas de cada 

uno de los componentes del proceso, ha desempeñado un papel fundamental en la identificación de 

necesidades y la complementariedad del diagnóstico de la situación actual. Los espacios de 

participación han permitido recoger aportes esenciales de diversos actores locales, regionales, 

nacionales, quienes han destacado problemáticas como la informalidad laboral, la deficiencia en la 

infraestructura rural y los rezagos en conectividad vial. Estos aportes han evidenciado desafíos 

críticos, como las barreras para la comercialización de productos agropecuarios, las limitaciones en 

la capacidad institucional y la falta de recursos para enfrentar el cambio climático. Esta información 

es clave para construir los escenarios tendenciales del territorio y un diagnóstico preciso que refleje 

las realidades y necesidades de los municipios, garantizando que las estrategias propuestas sean 

pertinentes y adaptadas a las circunstancias regionales. 

Desde una perspectiva prospectiva estratégica, los diálogos han permitido priorizar variables críticas 

para el desarrollo futuro del departamento. Se ha identificado la necesidad urgente de mejorar la 

infraestructura para reducir el aislamiento de las comunidades, fortalecer la conectividad y la 

capacidad institucional, y diversificar las oportunidades económicas. Además, se ha subrayado la 

importancia de fomentar la tecnificación agrícola, implementar estrategias efectivas de gestión de 

riesgos y promover la adaptación al cambio climático. Estas prioridades buscan no solo abordar las 

deficiencias actuales, sino también preparar a Bolívar para un desarrollo sostenible y equitativo, 

maximizando las oportunidades de crecimiento y resiliencia en el futuro 

En cuanto a las mesas estratégicas de trabajo de construcción colectiva, desarrolladas en Cartagena 

proporcionaron una visión integral de las múltiples problemáticas y necesidades del departamento 

de Bolívar, revelando una serie de prioridades y áreas de acción para la formulación del Plan de 

Ordenamiento Departamental (POD). A través de cinco mesas temáticas, se identificaron 

problemáticas comunes y específicas que afectan a diferentes sectores del territorio. La Mesa 1, 

enfocada en el sector gubernamental y social comunitario, destacó la necesidad urgente de mejorar 

la movilidad, resolver las deficiencias en servicios básicos, y fortalecer la infraestructura vial, mientras 
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que la Mesa 2 resaltó la importancia de proyectos sostenibles y de ecoturismo. La Mesa 3, centrada 

en la integración regional, abogó por una mejor coordinación entre entidades y la creación de 

infraestructura adecuada para la conectividad y el desarrollo regional. 

Las mesas 4 y 5 aportaron perspectivas académicas y políticas que complementan estos hallazgos, 

con propuestas para fortalecer el desarrollo agroempresarial, mejorar la educación y la 

infraestructura vial, y fomentar el desarrollo económico regional. Los resultados reflejan una 

concordancia en las prioridades entre las diferentes zonas del departamento, destacando las 

necesidades básicas insatisfechas, la falta de servicios públicos y la carencia de infraestructura como 

temas recurrentes. En conclusión, la información recabada asegura de manera integral la 

identificación de problemáticas y priorización de variables que se orientaran a la formulación de 

programas y proyectos que permitan lograr el modelo de ordenamiento deseado y con ello el 

mejoramiento de la calidad de vida, la infraestructura y el desarrollo económico en todo el 

departamento, alineándose con las demandas y expectativas de los diversos actores sociales y 

territoriales involucrados. 
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ANEXOS  

INSUMOS Y REGISTROS ESPACIOS DE PARTICIPACIÓN  

Anexo  1 Formato de asistencia  

 

 

 

 

 

Hora de inicio: Hora de Finalización:

No. Nombre Entidad/Empresa Cargo Cédula Télefono Correo Electrónico Firma

Fecha: Lugar:

ACTIVIDAD:

FORMULACIÓN PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL, BOLIVAR

LISTADOS DE ASISTENCIA
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Anexo  2 Formato de consignación de Aportes 

 

Lugar: 

Entidad/Empresa Cargo Cédula Télefono Correo Electrónico FirmaNombre

APORTES / COMENTARIOS/ SUGERENCIAS 

ACTIVIDAD:

Fecha: Municipio / Distrito:

FORMULACIÓN PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL, BOLIVAR
FORMATO DE CONSIGNACIÓN APORTES 
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Anexo  3 Formato Matriz Diagnostica  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Aportes Actores- Problemáticas 

Elementos Medio Ambientales         

(clima, gestión de riesgo)

Componente Social

(infraestructura, servicios educacionales, 

hospitalarios, seguridad, servicios públicos)

Componente económico         Actividades 

productivas (ganadería, agricultura, 

avicultura, pesca, minería, turismo, etc)

Componente Funcional                        

(movilidad y conectividad)

Componente/ Dimensión 

FORMULACIÓN PLAN DE ORDENAMIENTO 
DEPARTAMENTAL BOLIVAR
MATRIZ PROBLEMATICAS 
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Anexo  4 Formato Matriz Prospectiva priorización de variables 

 

 

 

Componente/ Dimensión Variables Priorización 

Área de ecosistemas estrategicos, áreas de protección y bosques

Fragmentación de ecosistemas estrategicos, áreas de protección y bosques

Superficie de deforestación

Capacidad de provisión de servicios ecosistémicos

Adaptación al cambio climático

Capacidad de identificación de riesgos

Capacidad de respuesta ante emergencias

Área del Zodes con uso adecuado del suelo

Indice de sostenibilidad

Indice de cuidado ambiental

Cantidad  y proyección  de población urbana /rural

Deficit habitacional 

Cobertura de acueducto

Cobertura de alcantarillado 

Cobertura de aseo

Cobertura de gas

Cobertura de energia electrica

Porcentaje de necesidades basicas insatisfechas

Accesibilidad a salud

Accesibilidad a educación

Seguridad

Carga transportada por carretera desde municipio o ZODES

Categoría de ruralidad

Estado de Actualización del Catastro

Grado de Inpprtancia Económica

Participación de los recursos propios en inversión

Pertenencia a Esquemas Asociativos

Índice de Complementariedad Económica

Índice de Fortaleza Institucional

Índice de Productividad

Integrante de Áreas metropolitanas

Cantidad de nuevos kilometros de vía construida

Estado de la malla víal de la ZODES

Cantidad de rutas de transporte municipal

Cantidad de infraestructura portuaria ribereña en la ZODES

Cercanía de centros poblados/corregimietnos a vías de primer o segundo nivel

Accesibilidad a centros educativos

Accesibilidad a centros de salud de primer nivel

Reducción de tiempo a ciudades principales / nodos territoriales

Cantidad de conexiones a otros departamentos

Índice de Gobernanza, Participación e Instituciones

Fortaleza de la asociatividad

Participación de los recursos propios en la inversión

Tasa de participación electoral

Elementos Medio Ambientales         

Gobernabilidad 

Componente Social                   

Componente económico         

Componente Funcional                        

¿En que aspectos desde las funciones del departamento se puede cambiar el futuro ?

FORMULACIÓN PLAN DE ORDENAMIENTO 
DEPARTAMENTAL BOLIVAR

MATRIZ PROSPECTIVA 
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Anexo  5 Formato de acta 

 

 

Anexo  6 Presentación espacios de participación 
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REGISTROS FOTOGRÁFICOS ESTRATEGIA DE PARTICIPACIÓN  
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Registro Fotográfico Foro pedagógico hibrido  

 

 

Anexo  7 Registro Fotográfico Espacios Participación ZODES 

ZODES Norte  
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ZODES Dique  
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Fuente: POD Bolívar, 2024  
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ZODES Montes de María  
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ZODES Mojana  
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ZODES Magdalena Medio  
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Anexo  8 Presentación Mesas Estratégicas 
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Anexo  9 Matriz variables estratégicas 

DIMENSIÓN ID VARIABLE DESCRIPCIÓN 

A
M

B
IE

N
T

A
L

E
S

 

AV1 

Proporción de Áreas 
Protegidas frente a la 
extensión total 
departamental 

Se refiere a la relación entre la extensión total de AP 
frente a la extensión total departamental. 

AV5 
Implementación de medidas 
de adaptación y mitigación al 
cambio climático 

Hace referencia a la formulación y ejecución de 
instrumentos como los Planes Integrales de Gestión 
del Cambio Climático 

AV6 
Capacidad y Resiliencia a 
los Desastres 

Mide la capacidad de respuesta a los desastres en 
función de la inversión en GDR como proporción de 
los ingresos totales y la resiliencia en función de 
personas afectadas o fallecidas y viviendas 
afectadas o destruidas por eventos de desastre 

AV10 Índice de cuidado ambiental 

Se refiere a cuidado del ambiente al considerar un 
conjunto de indicadores relacionados a: primero, la 
disposición y tratamiento de residuos; segundo, 
calidad del agua; tercero, calidad del aire; y, por 
último, conflictos de uso del suelo rural 
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DIMENSIÓN ID VARIABLE DESCRIPCIÓN 

S
O

C
IA

L
E

S
 

BV2 Déficit habitacional 

Mide la proporción poblacional que o bien no tienen 
vivienda, o cuya vivienda no tenga las condiciones 
infraestructurales, de espacio y de prestación de 
servicios públicos domiciliarios mínima para una vida 
digna 

BV8 
Índice de Pobreza 
Multidimensional (IPM) 

Refleja tanto la incidencia de la pobreza 
multidimensional (la proporción de personas en una 
población que son pobres multidimensionales), y su 
intensidad (el número promedio de carencias que 
cada persona pobre experimenta al mismo tiempo). 

BV9 
Accesibilidad a Servicios 
complejos de Salud 

Se refiere a la proporción poblacional del total 
departamental con la posibilidad física de acceder a 
un centro de salud de alta complejidad en menos de 
2h 

BV10 
Índice de Educación 
(Calidad y Cobertura) 

Esta variable refleja un puntaje para comparar la 
cobertura de los territorios para brindar educación 
superior y la calidad de su educación básica y media 

E
C

O
N

Ó
M

IC
A

S
 

CV3 
Estado de los Planes de 
Ordenamiento Territorial 
(EOT, PBOT y POT) 

Se refiere a el estado de los instrumentos de 
planificación territorial de los municipios que 
conforman al departamento 

CV6 
Participación de los recursos 
propios en la inversión total 

Hace alusión a la capacidad fiscal, y, por ende, 
autonomía financiera, que los municipios tienen para 
la gestión de su territorio 

CV7 

Pertenencia a Esquemas 
Asociativos (RPG, PAP, 
Asociación de Municipios y 
A.M.) 

Referencia la fortaleza de asociatividad del territorio 
en función de los principios de complementariedad y 
concurrencia 

CV10 

Índice de Productividad, 
Competitividad y 
Complementariedad 
Económica 

Está compuesto por indicadores como el grado de 
importancia económica, valor agregado, tiempo de 
viaje al nodo más cercano, flujo de pasajeros 
transportados vía aérea, carga transportada por 
carretera y relaciones unidireccionales y 
bidireccionales de carga 

F
U

N
C

IO
N

A
L

E
S

 

DV1 
Kilómetros de Vías 
Funcionales 

Se refiere a los kilómetros total de vía funcional, 
ponderando las vías según su grado de 
funcionalidad según estado, siendo las vías tipo 1, 2 
y 3 las de mayor ponderación 

DV2 
Proporción de funcionalidad 
vial 

Se refiere a la proporción de vías tipo 1, 2 y 3 frente 
al total de vías restantes (Tipo del 4 al 7) 

DV5 
Cercanía de centros 
poblados a Nodos 

Se entiende como el porcentaje de centros poblados 
que se encuentran a menos de 2h de su cabecera 
municipal 
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Anexo  10 Registro Fotográfico Mesas Estratégicas 

Mesa Sector Gremios 
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Mesa Integración Regional  



 P L A N  D E  O R D E N A M I E N T O  D E P A R T A M E N T A L  D E  B O L Í V A R  

D I A G N Ó S T I C O  D E P A R T A M E N T A L  

   

 

 | 268 

 

 



 P L A N  D E  O R D E N A M I E N T O  D E P A R T A M E N T A L  D E  B O L Í V A R  

D I A G N Ó S T I C O  D E P A R T A M E N T A L  

   

 

 | 269 

 

 

Mesa Sector Académico 
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Mesa Asamblea Departamental  
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Anexo 12 Mesas técnicas 

Mesa técnica ambiental  

 

Mesa CROT  
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